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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1368/2022
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2022.

Processo n° 5089736-03.2022.4.02.5101,
Ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia
hospitalar para tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO
1. Segundo documento médico do Hospital Federal do Andarai (Evento 1, LAUDO10,
Pagina 1), emitido em 14 de novembro de 2022 pela médica | |, a Autora

encontra-se internada no referido hospital desde o dia 04/11/2022 com quadro clinico de
pancitopenia e dispnéia aos minimos esforcos devido a provavel leucemia aguda.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢des e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢éo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
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de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplica¢do da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢Bes de igualdade, o0 acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua incluséo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internac6es Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A leucemia é a doenca maligna progressiva dos 6rgdos formadores de sangue,
caracterizada por proliferacdo e desenvolvimento perturbados dos leucécitos e seus precursores no
sangue e medula 6ssea. No inicio as leucemias eram chamadas de agudas ou crbnicas baseadas na
expectativa de vida, mas atualmente sdo classificadas de acordo com a maturidade celular. As
leucemias agudas consistem em células predominantemente imaturas e as leucemias cronicas sdo
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compostas de células mais madurast. A Leucemia Mieloide é a forma de leucemia caracterizada por
uma proliferacdo descontrolada da linhagem mieloide e seus precursores (células progenitoras
mieloides), na medula 6ssea e outros locais?.

2. Dispneia € o termo usado para designar a sensacdo de dificuldade respiratdria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condigdes
de exercicio extremo. Ela é um sintoma muito comum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratério e cardiovascular®.

3. A pancitopenia corresponde a uma reducdo do nimero de eritrocitos, leucocitos e
plaquetas no sangue periférico abaixo dos limites inferiores da faixa normal ajustada a idade para
pessoas saudaveis. Portanto, ela é a combinacdo de anemia, leucopenia e trombocitopenia. Ela
pode resultar de uma redugdo da producéo de células sanguineas, faléncia da medula dssea, ou de
sua destruicdo mediada imunologicamente ou sequestro ndo mediado imunologicamente na periferia.
O diagnostico é feito com os resultados de um hemograma completo automatizado®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®.

2. A hematologia € uma subespecialidade da medicina interna voltada para a
morfologia, fisiologia e patologia do sangue e dos tecidos formadores de sangue®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o0 médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAO

! Biblioteca Virtual em Sadde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigio de leucemia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.337>. Acesso em: 30 nov. 2022.

2 Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Sade. Descrigdo de leucemia mieloide. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.337.539 >. Acesso em: 30 nov. 2022.

3 MARTINEZ JAB; FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em: <http://revista.fmrp.usp.br/2004/vol37n3e4/2_dispneia.pdf>. Acesso em:
30 nov. 2022.

“BMJ Best Practice. Avaliagdo da Pancitopenia. Best PracticaDisponivel em: <http://bestpractice.bmj.com/topics/pt-br/1024>. Acesso
em: 30 nov 2022.

> CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 30 nov.2022.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=h
ematologia>. Acesso em: 30 nov. 2022.

" BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengéo a Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2022
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1. Em sintese, trata-se de Autora com historico de provavel leucemia aguda (Evento
1, LAUDOLI0, Pagina 1), solicitando o fornecimento de transferéncia para o Instituto Estadual de
Hematologia Arthur de Siqueira Cavalcanti (Evento 1, INIC1, P4ginas 8 e 9).

2. Assim, informa-se que o consulta em hematologia (oncologia) e o posterior
tratamento oncolégico (caso o diagndéstico de leucemia seja confirmado) estdo indicados ao
quadro clinico da Autora — provavel leucemia aguda (Evento 1, LAUDO10, Pagina 1). Além disso,
estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada,
tratamento clinico de paciente oncolégico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-
1 e 03.03.13.006-7, considerando-se o disposto na Relacdo Nacional de AcGes e Servigos de Salde
(RENASES). Deve-se ressaltar que somente apds a avaliacdo do médico especialista (oncologista) é
que seré definido o melhor plano terapéutico a ser utilizado para a Autora.

3. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
5onsonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncol6gica.
Esses devem apoiar e complementar o0s servi¢os da atencéo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

/

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sadde, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO )8,

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servi¢cos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude®.

8. Destaca-se que a Autora ¢ atendida em uma unidade de satde pertencente ao SUS e
habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1), a saber, o Hospital Federal do

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
30 nov. 2022.

®BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencdo a Satide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 30
nov. 2022.

* NatJus



Secretaria de
Saude

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

Andarai (Evento 1, LAUDO10, P4gina 1). Assim, informa-se que ¢é de responsabilidade da referida
unidade garantir a Autora a continuidade do tratamento oncolégico. Caso ndo disponha do referido
exame, deveréd encaminhd-la a uma unidade apta em atendé-la.

9. Adicionalmente, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo (SER)Y, onde foi encontrada para a Autora solicitacdo de internacdo inserida em
09/11/2022 pelo Hospital Federal do Andarai para tratamento clinico de paciente oncolégico, com
situacdo “Cancelada” (ANEXO II), uma vez gue a Autora veio a ébito em 25/11/2022 as 19:47h,
conforme consta junto ao SER, informado pelo Nucleo Interno de Regulacdo do Hospital
federal do Andarai.

10. Assim, entende-se que a via administrativa ja foi utilizada para o caso em tela,
contudo sem resolugdo do mérito até a presente data.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢é@o Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 30 nov. 2022.
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ANEXO |

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnes | copico| HABILITAGAO
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematelogia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia
oytacazes
gampos de Institute de Medicina Nuclear & Endecrinelegia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
oytacazes
ltaperuna  |Hospital S3o José do AvailCenferéncia S3o José do Avai 2978855 | 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niterci Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacen com Servigo de Hematelogia
X Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e . .
Petrepelis " , 17.15 Unacen com Servico de Radicterapia
Centro de Terapia Oncoldgica 2268779 -
Rio Bonite  |Hespital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacen
17.07, . ]
Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Ric de Janeire |Hespital dos Servidores do Estado 2269983 11?'70393 de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeire |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematelogia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeire |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Ric de Janeire |Hospital Geral da Lagea 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hoespital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Pedre Emeste-HUPE/UER] 2269733 11770589 Unacen com Serviges de Radioterapia e de Hematelogia
Ric de Janeire |Hospital Universitario Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Ric de Janeire |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagae Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hoespital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7135081 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncclegia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti/Hemorio/Fundagde Pré-Institute de Hematologia - 2295067 | 1710 |Unacen Exclusiva de Hematclogia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sao JosélAssociac 2o Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacon
Vassouras Hospital Universitario Sevenno Sombra/Fundag o Educacional 2973748 | 17.06 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redenda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

para G
Periodo da Solicitagio 30/11/2024 a [30/13/2022
Nome Paciente Rahilda Maria dos Santos Nata

CNs

CPF

Municipio do Paciente - Todos --
Unidade Solicitante

Unidade Executora

Pesquisar
Solicitagdes
IDs |Tipode Solicitagio s | Datas | Pacientes | DiNasc.s | NomedaMies | MunicipioPacientes |  CNSs Executora ¢ | Municipio Executora ¢ | Situagdo ¢ | Central Regulacao ¢ Solicitante ¢ Procedimento
RAHILDA MARIA camo MS HOSPITAL FEDERAL | 0304100021- TRATAMENTO
1ugrooe | MARIADO CARMO | i, be sanEiRO. 0870812775311 Cancslada | CREC-METROPOLITANAL | b5 ANDARA! - HFA(RIO | CLINICO DE FACIENTE

— - nodo | 1528 a
4176701 | Solictaglo da Intemagde | og112007 | OS SANTOS

DOS SANTCS

“CAPITAL

DE JANEIRO)

ONCOLOBICO
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