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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1388/2022
Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2022.

Processo n°® 5090840-30.2022.4.02.5101,
ajuizado por| |.

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia de artroplastia total de joelho.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foi considerado o documento médico mais
recente anexado ao Evento 1, ANEXO2, Pagina 9, suficientes a analise do pleito.

2. De acordo com documento médico da Santa Casa de Misericordia do Rio de
Janeiro, emitido em 26 de setembro de 2022, por | | a Autora
apresenta quadro de dor, limitacdo funcional e deformidade em joelho direito, com piora
evolutiva ha aproximadamente trés anos. Ao exame de imagem foi evidenciado gonartrose
avancada com dificuldade de mobilizacdo e deambulagdo, necessitando de tratamento cirrgico
de artroplastia total de joelho. Classificagdo Internacional de Doencas (CID 10) citada: M17-
Gonartrose (artrose do joelho).

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Sadde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidac¢do n° 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominacdo de gonartrosel.
Artrose € uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamagéo sinovial e remodelacdo Ossea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitacOes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulagdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor é 0 motivo
de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal problema. O
objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a funcionalidade e a
qualidade de vida?.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesfes no sistema esquelético,
em suas articulac@es e estruturas associadas®.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da
articulacdo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos
por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metalica que suporta
uma base de polietileno, e o componente patelar formado somente por polietileno. E
considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades basicas sdo aliviar a dor, obter
ganho funcional e corrigir deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doencgas reumaticas,
hematoldgicas e osteonecroses®.

! ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagio para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo prazo.
Revista Brasileira de Ortopedia, S&o Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/allvAadnd.pdf>. Acesso em: 06 dez. 2022.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatorios néo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose do
joelho — Uma reviséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014. Disponivel
em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 06 dez. 2022.

3 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em: <http:/decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_ex
p=ortopedia>. Acesso em: 06 dez. 2022.

4LIMA, A. L. M. et al. Infeccdo pos-artroplastia total do joelho — considerages e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica
Brasileira, Séo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tIng=es>. Acesso em: 06
dez. 2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a cirurgia de artroplastia total de joelho esta indicada ao
manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (Evento 1, ANEXO2, Pagina 9).

2. No entanto, por se tratar de demanda cirdrgica, somente apds a avaliacdo do
médico especialista (cirurgido ortopédico) que realizard o acompanhamento da Autora,
podera ser definida a abordagem terapéutica mais adequada ao seu caso.

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agbes e Servigos de Saude
(RENASES), cabe esclarecer que a cirurgia demandada esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: artroplastia de joelho (ndo convencional), artroplastia total
priméria do joelho e artroplastia unicompartimental primaria do joelho, sob os cédigos de
procedimento: 04.08.05.004-7, 04.08.05.006-3 e 04.08.05.007-1.

4, Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde,
as Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada unidade
federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Delibera¢des CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008° e CIB-RJ n°
1.258 de 15 de abril de 2011°, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO 1). Assim, o Estado do Rio de Janeiro
conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as
acOes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagéo,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da
populagdo as acoes e aos servigos de salde’.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas
de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacédo — SER e
verificou que ela foi inserida em 17 de junho de 2021, para ambulatério 12 vez em ortopedia
— joelho (adulto), com situacdo chegada confirmada em 14 de outubro de 2021, no Instituto
Nacional de Traumatologia E Ortopedia Jamil Haddad — INTO, sob a responsabilidade da
central REUNI-RJ (ANEXO 11).

5 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia e
Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-
13-de-novembro-de-2008.htmI>. Acesso em: 06 dez. 2022.

¢ Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no
Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-no-1258-
de-15-de-abril-de-2011.htmlI>. Acesso em: 06 dez. 2022.

" BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 06 dez. 2022.
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8. Diante do exposto, ap6s consulta ao site do Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia (INTO), através do nimero de prontuério (372609) informado em
documento médico (Evento 1, ANEXO2, Pégina 13) foi localizado o cadastro da Autora na lista
de espera dos pacientes — Lista: joelho, Sublista: artroplastia primaria ndo operada, posicao
em fila nimero 569, aguardando chamado (ANEXO I11)8,

8. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirdrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no ambulatério
da especialidade correspondente.

9. Assim, considerando que o Instituto Nacional de Traumatologia E Ortopedia
Jamil Haddad — INTO pertence a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro, entende-se que a via administrativa ja foi utilizada
para o caso em tela.

10. Neste sentido, informa-se que é de responsabilidade da referida instituicdo
realizar a cirurgia pleiteada ou, em caso de impossibilidade, promover o encaminhamento da
Requerente a uma outra unidade de saude apta ao atendimento da demanda.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ; 10.277
ID; 436.475-02

8 INTO Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia. Ministério da Sadde. Fila para cirurgias. Disponivel em: <
https://sistemas.into.saude.gov.br/internet/fila/resultado.aspx?p=358522>. Acesso em: 06 dez. 2022.
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAOD
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 22782B8 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. 5. da Conceicdo 2204073 |5T0, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |5TO, STOU
Médio Parziba Barra Manza Zanta Casa de Misericdrdia 2280051 [STO, STOR STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal S30 Jodo Batista (0025135 |5T0, STOR STOU
Metra | Duque de Caxias |Cotefil 547 Hospital Geral 3003221 |5T0O, STOU
Rio de Janeiro  |[Hopistal Universitario Gaffre Guinle (2205415 |5T0, STOP
HU Pedro Ernesto 2260783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |5TO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269983 |5TO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |5TO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269364 |STO, STOR STOU
Hosp. Geral Ipanema 2265775 |5TO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |5TO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOR STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |5TO, STOR STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280163 |STO, STOU
INTO 2273276 [Centro de Refer.
Metro I Miterdi H.U. Antdnio Pedro 0012505 |5T0, STOR STOU
%30 Goncalo Clinica Séo Gongalo 2696851 [STO, STOR STOU
Morte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2208317 |5TO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |5T0, STOU
IMacag Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOR STOU
Horoeste [taperuna Hosp. S&o José do Aval 2278855570, STOU
Serrana Petrdpolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |5TO
Teresdpalis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2207705 (5TO, STOR STOU
STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema miscule-esquelético.
STOP: Servico de Traumatologia € ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia
integral
e especializada em doencas do Sistema misculo-esgquelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.
STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esqueltico.

Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atencdo em
Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
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ANEXO Il

=

Langamento  Consulta  Cadastro Usudrio: 120082747.reuni Home Alterar Senha Contato Suporte Manual Logout buiid: 2022-11-30z23-10.10
Home| IntemacAo

Historico da solicitagdo

Pesauisar | Solictacao | Histérico, |
—Parametro para Ci it

D Solicitacéio

3325280

Pacients CNS CPF

MARILINE DA SILVA 700308829434596 505.848.537-53

Nome Mae Sexo Data Nascimento Etnia

MARIA BONIFACIO F 09/11/1957

CEP UF Municipio Bairro

21675510 3] RIO DE JANEIRO GUADALUPE

Tigo Logradouro Logradouro Numero Complemento

RUA LAURA BRANDAO 0

Telefone Residencial Telefone SMS Telefone

(21)03017-4850 (21)97665-4139 (21)3017-4850

Histdrico da Solicitagdo
Data Evento Estado Anterior Estado Atual ¢+  Central regulagao Unidade Executora Usuario Lotacao Evento P QObservagdo

1710612021 Ana Carolina Pomodoro de
e Soictar | Emfia Emiia REUNLRJ O P Sore ¥ Unidade: SMS CF ADERSON FERNANDES AP 33 10420189
o8me2021 MS INST NACIONAL DE TRAUMATOLOGIA E Gustavo Volpato Passarini Data do agendamento:
123150 Agendar Em iia Agendada REUNLR ORTOPEDIA JAMIL HADDAD - INTG (RIO DE JANEIRG) | de Resende: Regulador da Gentral: REUNIRY 200.165.184.244 | 52nom021 07:34|
141102021 | Chegadano Chegada MS INST NACIONAL DE TRAUMATOLOGIAE Unidade: MS INST NACIONAL DE TRAUMATOLOGIA E .
071954 Destino Agendada Confimada | REUNIRY ORTOPEDIA JAMIL HADDAD - INTG (RIO DE JANEIRQ) | 2nielle silva gomes ORTOPEDIA JAMIL HADDAD - INTO (RIO DEJANEIRD) | 10420180 | Atendido
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ANEXO I11

Digite o N° do Prontudrio

Prontuério: 372609 372609
Lista: JOELHO

TR RTROPLASTIA PRIMARIA NAQ OPERADA
IN O Sexo: FEMININO Vocs é o
j 8 Data da Pesquisa: 06/12/2022 16:09:17 (o]
AGUARDANDO CHAMADO 5 6 9

aguardando chamado.

INSTITUTO NACIONAL DE
TRAUMATOLOGIA E ORTO!

Lista de Espera dos Pacientes do INTO

FILA: JOELHO - 2990 PACIENTES ATIVOS NA FILA

SUBFILA: ARTROPLASTIA PRIMARIA NAQ OPERADA (OUTRAS SUBLISTAS
1250 PACIENTES ATIVOS NA SUBFILA SUBFILAS M F TOT
Aguardando Enviado # Realizando .3 Prontos I Pendentes = ARTRODESE . 8 1 o1s
gq@ Chamado % e i S Ecame @ A— 5 3 ARTROPLASTIA PRIMARIA BILAT... 55 163 218
- ¢ ot e
10 - 358134 165879 204762 279602 325675 ATI/DOENCA REUMATOLOGICA /..e 22 85 107
20 - 302343 348910 130060 146034 321676 ATI-POS FRATURA ENVELHECIDA... 55 1
30 - 213285 353771 323371 221546 255346 CONTINUIDADE DO TRATAMENTO/ .. &4 6o 124
40 - 123253 369106 298070 317041 233703 DOENGAS DO APARELHO EXTENSCR 17 23 40
50 - 196133 293608 319043 338765 - R —
6° - 344018 337185 332085 344476 LESAO OSTEOCONDRAL [MOSAICO... e
70 - 281912 263275 292481 303465 LESBES PSEUDO TUMORAIS/ TUM 3 2 5
89 - 334759 340748 274655 276863 OSTEQTOMIA 132 32 184
99 - 331200 332316 326082 176690 RECONSTRUGAD DO LCP AR [ R
100 - 253547 180117 309783 306510 ﬁﬂi%ﬁ ;ﬁ;n‘;":ﬁzﬁm ‘921‘ 2:’ ﬁ:
11® - 238091 298760 323029 350465 RETIRADA DE MAT, SINTESE-CO... 4 3 7
12@ - 357917 344137 330094 344540 REVISEQ DE AT) COM DOBRADIC... 055
13¢ - 302373 352247 314466 353000 REVISAQ DE LIGAMENTO ) 6 0 &
140 - 285446 79054 e 354307 REVISAO INTO (COM ENXERTO ... 011
15¢ - 358304 351373 159700 354100 :f;qci’:gru?ﬁ[sm EXERTD 06— 305 712 1':7
169 - 265024 354078 340862 192164 SR
17¢ - 252596 309265 341062 340059
182 - 359422 176192 323730 360529
159 - 356584 351669 342916 352934
209 - 350456 353454 313800
210 - 357984 249373 214884
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