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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 1496/2022
Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2022.

Processo n° 5097205-03.2022.4.02.5101
ajuizadol | por
representada por | [

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em cirurgia de cabeca e pesco¢co com indicagdo de tireoidectomia total com
urgéncia.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento da Clinica Kenko Saude e da Clinica Vital Satde
(Evento 1, OUT2, Pagina 13 e 14), emitido em 16 de novembro de 2022, pela
endocrmologlsta| | a Autora, de 39 anos de idade, apresenta nédulo em

tireoide de 12,2x9,1 em 1/3 médio ao lado esquerdo, tendo realizado Puncdo Aspirativa
por Agulha Fina (PAAF) com resultado Bethesda IV, tendo alta suspeita de malignidade
(97 - 98%). Portanto é indicado tireoidectomia total com urgéncia, afim de evitar evolucéo
para metastase, causando assim risco de vida a Requerente.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Satde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencéo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céncer na Rede de
Atengdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos

* NatJus )



Secretaria de
Saude

z

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacao destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagfes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promogéo da saude e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacéo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga 0 prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteracdo em seu material genético. Muitos
fatores influenciam o desenvolvimento do céncer, tanto os de causas externas (meio
ambiente, habitos ou costumes prdprios de um ambiente social e cultural) como os de
internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar
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mutacBes sucessivas no material genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de
décadas, em multiplos estagios®.

2. Os nddulos tireoidianos constituem a principal manifestacdo clinica de uma
série de doencas da tiredide com uma prevaléncia de aproximadamente 10% na populacéo
adulta. O maior desafio é excluir o cancer da tiredide, que ocorre em 5 a 10% dos casos. Os
carcinomas diferenciados respondem por 90% dos casos de todas as neoplasias malignas da
tiredide. A maioria dos pacientes com carcinoma diferenciado apresenta, geralmente, um
bom progndstico quando tratada adequadamente, com indices de mortalidade similares a
populacdo geral. No entanto, alguns individuos apresentam doenca agressiva, desafiando o
conhecimento atual e ilustrando a complexidade do manejo dessa neoplasiaZ.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo
de hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A cirurgia de cabeca e pescogo é uma especialidade cirdrgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios
paranasais, boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo,
da paratireoide e tumores do couro cabeludo®.

3. A tireoidectomia é a remocdo da glandula tireoide, que pode ser total ou
parcial. A operacdo é delicada e exige técnica apurada. O procedimento é indicado para
pacientes com cancer de tireoide, nddulos benignos com sintomas compressivos e
hipertireoidismo®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em cirurgia de cabeca e pesco¢o com indicacio
de tireoidectomia total pleiteada esta indicada ao manejo do quadro clinico apresentado
pela Autora (Evento 1_INIC1_Pégina 2 e 3).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢oes e Servigos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que a referida consulta estd coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada e tireoidectomia total
sob o codigo de procedimento: 03.01.01.007-2 e 04.02.01.004-3.

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutri¢do Oncoldgica. 2009, 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 21 dez.
2022

2 SCIELO. Nédulos de tiredide e cancer diferenciado de tiredide: consenso brasileiro. Arq Bras Endocrinol Metab 51

(5) * Jul 2007. Disponivel em: < https://www.scielo.br/jlabem/a/j6 X4kBXwHwW7XcGvXXWyCVYk/?lang=pt>. Acesso em: 21
dez. 2022.

3 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 21 dez. 2022.

4 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA DE CABECA E PESCOGCO. O que é cirurgia de cabega e pescogo? Disponivel
em: <http://www.sbccp.org.br/?page_id=362>. Acesso em: 21 dez. 2022.

5 PESCOP - CIRURGIA DE CABECA E PESCOCO. Tireoidectomia. Disponivel em: <
https://pescop.com.br/tireoidectomia/>. Acesso em: 21 dez. 2022.

* NatJus :


https://www.scielo.br/j/abem/a/j6X4kBXwHw7XcGvXXWyCVYk/?lang=pt
http://www.sbccp.org.br/?page_id=362
https://pescop.com.br/tireoidectomia/

Secretaria de
Saude

i
\O

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

3. Quanto a organizacao da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4, O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo béasica na
investigacdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atengédo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. O acesso aos servicos habilitados para 0 caso em tela ocorre com a insercéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacéo da Atengdo & Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencéo e o0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de satide®.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica’,
conforme pactuacéo na Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberagcdo CIB n° 4.004, de 30 de
marc¢o de 2017.

8. Com intuito de identificar o encaminhamento da Demandante aos sistemas
de regulagdo, este Nucleo ao consultar o Sistema Estadual de Regulacéo, verificou a insercao
em 26/08/2022, para atendimento ambulatorial de 1% vez - Neoplasias da Tireoide
(Oncologia), cujo status encontra-se classificado como “em fila” - aguardando
disponibilidade de vagas em unidade prestadora.

9. Desta forma, este Nucleo entende que, embora a via administrativa esteja
sendo utilizada, ndo houve o atendimento até o presente momento.

10. Quanto a solicitacdo autoral (Evento 1 INIC1_Pégina 8 e 9, item “V”,
subitens “b”) referente ao fornecimento de ... outros exames, tratamentos, medicamentos e
utensilios caso a Autora venha a necessitar no curso do tratamento ...”, cumpre esclarecer
gue nado é recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem prévia analise de laudo

® BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 21 dez. 2022.

" Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 21 dez. 2022.

* NatJus 4



Secretaria de
Saude

*
‘ \

1

\O/
IR

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

que justifique a sua necessidade, tendo em vista que o uso irracional e indiscriminado de
medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a saude de seus USUArios.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOS SANTOS OLIVEIRA
Enfermeira
COREN/RJ 304.014
ID: 4436719-8

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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