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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0041/2023

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2023.

Processo n° 5008864-95.2022.4.02.5102,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagles técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de Niterdi, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a realizagdo
de artroplastia total de joelho bilateral.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo do presente Parecer Técnico, foi considerado o documento médico
mais recente acostado ao processo.

2. De acordo com documento médico da Policlinica Regional do Largo da Batalha —
Fundacdo Municipal de Saude de Niterdi (Evento 1, ANEXO4, Pagina 5), emitido em 22 de
novembro de 2022 pelo médico] |
0 Autor apresenta gonartrose bilateral grave, com deformidade em varo acentuada, no momento
com guadro algico intenso e dependente do uso de muletas para deambular, necessitando realizar
tratamento cirdrgico (artroplastia total de joelhos) com uso de prétese para restabelecer a marcha
e ter as suas funcbes articulares mantidas. Foi informado o seguinte cédigo da Classificacdo
Internacional de Doencgas (CID-10): M17 — Gonartrose (artrose do joelho).

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A osteoartrose, osteoartrite ou artrose !, também chamada de doenca articular
degenerativa, € uma condicdo musculo-esquelética |mportante caracterizada pela perda da
cartilagem articular que leva a dor e a perda de fungdo. A articulacdo mais comumente afetada é o
joelho, e a osteoartrose do joellho (gonartrose) pode resultar em mudangas que afetam ndo so
tecidos intracapsulares, mas também periarticulares, como ligamentos, cépsulas, tenddes e
musculos. O tratamento da gonartrose é dirigido a reducdo da dor e rigidez nas articulagdes;
manutencdo e melhora da mobilidade articular; reducdo da incapacidade fisica, a qual limita as
atividades da vida diaria; melhora da qualidade de vida; limitacdo da progressdo das lesdes
articulares; educacédo dos pacientes sobre a natureza da doenga e seu tratamento?®. No quadril, pode
ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis®.

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesbes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um
modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e
libido, manifestacGes de irritabilidade, alteracfes de energia, diminuicdo da capacidade de
concentracdo, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela
taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duracéo de seis meses*.

3. No varismo, a carga compressiva resultante anormal ocasiona aumento do estresse
de contato no platd tibial lateral em detrimento da diminuicdo da area de contato no platd lateral.
Tal desequilibrio de forcas acarreta sobrecarga nos estabilizadores secundarios do joelho,
alongamento da cépsula, do ligamento colateral lateral e da banda iliotibial. O alongamento e
tensionamento dessa banda levam a fraqueza do grupamento muscular lateral da coxa e,
consequentemente, perda da estabilidade lateral®.

DO PLEITO

'SOCIEDADE DE REUMATOLOGIA DO RIO DE JANEIRO — SRRJ. Principais doengas osteoartrite (artrose). Disponivel em: <
http://reumatorj.com.br/doencas/osteoartrose-atrose/>. Acesso em: 17 jan. 2023.

RAYMUNDO,S.F.et al. Comparagéo de dois tratamentos fisioterapéuticos na redugio da dor e aumento da autonomia funcional de
idosos com gonartrose. Rev. Bras. Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014; 17(1):129-140. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/rbgg/v17n1/1809-9823-rbgg-17-01-00129.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2023.

3 HEBERT, S.; XAVIER, R. Ortopedia e traumatologia - principios e praticas. S&o Paulo: ARTMED, 2003.

4 KRELING, M. C. G. D; DA CRUZ, D. A. L. M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 17 jan.
2023.

S GAMA, A. E. F. Et al. Deformidades em valgo e varo de joelhos alteram a cinesiologia dos Membros inferiores. Centro de Ciéncias da
Satde/Departamento de Fisioterapia/Monitoria. Disponivel em:

<http://www.prac.ufpb.br/anais/I XEnex/iniciacao/documentos/anais/6. SAUDE/6CCSDFTMTO09.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2023.

# NatJus



Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

1. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirargicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulagdes e estruturas associadas®.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da articulacéo,
em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos por um
componente femoral de metal, um componente tibial com base metélica que suporta uma base de
polietileno, e o componente patelar formado somente por polietileno. E considerada uma cirurgia
de grande porte, cujas finalidades béasicas sdo aliviar a dor, obter ganho funcional e corrigir
deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doencas reumaticas, hematoldgicas e
osteonecroses’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de gonartrose bilateral grave
(Evento 1, ANEXO4, Péagina 5), solicitando o fornecimento de artroplastia total do joelho
bilateral (Evento 1, INIC1, Paginas 7 e 8).

2. De acordo com a Portaria n. 503, de 08 de marco de 2017, que aprova normas de
autorizacdo de protese total de joelho e de prétese total de quadril hibrida® o procedimento de
artroplastia total do joelho é a melhor opgdo de tratamento para 0s casos de artrose avangada, pois
propicia a melhora da fungdo, diminuicdo da dor e consequente melhoria da qualidade de vida do
paciente. Este procedimento esta indicado em pacientes com faixa etaria entre 55 e 85 anos de
idade, com artrose avancada, que apresentem condigdes clinicas satisfatérias para suportar o
procedimento cirdrgico. Dentre as indicagdes, constam a gonartrose e complicagdo mecénica de
dispositivo de fixag&o.

3. Assim, informa-se que a cirurgia ortopédica (artroplastia total do joelho
bilateral) esta indicada ao manejo do quadro clinico do Autor — gonartrose bilateral avancada
(Evento 1, ANEXO4, Pagina 5). Além disso, esta coberta pelo SUS de acordo com a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
consta _artroplastia de joelho (ndo convencional), sob o cédigo de procedimento 04.08.05.004-7,
considerando-se o disposto na Relagdo Nacional de Aces e Servicos de Satde (RENASES).

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias
de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Baésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

5. Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na
Comisséo Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e

¢ Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satide. Ortopedia cirrgica. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.810.494>. Acesso em: 17 jan. 2023.

"LIMA, A. L. M. et al. Infecgdo pds-artroplastia total do joelho — considerag@es e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica Brasileira,
Séo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tIng=es>. Acesso em: 17 jan. 2023.

8 BRASIL. Ministério da Salide. Secretaria de Atengdo a Sadde. Portaria n. 503, de 08 de margo de 2017, que aprova normas de
autorizagdo de proétese total de joelho e de prétese total de quadril hibrida. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/Normas_Protese_Joelho-e-Quadril.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2023.

# NatJus



Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 (ANEXO)®, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO 1). Assim, o
Estado do Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atengdo ortopédica e suas
referéncias para as a¢es em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as agdes e
aos servicos de satde?°.

7. A fim de identificar o correto encaminhamento do Autor aos Sistemas de
Regulacdo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacédo (SER)™, onde foi
identificada solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12 vez em Ortopedia - Joelho (Adulto) solicitada
em 17/08/2017 pela Policlinica de especialidades Sylvio Picango para o tratamento de gonartrose
primaria bilateral, agendada para o dia 17/06/2019 as 08:15hs no Hospital Universitario Gaffée e
Guinle, com situacdo Chegada confirmada (ANEXO I1).

8. Dessa forma, considerando que o Hospital Universitario Gaffée e Guinle pertence a
Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro,
entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada, porém ainda sem a
resolucdo do mérito e que cabe ao referido hospital a resolucdo da demanda ou encaminhamento
para outra unidade apta ao atendimento.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niterdi, da Secdo Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

9 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade
de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 17 jan. 2023.

WBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 17
jan. 2023.

1 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 17 jan. 2023.
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicao 2294923 [STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 |STO, STOP. STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135|ST0, STOR, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle 2295415 (STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 [STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 [STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 [STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro I Niterdi H.U. Anténio Pedro 0012505 [STO, STOP, STOU
S&o Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 [STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 [STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 (STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855(STO, STOU
Serrana Petrdpolis Hosp. Santa Teresa 2275635 (STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795|STO, STOR, STOU

STO: Servigo de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencgas do Sistema musculo-esquelético.

integral

idade.

STOP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pedidtrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

e especializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

STOU: Servigo de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de

iurgéncia a crianEasl adolescentes e adultos com doengas do Sistema mﬂsculo-esguelético.
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ANEXO 11

—Parametro para Consult

Data Inicial Solicitacao

Data Final Solicitacao 17/01/2023
Data Inicial Agendamento

Data Final Agendamento

Paciente Sebastido Coelho de Abreu

Situagao
SMS/Unidade Solicitante
Tipo de Recurso Selecione... ¥

Recurso TODOS

Pesquisar  Exportar para Excel

Agdo Atengdo ¢ | ID Solicitagdo ¢
Wisualizar 173102
Visualizar 1829422

Data Solicitagéo ¢

111272015 10:43:46

1740872017 10:22:09

Paciente #

SEBASTIAQ
COELHO
DE ABREU

SEBASTIA0
COELHO
DE ABREU

SolicitagBes Em Fila

Idade #  Municipio do Paciente &  Solicitante s

67
ano(s). 3
s e | NITEROI

2 dials)

67
anofs), 3
anols) > | ITEROI

2 diafs).

GESTOR SMS
NITEROI

GESTOR SMS
NITEROI

Hipétese Diagnostica +
M170 Gonartrose primaria

bilateral

M170 Gonartrose priméria
bilateral

Recurso #

Ambulatério
1% vez em
Criopedia -
Joelho
(Adulto)

Ambulatéria
12 vez em
Grtopedia -

Joetho
(Adulto)

Situagéo +

Cancelada

Chegada
Confimada

Central Responsdvel Agendado para

REUNI-RJ

REUMI-RJ

17/06/2019 08:15
- HOSPITAL
UNIVERSITARIO
GAFFREE E
GUINLE - HUGG
(RIO DE
JANEIRO)

Unidade de Ori

POLICLINICA
COMUNITARIA
LARGO DA BATA

Policlinica de
Especialidades 5
Picance (PESP)
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