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PARECER TÉCNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL Nº 0135/2023 

  

                                                                                      Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2023. 

 

Processo nº 5004273-59.2023.4.02.5101  

ajuizado por                                             .  

 

  O presente parecer visa atender à solicitação de informações técnicas do 5º 

Juizado Federal do Rio de Janeiro, da Seção Judiciária do Rio de Janeiro, quanto ao 

procedimento de biópsia com punção pulmonar guiada por tomografia 

(preferencialmente no Hospital do Câncer – INCA ou Hospital Federal do Andaraí ou 

Hospital Universitário Pedro Ernesto). 

 

I – RELATÓRIO 

1.  De acordo com documento do Hospital Universitário Graffrée e Guinle 

(Evento 20_PARECER1_Página 1), emitido em 27 de janeiro de 2023, pelo médico   

(CREMERJ                                       ), o Autor, de 64 anos de idade (idade corrigida 

conforme data de nascimento), é tabagista e apresenta relato de dor intensa em ombro 

direito com irradiação para o membro superior direito. Foi submetido ao exame de 

ressonância magnética, que evidenciou massa de 7cm em ápice de pulmão direito com 

invasão de arcos costais e corpos vertebrais. A hipótese principal é de tumor de Pancoast. 

Deverá ser submetido com urgência a uma biópsia guiada por tomografia, para que possa 

iniciar, o quanto antes, o tratamento oncológico. Foi encaminhado pela especialidade de 

cirurgia torácica para a especialidade de radiologia intervencionista. 

 

II – ANÁLISE 

DA LEGISLAÇÃO 

1.   A Portaria de Consolidação nº 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, 

contém as diretrizes para a organização da Atenção à Saúde no âmbito do Sistema Único de 

Saúde (SUS) visando superar a fragmentação da atenção e da gestão nas Regiões de Saúde e 

aperfeiçoar o funcionamento político-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuário 

o conjunto de ações e serviços que necessita com efetividade e eficiência. 

2.  A Portaria de Consolidação nº 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, 

publica a Relação Nacional de Ações e Serviços de Saúde (RENASES) no âmbito do 

Sistema Único de Saúde (SUS) e dá outras providências. 

3.  Considerando a Política Nacional de Regulação do SUS, disposta no Anexo 

XXVI da Portaria de Consolidação nº 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017; 
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Art. 9º § 1º O Complexo Regulador será organizado em: 

I - Central de Regulação de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os 

procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais; 

II - Central de Regulação de Internações Hospitalares: regula o acesso aos 

leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organização 

local, o acesso aos leitos hospitalares de urgência; e 

III - Central de Regulação de Urgências: regula o atendimento pré-

hospitalar de urgência e, conforme organização local, o acesso aos leitos 

hospitalares de urgência. 

 

DO QUADRO CLÍNICO 

1.  O tabagismo é o ato de se consumir cigarros ou outros produtos que 

contenham tabaco, cuja droga ou princípio ativo é a nicotina. A Organização Mundial da 

Saúde (OMS) afirma que o tabagismo deve ser considerado uma pandemia, ou seja, uma 

epidemia generalizada, e como tal precisa ser combatido. O tabagismo causa cerca de 50 

doenças diferentes, principalmente as doenças cardiovasculares tais como: a hipertensão, o 

infarto, a angina, e o derrame. É responsável por muitas mortes por câncer de pulmão, de 

boca, laringe, esôfago, estômago, pâncreas, rim e bexiga e pelas doenças respiratórias 

obstrutivas como a bronquite crônica e o enfisema pulmonar. O tabaco diminui as defesas do 

organismo e com isso o fumante tende a aumentar a incidência de adquirir doenças como a 

gripe e a tuberculose. O tabaco também causa impotência sexual1. 

2.  O tumor é o crescimento novo anormal de tecido2. 

3.  A massa pulmonar é uma opacidade radiológica cercada por parênquima 

pulmonar que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, 

atelectasia, linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O 

nódulo pode sinalizar diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doenças 

inflamatórias, como tuberculose e formas iniciais ou metastáticas de câncer3.  

4.  As massas com base na etiologia podem ser classificadas em: malformações 

congênitas do desenvolvimento; doenças inflamatórias ou infecciosas; lesões tumorais 

benignas; lesões tumorais malignas4. 

 

                                            
1 SILVA. IVANA. Tabagismo – O mal da destruição em massa. Disponível em:  

< http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/tabagismo.htm>. Acesso em: 07 fev. 2023. 
2 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAÚDE. Descritores em Ciências da Saúde. Descrição de tumor. Disponível em: 
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04>. Acesso em: 07 fev. 2023. 
3 MOSMANN, M. P. et al., Nódulo pulmonar solitário e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliação morfológica e 

probabilidade de câncer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev;49(1):35–42. Disponível em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n1/pt_0100-
3984-rb-49-01-0035.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2023.  
4 PLIEGO, E. A.; AGUILAR, J. M. R. Diagnóstico Diferencial das Massas Tumorais da Cabeça e Pescoço. Interamerican 

Association Of Pediatric Otorhinolaryngology. Disponível em: <http://www.iapo.org.br/manuals/02-2.pdf>. Acesso em: 07 fev. 
2023. 
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DO PLEITO 

1.  A biópsia é definida como remoção e avaliação patológica de amostras, na 

forma de pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo5. A biópsia percutânea dirigida por 

tomografia computadorizada tem sido amplamente utilizada como um procedimento 

efetivo e seguro para obtenção de diagnóstico histológico em muitas situações clínicas e em 

diversos órgãos. No pulmão, a biópsia percutânea através de punção aspirativa por agulha 

fina (PAAF) ou agulha cortante (BAC) tornou-se uma das principais escolhas para 

investigação de nódulos e massas. Sua versatilidade permite o acesso de lesões nas diversas 

localizações do pulmão, podendo ser utilizada para lesões periféricas e profundas mesmo de 

pequenas dimensões6. 

  

III – CONCLUSÃO 

1.  Informa-se que o procedimento de biópsia com punção pulmonar guiada 

por tomografia pleiteado está indicado à melhor elucidação diagnóstica do quadro clínico 

apresentado pelo Assistido (Evento 20_PARECER1_Página 1). 

2.  Considerando o disposto na Relação Nacional de Ações e Serviços de Saúde 

(RENASES), informa-se que o procedimento requerido está coberto pelo SUS, conforme 

Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Órteses/Próteses e Materiais Especiais do Sistema 

Único de Saúde - SUS (SIGTAP), na qual constam: biopsia percutânea orientada por 

tomografia computadorizada / ultrassonografia / ressonância magnética / raio x 

(02.01.01.054-2) e biopsia de pulmao por aspiracao (02.01.01.042-9). 

3. Destaca-se que, no âmbito do Estado do Rio de Janeiro, existem Serviços 

Especializados de Diagnóstico por Imagem – Radiologia Intervencionista7, conforme 

Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Saúde – CNES (ANEXO).  

4.  O acesso aos serviços habilitados para o caso em tela ocorre com a inserção 

da demanda junto ao sistema de regulação. Cumpre salientar que a Política Nacional de 

Regulação, está organizada em três dimensões integradas entre si: Regulação de Sistemas de 

Saúde, Regulação da Atenção à Saúde e Regulação do Acesso à Assistência, que devem ser 

desenvolvidas de forma dinâmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organização do 

                                            
5 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAÚDE. DeCS. Descritores em Ciências da Saúde. Biópsia. Disponível em: 

<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&searc

h_exp=Bi%F3psia>. Acesso em: 07 fev. 2023. 
6 CHOJNIAK, R., et al. Biópsia transtorácica de nódulos e massas pulmonares dirigida por tomografia computadorizada. Radiol 
Bras. 2011 Set/Out;44(5):315–320. Disponível em: 

<http://www.rb.org.br/detalhe_artigo.asp?id=2229&idioma=Portugues#:~:text=No%20pulm%C3%A3o%2C%20a%20bi%C3%

B3psia%20percut%C3%A2nea,profundas%20mesmo%20de%20pequenas%20dimens%C3%B5es.>. Acesso em: 07 fev. 2023. 
7 CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS EM SAÚDE. Serviços Especializados. Disponível em: 

<http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Especialidades_Listar.asp?VTipo=121&VListar=1&VEstado=33&VMun=&VComp=00

&VTerc=00&VServico=121&VClassificacao=006&VAmbu=&VAmbuSUS=1&VHosp=&VHospSus=1>. Acesso em: 07 fev. 
2023.  

http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Bi%F3psia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Bi%F3psia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Bi%F3psia
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sistema de saúde brasileiro, otimizar os recursos disponíveis, qualificar a atenção e o acesso 

da população às ações e aos serviços de saúde8. 

5.  No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos 

sistemas de regulação, este Núcleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de 

Regulação – SER e verificou que ele foi inserido: 

5.1. em 20 de dezembro de 2022, com solicitação de internação para 

biopsia de pleura (por aspiração/agulha / pleuroscopia) (0201010402), 

tendo como unidade solicitante o Hospital Municipal Miguel Couto, com 

situação cancelada, sob a responsabilidade da CREG-METROPOLITANA I 

– CAPITAL (ANEXO II); 

 5.2. em 28 de dezembro de 2022, para o procedimento ambulatório 1ª vez 

– cirurgia torácica (oncologia), com classificação de risco amarelo e 

situação em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ (ANEXO 

III). 

5.2.1. Ao visualizar o histórico desta regulação, foi possível verificar 

que, em 06 de janeiro de 2023, a unidade solicitante Clínica da 

Família Cristiani Vieira Pinho informou que o Demandante não se 

encontra internado e que está aguardando vaga ambulatorial. 

6.  Adicionalmente, informa-se que em consulta à Lista de Espera da Regulação 

– Ambulatório da Secretaria de Estado de Saúde do Rio de Janeiro (ANEXO IV), constatou-

se que o Assistido se encontra na posição nº 210, da fila de espera para ambulatório 1ª vez 

– cirurgia torácica (oncologia). 

7. Cabe esclarecer que, no âmbito do SUS, para o acesso a procedimentos 

cirúrgicos, é necessária, primeiramente, a realização de uma consulta de 1ª vez no 

ambulatório da especialidade correspondente. 

8.   Desta forma, entende-se que a via administrativa está sendo utilizada no 

caso em tela, sem a resolução da demanda pleiteada até o presente momento. 

9.  Todavia, ressalta-se que o médico assistente (Evento 

20_PARECER1_Página 1) mencionou que a necessidade de urgência para a realização do 

procedimento de biópsia guiada por tomografia. Sendo assim, em se tratando de suspeita 

de neoplasia, este Núcleo entende que a demora exacerbada para a realização do exame 

demandado, pode influenciar negativamente em seu prognóstico. 

10.  No que tange às instituições de destino pleiteadas para a realização do 

procedimento necessário ao Demandante – Hospital do Câncer – INCA ou Hospital 

Federal do Andaraí ou Hospital Universitário Pedro Ernesto (Evento 1_INIC1_Páginas 9 

e 10), cabe esclarecer que o fornecimento de informações acerca da indicação à 

instituições específicas não consta no escopo de atuação deste Núcleo, considerando que 

                                            
8 BRASIL. Ministério da Saúde. Regulação. Gestão do SUS. Disponível em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 07 fev. 2023. 
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o acesso aos serviços habilitados ocorre com a inserção da demanda junto ao sistema de 

regulação. Este é responsável pela regulação das vagas, nas unidades de saúde cadastradas 

no CNES, sob a modalidade de serviços especializados. 

 

É o parecer. 

  Ao 5º Juizado Federal do Rio de Janeiro, da Seção Judiciária do Rio de 

Janeiro, para conhecer e tomar as providências que entender cabíveis. 
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ANEXO I  
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ANEXO II 
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ANEXO III 
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ANEXO IV 

 


