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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0242/2023

Rio de Janeiro, 01 de mar¢o de 2023.

Processo n° 5002301-27.2023.4.02.5110,

Ajuizadopor[____ ]representada
por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 5* Vara
Federal de S&o Jodo de Meriti, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia,
para unidade com setor de oncologia hematologia.

| - RELATORIO

1. Segundo Formulario Médico da Defensoria Publica da Unido e documento do
Hospital Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo (Evento 1, OFIC3, Paginas 2 a 3; Evento 1,
LAUDO7, Pagina 1), emitidos em 07 e 08 de fevereiro de 2023, pelo médico

| a Autora, 63 anos, encontra-se internada neste

nosocémio, com quadro clinico de Linfoma de Hodgkin evidenciado em exame de bidpsia,
avaliada pelo hematologista desta unidade, necessitando com urgéncia de transferéncia para
unidade de satide com Servigo de Oncologia Hematologia para tratamento adequado. E citado
ainda que pode haver evolugdo desfavoravel do quadro, inclusive com risco de oébito. Foi
informado o seguinte Cédigo de Classificacdo Internacional de Doencas (CD-10) C81 - Doenca de
Hodgkin.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saiude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doencas Crdnicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢éo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Salde
das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicGes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacédo, informagdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito
do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Linfomas sdo transformag6es neoplésicas de células linfoides normais que residem
predominantemente em tecidos linfoides. S&0 morfologicamente divididos em linfomas de
Hodgkin (LH) e ndo-Hodgkin (LNH). A incidéncia vem aumentando nas ultimas quatro décadas,
principalmente os linfomas agressivos, 0 que parece ser apenas parcialmente explicado pela maior
incidéncia de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e pela exposi¢do a fatores ambientais. A
maioria dos casos ndo tem etiologia definida, porém sugere-se que fatores hereditarios, ambientais,
ocupacionais e dietéticos possam estar envolvidos. Individuos acometidos por imunodeficiéncia
hereditéria, como hipogamaglobulinemia, imunodeficiéncia comum varidvel, sindrome de Wiskott-
Aldrich, ataxiateleangiectasia tém até 25% de risco de desenvolver LNH. Além desses fatores,
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alguns agentes infecciosos tém sido implicados na génese do LNH, incluindo o virus do Epstein-
Barr, virus linfotrépico de células T humano tipo 17, herpes virus tipo 88, virus da hepatite C, virus
simiano 40 e a bactéria Helicobacter pylori. Os LNH sdo agrupados de acordo com o tipo de
célula linfoide, se linfécitos B ou T. Também sdo considerados tamanho, forma e padrdo de
apresentacdo na microscopia. A maioria dos linfomas é tratada com quimioterapia, radioterapia,
ou ambos?.

2. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
0 crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos VArios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas®.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®. A hematologia é uma subespecialidade da medicina
interna voltada para a morfologia, fisiologia e patologia do sangue e  dos tecidos formadores
de sangue®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Em sintese, trata-se de Autora internada no Hospital Municipal Dr. Moacyr
Rodrigues do Carmo, com quadro clinico de Linfoma de Hodgkin (Evento 1, OFIC3, Paginas 2 a
3; Evento 1, LAUDO?7, Pégina 1), solicitando o fornecimento de transferéncia, para unidade
com setor de oncologia hematologia (Evento 1, INIC2, Pégina 7).

2. De acordo com a Portaria Conjunta n° 24, de 29 de dezembro de 2020, que aprova
o0 Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Linfoma de Hodgkin no Adultos Com a evolucéao
do conhecimento sobre a doenca e o desenvolvimento de novas modalidades de tratamento, desde o
altimo século, o linfoma de Hodgkin deixou de ser uma enfermidade uniformemente fatal para se
transformar em uma doenga curavel em aproximadamente 75% dos pacientes, em todo o mundo.

1 ARAUJO, L. H. L. Et al. Linfoma N&o-Hodgkin de Alto grau. Reviséo de literatura. Revista Brasileira de Cancerologia 2008; 54(2):
175-183. Disponivel em: < http://www.inca.gov.br/rbc/n_54/v02/pdf/revisao_5 pag_175a183.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2023.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma ndo-Hodgkin. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/linfoma-nao-hodgkin>. Acesso em: 01 mar. 2023.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer>. Acesso em: 01 mar. 2023.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengo a Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2023.
SBIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=h
ematologia>. Acesso em: 01 mar. 2023.
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Nos dias atuais, a terapéutica do linfoma de Hodgkin consiste de quimioterapia, anticorpos
monoclonais, radioterapia e o transplante de células-tronco hematopoéticas®.

3. Diante do exposto, informa-se que o atendimento no Servigo de setor de oncologia
hematologia esta_indicado ao quadro clinico apresentado pela Autora — Linfoma de Hodgkin
(Evento 1, OFIC3, Péginas 2 a 3; Evento 1, LAUDO7, Pégina 1). Além disso, esta coberto pelo
SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico
de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob o0s seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1,
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servicos de Salde
(RENASES).

4, No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)’

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acGes e
ao0s servicos de saude®,

9. A fim de identificar a situacdo da Autora nos sistemas de regulacgéo, foi realizada
consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER (ANEXO 1), onde foi localizada
solicitacdo de Internacao, solicitado em 23/01/2023, pelo Hospital Municipal Moacyr Rodrigues

® BRASIL. Ministério da Salde. Portaria Conjunta n® 24, de 29 de dezembro de 2020, que aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas do Linfoma de Hodgkin no Adultos. Disponivel em: < https://www.gov.br/conitec/pt-
br/midias/protocolos/20201230_pcdt_linfoma-de-hodgkin.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2023.

" Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
01 mar. 2023.

SBRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 01
mar. 2023.
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do Carmo - HMMRC (Duque de Caxias), para tratamento clinico de paciente oncolégico, com
situacdo aguardando confirmacdo de reserva, no Hospital Universitario Gaffrée e Guinle -
HUGG (Rio de Janeiro).

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela jé foi utilizada.

11. Quanto ao questionamento acerca da gravidade e risco de morte caso ndo seja feita
a transferéncia hospitalar da Autora, destaca-se que em documentos médicos acostados ao processo
(Evento 1, OFIC3, Pagina 3; Evento 1, LAUDO7, Pagina 1), foi solicitado urgéncia para o
atendimento da Autora no Servi¢o de Oncologia Hematologia devido & possibilidade de evolugéo
desfavoravel do quadro, inclusive com risco de &bito. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizacao deste atendimento, podera comprometer o prognéstico em questéo.

12. Ressalta-se que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Sadde (SUS), no_prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em gue for firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario Ginico *.

13. Por fim, salienta-se que informac@es acerca de transferéncia e posicdo em fila de
espera para atendimento em sadde ndo constam no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

A 52 Vara Federal de S&o Jodo de Meriti, da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9 BRASIL. Portaria de Consolidagdo n° 2. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>. Acesso em: 01 mar. 2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.06,
Barra Mansa  Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric | Hospital Santa Isabel 2273286 | 17.06 |Unacen
gg;??::zdei Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Campos de . . . . . .
G Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radicterapia
oytacazes
[taperuna Hospital S&0 José do AvailConferéncia Sio José do Avai 2273855 07e Unalcaon. com Servicos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 | Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténic Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
 Hospital Alcides Cameiro 2279562 | 17.06e : ' .
Petropolis — 1715 Unacen com Servigo de Radicterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268779 :
Rio Bonito  Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, . ' .
' : . . " |Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Ric de Janeiro | Hospital dos Servideres do Estado 2265983 11770899 de Oncologia Peditica
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andaraf 2269384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Service de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncelégica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269359 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269733 1177[}[;8& Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Clementing Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavaleantiiHemeno/Fundago Pro-Instituto de Hematologia- 2293067 | 17.10 |Unacen Exclusiva de Hematclogia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 27362 | 1707
Teresdpolis | Hospital S3o José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen
Vassouras Hospital Universitario Severine Sombra/Fundac&o Educacional 273748 | 1705 |Unacon
Severine Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO |1
Periodo da Solicitagdo 01/03/2022 1 & 01jo3/2023 il
Nome Paciente Edna da Cunha Amarzl
CNS
CPF
Municipio do Paciente - Todos - v
Unidade Solicitante
Unidade Executora
Pesquisar
Solicitages
D: |TipodeSolicagios Dates | Pacientes DtNasc.s NomedaMies WunicipioPacientes — CNS: Executora+  MunicipioExecutora+  Situagio+ | CentralRegulacao s Soliciante 3 Procedimento *
HospTAL HospITAL -
400505 oo de e 30 W | WERLEMOSDR. cu0 ioa0DE NERT | sbtserstness gTFVF?ESE"éggNLE RIO DE JANERO o Regecan RODRGESD0. e
AR HUGG (R0 DE caio-uRe | BEPOELE
IANEIRO) (DUQUE DE CAYMAS)
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