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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0267/2023

Rio de Janeiro, 03 de mar¢o de 2023.

Processo n° 5001519-44.2023.4.02.5102,
Ajuizado porl .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 2° Juizado
Especial Federal de Niteroi, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & transferéncia e
transplante autélogo de medula 6ssea.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos do Hospital Universitario Antdnio Pedro (Evento 1,
ANEXOS5, Péginas 1 a 5), sem data de emissdo e emitido em 19 de dezembro de 2022, pelas
médicas | |, 0 Autor, 50 anos, sem comorbidades prévias, apresenta
o diagnostico de polineuropatia sensitivo-motora desmielinizante, com lesdo axonal secundaria -
Sindrome de POEMS. Exame de bidpsia de medula éssea compativel com neoplasia plasmocitaria
e fator de crescimento endotelial vascular (VEGF) elevado. Foi submetido a nove sessbes de
quimioterapia, com indicagdo de tratamento com transplante autélogo de medula 6ssea. Foi
informado o seguinte cddigo de Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) D47.7 - Outras
neoplasias especificadas de comportamento incerto ou desconhecido dos tecidos linfatico,
hematopoético e tecidos relacionados.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacao Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢éo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céncer na Rede de Atencéo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicbes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informaces Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da satde e prevencédo do cancer; deteccéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacgéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. As polineuropatias sdo definidas como doencas dos nervos periféricos maltiplos
simultaneamente. As polineuropatias frequentemente sdo caracterizadas por deficiéncias sensoriais
e motoras distais, simétricas e bilaterais, com um aumento gradual na gravidade distal. Os processos
patoldgicos que afetam os nervos periféricos e incluem degeneracdo do axénio, mielina ou ambos.
As varias formas de polineuropatia séo classificadas pelo tipo do nervo afetado (ex.: sensorial, motor
ou auténomo), distribuicdo da lesdo nervosa (ex.: distal, proximal), componente nervoso,
principalmente afetado, etiologia, ou padrdo de heranca®.

! Biblioteca Virtual Em Satde - BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Polineuropatias. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=p
olineuropatias>. Acesso em: 03 mar. 2023.
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2. A Sindrome POEMS é o transtorno multissistémico caracterizado por uma
polineuropatia sensorimotora (polineuropatias), organomegalia, endocrinopatia, gamopatia
monoclonal e alteragdes cutaneas pigmentares. Outros sinais clinicos que podem estar presentes
incluem edema, caquexia, glomerulopatia microangiopatica, hipertensao pulmonar, necrose cutanea,

trombocitose e policitemia. Este transtorno frequentemente é associado com mieloma
osteosclerético?.

3. A neoplasia plasmocitaria é qualquer massa discreta, presumivelmente solitaria, de
plasmécitos neoplasicos na medula 6ssea ou em varios locais extramedulares®. Sdo neoplasias
associadas com proliferacdo de um clone Unico de células plasmaticas e caracterizadas pela secre¢ao
das paraproteinas®.

DO PLEITO

1. O transplante de medula dssea consiste na substituicdo de uma medula 6ssea
doente ou deficitaria por células normais de medula éssea, com o objetivo de reconstituicdo de uma
medula saudavel. O transplante pode ser autogénico, quando a medula vem do préprio paciente. No
transplante alogénico a medula vem de um doador. O transplante também pode ser feito a partir de
células precursoras de medula 6ssea, obtidas do sangue circulante de um doador ou do sangue
de corddo umbilical. Depois de se submeter a um tratamento que ataca as células doentes e destroi a
prépria medula, o paciente recebe a medula sadia como se fosse uma transfusdo de sangue. Essa nova
medula é rica em células chamadas progenitoras que, uma vez na corrente sanguinea, circulam e vao
se alojar na medula éssea, onde se desenvolvem®. O transplante autogénico ou autélogo utiliza as
células do proprio paciente, coletadas previamente e foi empregado pela primeira vez no final da
década de 70 para tratar pacientes adultos com linfoma®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de polineuropatia sensitivo-
motora desmielinizante, com lesdo axonal secundaria — Sindrome POEMS e com bidpsia de
medula déssea compativel com neoplasia plasmocitaria (Evento 1, ANEXO5, Péginas 1 a 5),
solicitando o fornecimento de transferéncia e transplante autélogo de medula déssea (Evento 1,
INIC1, Pagina 8).

2. A sindrome de POEMS é uma entidade clinica Unica definida pela presenca
concomitante de doenca monoclonal de plasmaocitos, polineuropatia periférica e outras manifestacoes
paraneoplasicas. A histéria natural é de neuropatia periférica progressiva, culminando com a
restricdo do paciente ao leito. As principais causas de 6bito sdo por complicacdes cardiorrespiratérias
e infecgbes (broncopneumonia, predominantemente). As principais opgdes de tratamento séo
radioterapia, corticosterdides e agentes alquilantes, inclusive na forma de quimioterapia de altas
doses com transplante autélogo de células-tronco hematopoiéticas’.

2 Biblioteca Virtual Em Salde - BVS. Descritores em Ciéncias da Satde. Sindrome POEMS. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C10.668.829.800.700>. Acesso em: 03 mar. 2023.

3 Biblioteca Virtual Em Sadde - BVS. Descritores em Ciéncias da Satde. Neoplasia Plasmocitaria. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.595.600>. Acesso em: 03 mar. 2023.

4 Biblioteca Virtual Em Satide - BVS. Descritores em Ciéncias da Satde. Neoplasia Plasmocitéria. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.595>. Acesso em: 03 mar. 2023.

5 Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tratamento do Céncer. O que é o transplante e quando deve ser feito? Disponivel em:

< https://www.inca.gov.br/tratamento/transplante-de-medula-ossea>. Acesso em: 03 mar. 2023.

®JR. C. G. C. Etal. Artigo de Revisdo. Transplante de medula dssea e transplante de sangue de corddo umbilical em pediatria. Jornal de
Pediatria— v. 77, n.5, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/jped/v77n5/v77n5a04.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2023.

7 Scielo. NETO, J. V. P. Sindrome de POEMS (mieloma osteoesclerctico). Artigos, Rev. Bras. Hematol. Hemoter. 29 (1) margo, 2007.
Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/rbhh/a/mzrcM7nrrCHxzQvF8jm7W7p/?lang=pt>. Acesso em: 03 mar. 2023.
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3. Diante do exposto, informa-se que o transplante autélogo de medula dssea esta
indicado ao tratamento do quadro clinico apresentado pelo Autor — polineuropatia sensitivo-motora
desmielinizante, com lesdo axonal secundaria — Sindrome POEMS, com bidpsia de medula 6ssea
compativel com neoplasia plasmocitéria, ja submetido a nove sessdes de guimioterapia (Evento 1,
ANEXO5, Paginas 1 a 5). Além disso, esté coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam:
transplante autogénico de células-tronco hematopoéticas de medula dssea, sob 0s seguintes cddigos
de procedimento: 05.05.01.007-0, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ac¢des e Servicos
de Salde (RENASES).

4. No que tange ao ente da Federacdo responsavel pela realizacdo transplante autélogo
de medula, a atencéo oncoldgica no SUS foi reestruturada em consonéncia com a Rede de Atencéo
a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O Componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencao
Ambulatorial e Hospitalar.

/

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)8,

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude®.

9. Destaca-se que o Autor esta sendo assistido por uma unidade de salde pertencente
ao SUS e habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1), a saber, o Hospital
Universitario Anténio Pedro (Evento 1, ANEXOS5, Paginas 1 a 5). Assim, salienta-se que é de
responsabilidade da referida unidade garantir a continuidade do tratamento do Autor ou, caso nao
possa absorver a demanda, deverd encaminha-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

10. A fim de verificar se ja houve insercdo do Autor nos sistemas de regulacdo para a
referida demanda, foram realizadas consultas as plataformas do Sistema Estadual de Regulacédo

8 Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
03 mar. 2023.

®BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencdo a Satide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 03
mar. 2023.
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(SER)™ e Secretaria Municipal de Salde — Transparéncia do SISREG Ambulatorialt. Contudo, ndo
foi encontrada nenhuma solicitacdo para o Autor.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niteroi, da Secdo Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 03 mar. 2023.

11 Secretaria Municipal de Sadde — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 03 mar. 2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.06,
Barra Mansa  Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric | Hospital Santa Isabel 2273286 | 17.06 |Unacen
gampos % Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 | Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Campos @2 civuto de Medicina Nuclear e Endocrindlogia Lida /INMNE | 2287285 | 17.07 |U Senvico de Radioterapi
Goylacazes nstituto de Medicina Nuclear & Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia

17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia

[taperuna Hospital S30 José do AvailConferéncia Sio José do Avai 2278855 1709 | Pedidtrica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténic Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e ) ! )
Petropolis Conitn e Tevaia Ovckicica oeare| 17.15 Unacen com Servigo de Radicterapia
p g
Rio Bonito  Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estade 2269933 1117770%} ;JS fg: En o‘c:;aspir;g;_scge Radioterapia, de Hematologia &
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andaraf 2269334 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Service de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269359 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269733 117?[}53& Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Clementing Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro ' Hospital Estadual Transplante Céncer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemono/Fundag 3o Pré-Institute de Hematologia- 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancen/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 27362 | 1707

Teresdpolis | Hospital S3o José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitario Severing Sembra/Fundac 3o Educacional 273748 | 1706

: Unacon
Severino Sombra

Vassouras

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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