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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0318/2023

Rio de Janeiro, 14 de marc¢o de 2023.

Processo n° 5001678-39.2023.4.02.5117,
ajuizado por | | -

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 22 Vara
Federal de S&o Gongcalo, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao fornecimento de
transporte, deslocamento e internacgdo hospitalar para realizacdo de cirurgia ortopédica.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico da Secretaria Estadual de Salde do Rio de
Janeiro (Evento 1, OUT16, Paginas 1 e 2), emitido em 19 de outubro de 2022, pelo
médico| |, a Autora, em pds-operatorio de osteossintese de fratura de fémur

esquerdo, evoluiu com faléncia de sintese e osteo-necrose de cabeca femoral, necessitando de
tratamento cirtrgico (Artroplastia de quadril).

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
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5. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A necrose € um processo patologico que ocorre em células que estdo morrendo
por causa de traumas irreparaveis profundos. E causado pela agdo descontrolada e progressiva de
enzimas degradativas que produzem dilatacdo mitocondrial, floculagdo nuclear e lise celular.
distingue-se de apoptose, que é um processo celular normal, regulado®. Quanto & necrose avascular
ou asséptica da cabeca do fémur, os tipos principais sdo idiopaticos (primarios), como uma
complicacdo de fraturas ou deslocamentos e a doenca de Legg-Calve-Perthes?. A osteonecrose da
cabeca do fémur geralmente resulta em dor severa, limitacdo da amplitude articular, deformidades,
disturbio da macha, desigualdade do comprimento dos membros inferiores e incapacidade
permanente. Pode evoluir rapidamente para estagio avangado com fragmentacdo e colapso da
cabeca femoral, culminando em artrose secundaria®

DO PLEITO

1. Internagdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacéo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A artroplastia de quadril é uma cirurgia indicada para o tratamento de problemas
na articulacdo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em pacientes com
idade acima de 60 anos. A articulagdo pode ser substituida, total ou parcialmente, por uma protese,
para restabelecer sua funcdo, promovendo o movimento e o alivio da dor. A implantacdo de
préteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente utilizada por cirurgies no mundo inteiro,
proporcionando melhor qualidade de vida aos pacientes que, anteriormente, estariam condenados
ao leito®. As complicacdes infecciosas e ndo infecciosas podem causar a soltura da prétese do
quadril”.

! DeCS. Descritores em Ciéncias da Salde. BVS. Descrigdo de necrose. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=N
ecrose>. Acesso em: 14 mar. 2023.

2 DeCS. Descritores em Ciéncias da Salde. BVS. Descrigéo de necrose asséptica da cabega do fémur. Disponivel em: <
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=n
ecrose%20da%20cabe%E7a%20d0%20f%EAmMur>. Acesso em: 14 mar. 2023.

3 ALELUIA I. P. Monografia - Ocorréncia de osteonecrose da cabega femoral em pacientes com anemia falciforme: Uma reviséo
sistematica Faculdade de Medicina da universidade Federal da Bahia Dezembro/2014 Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/17607/1/Iris%20Pereira%20Aleluia%20Copy.pdf acesso em: 30 ago 2022.

4 Biblioteca Virtual Em Satide. Descritores em Ciéncias da Satde. Descri¢do de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 14 mar. 2023.

5 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢des em Saude. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 14 mar 2023.

® ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infeccéo de sitio cirirgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril. Revista Latino-
Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar/abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2023.

7 Scielo. GOVEIA, V. R. et al. Perfil dos pacientes submetidos a artroplastia do quadril em

Hospital de ensino. Rev. Col. Bras. Cir. 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-6991-
rchc-42-02-00106.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2023.
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com o quaro clinico de osteo-necrose da cabeca do
fémur a esquerda (Evento 1, OUT16, Péginas 1 e 2), solicitando o fornecimento de transporte,
deslocamento e internacdo hospitalar para realizacdo de cirurgia ortopédica (artroplastia de
quadril) (Evento 1, INIC1, Pagina 12).

2. As artroplastias do quadril representam um avango nos procedimentos
operatdrios; dados da literatura cientifica comprovam o sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15 anos de
uma operacdo que alivia a dor e corrige deformidades®. A artroplastia do quadril possui rapida
recuperacdo e retorno a maioria das atividades da vida diéria, é tida como um dos poucos
procedimentos médicos que beneficiam o paciente como um todo e é considerada a cirurgia com
melhores resultados na ortopedia®.

3. Diante do exposto, informa-se que a cirurgia ortopédica esta indicada ao
tratamento do quadro clinico apresentado pela Autora — osteo-necrose da cabeca do fémur a
esquerda (Evento 1, OUT16, Paginas 1 e 2). Além disso, tal procedimento esta coberto pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP), na qual constam: artroplastia de quadril (n&o
convencional), artroplastia parcial de quadril, artroplastia total de conversdo do quadril,
artroplastia total primaria do quadril cimentada e artroplastia total primaria do quadril ndo
cimentada/hibrida, respectivamente sob os cédigos de procedimento: 04.08.04.004-1,
04.08.04.005-0, 04.08.04.006-8, 04.08.04.008-4 e 04.08.04.009-2, considerando-se o disposto na
Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saude (RENASES).

4, Salienta-se que somente apos a avaliacdo do médico especialista (ortopedista) que
ird realizar o procedimento da Autora podera ser definida a abordagem cirdrgica mais adequada ao
Seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolida¢do n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacéo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias
de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Baésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

6. Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na
Comisséo Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e
CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 (ANEXO 1)*°, a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro
conta com as unidades habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas referéncias para as acdes
em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o

8 Scielo. GOVEIA, V. R. Et al. Perfil dos Pacientes Submetidos a Artroplastia do Quadril em Hospital de Ensino. Revista Colegiada
Brasileira de Cirurgia, 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-6991-rchc-42-02-
00106.pdf>. Acesso em: 14 mar 2023.

9 Scielo. GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualizagdo em artroplastia total de quadril: uma
técnica ainda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia. 2017;52(5):521-527. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v52n5/pt_1982-4378-rbort-52-05-00521.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2023.

10 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 14 mar. 2023. 3
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servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacdo as acGes e
aos servicos de saude™!.

8. Nesse sentido, com intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos
Sistemas de Regulacédo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo
(SER)*, onde foi identificada solicitacdo de Consulta - Ambulatério 1* vez em Ortopedia -
Quadril (Adulto), em 15/09/2022 pela Secretaria Municipal de Saide de S&o Gongalo, para
tratamento de Coxartrose (artrose do quadril), agendada para o dia 19/10/2022 as 07:31hs no
Hospital de Traumatologia e Ortopedia Dona Lindu (HTODL), com situagdo “Alta” (ANEXO I1).

9. Assim, observa-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi utilizada.

10. Diante o exposto, recomenda-se que seja confirmado com a Autora se a informagéo
supradita pode ser confirmada, uma vez que o HTODL se trata de unidade de salde apta para a
realizacdo do procedimento pleiteado.

E o parecer.

A 22 Vara Federal de Sdo Gongalo, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE
ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

1BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 14
mar. 2023.

12 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 14 mar. 2023.
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa lzabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 [STO, STOR, STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135|STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitédrio Gaffre Guinle  [2295415|STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP. STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro |l Niteroi H.U. Antonio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Séo Gongalo Clinica Sao Goncalo 2696851 |STO, STOP. STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |ST0, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855|STO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635|STO
Teresépolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795|STO, STOP, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema mudsculo-esquelético.

integral

idade.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pediétrica (até 21 anos) — deve prestar assisténcia

e especializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
=Egénl::ia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema musculo-esquelético.
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Data Inicial Solicitagio

Data Final Solicitagao ~ 14/03/2023
Data Inicial Agendamento

Data Final Agendamento

Paciente VALDELINA SOARES DE ALMEIDA

Situacao v
SMS/Unidade Solicitante
Tipo de Recurso Selecione... v

Recurso Tobos v

Pesquisar  Exportar para Excel

Agdo Atengdo + | 1D Solicitagéo +  Data Solicitagdo + | Paciente ¢  Idade 5
vapens |2,

= weorer | 1600022 144157 | SOARES BE | 2195)
ALMEIDA

24 dia(s)

Solicitagbes Em

Municipio do Paciente +  Solicitante + | Hipdiese Diagndstica + |Recurso <  Situagdo s | Central Responsavel Agendado para | Unidade de Origem ¢

Ambulatério
m
GESTOR SME | M16 Coxarirose (arirose do
SAO GONCALO Sh0 GONCALD | quscr) Ortopedia - Ata
Quadri
(Adulto)

191012022 07:31 -
SESRJ

HOSPITAL DE
TRAUMATOLOGIA
E ORTOPEDIA
DONALINDU
(HTODL)

mC ¢
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