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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0444/2023

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2023.

Processo n° 5023054-32.2023.4.02.5101,
Ajuizado por| |
representada por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & realizacéo de
procedimento cirdrgico (decolostomia com correcdo de hérnia).

| - RELATORIO

1. Segundo documento médico do Instituto Nacional do Céancer - INCA (Evento 1,
ANEXO02, Pagina 1), emitido em 07 de marco de 2023 pela médica | |
a Autora estd em acompanhamento oncolégico no hospital supracitado, sendo portadora de neoplasia
maligna de célon (adenocarcinoma moceradamente diferenciado e ulcerado), ja submetida a
retossigmoidectomia + salpingectomia + anastomose colo-retal + ileostomia em alca, evoluindo com
hérnia paracolostémica (incisional), aguardando agendamento para realizacdo de decolostomia com
correcdo de hérnia, Foi informado o seguinte codigo da Classificacdo Internacional de Doencas
(CID 10): C18 — Neoplasia maligna do célon.

2. Do laudo de exame anatomo-patoldgico do Laboratério Valiante (Evento 1,
ANEXO4, Pégina 47), emitido em 24 de outubro de 2019 e assinado pelo médico
| |, apura-se o seguinte: Material: Bidpsia de tumor da
juncdo reto-sigmoide; Conclusdo: Adenocarcinoma moderadamente diferenciado do intestino
grosso.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacado n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacao de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

0. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacao
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o0 acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacbes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e
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I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O cancer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagGes somaticas seguidas de uma selecdo
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)?. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se Como tumores mucosos Ou MucCinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundancia®.

3. O estoma intestinal (colostomia) é a criacdo cirlrgica de uma bolsa com
exteriorizacdo do colon para o meio externo através da parede abdominal por tempo indeterminado®.
4, Hérnia é a saida de um 6rgdo, através de uma abertura, pode ser congénita ou

adquirida, da parede em torno da cavidade que o contém. Dentro desse conceito amplo, temos a
considerar ndo s6 as hérnias que se exteriorizam através de aberturas da parede abdominal, como
também as hérnias de disco vertebral, as meningoceles, as hérnias do pulm&o atraves da parede
toracica e outras®.

5. As hérnias incisionais (ventrais) sao causadas por fragueza da parede abdominal
anterior devido a defeitos da linha média, incisdes prévias ou aumento da presséo intra-abdominal®.

1 BRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 03 abr. 2023.

2 CORDEIRO, F.; et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirtrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: <
https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf>.
Acesso em: 03 abr. 2023.

3 ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtirgico do cancer colorretal: série histérico-epidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2023.

4 ROCHA JJR. Estomas intestinais (ileostomias e colostomias) e anastomoses intestinais. Simpésio: FUNDAMENTOS EM CLINICA
CIRURGICA - 32 Parte. Capitulo V. Disponivel em: <http://revista.fmrp.usp.br/2011/vol44n1/Simp5_Estomas%20intestinais.pdf>.
Acesso em: 03 abr. 2023.

5 LEX, A. Hérnias em geral. Revista USP. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/revistadc/article/download/57829/60877>.
Acesso em: 03 abr. 2023.

$ BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Salide. Hérnia ventral. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface language=p&search_language=p&search_exp=H
%E9rnia%20Ventral>. Acesso em: 03 abr. 2023.
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DO PLEITO

1. A cirurgia de retirada de estoma e reconstrucgao do célon (decolostomia) consiste
na realizacdo de anastomoses intestinais (suturas realizadas entre dois segmentos intestinais) com o
fim de reconstituir o transito intestinal regular. Habitualmente estdo indicadas e sdo
confeccionadas apds ressecgdo de algum segmento do tubo digestivo. Essas ressec¢des, como por
exemplo, enterectomias, colectomias, gastrectomias, ocorrem em razdo de neoplasias, isquemia
intestinal por tor¢éo de alga, embolia, trombose ou hérnias estranguladas, nos traumas, nas doencas
inflamatérias intestinais e na doenca diverticular’.

2. A hernioplastia ou herniorrafia € o procedimento cirurgico realizado para corrigir
aberturas anormais por meio das quais tecidos ou partes de 6rgdos podem protruir ou ja estdo
protruidas’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagnostico de neoplasia maligna de célon, ja
submetida a retosigmoidectomia + enterostomia em alca, evoluindo com hérnia paracolostémica
(Evento 1, ANEXO2, P4ginas 1), solicitando o fornecimento de procedimento cirdrgico
(decolostomia com correcgéo de hérnia) (Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. Informa-se que as cirurgias de reconstrucdo do transito intestinal (decolostomia)
e reparo de hérnia paracolostémica (incisional) estdo indicadas ao manejo do quadro clinico da
Autora — colostomia e hérnia incisional abdominal, decorrentes de retossigmoidectomia em razdo de
neoplasia maligna do c6lon (Evento 1, ANEXO2, Pagina 1). Além disso, estao cobertas pelo SUS,
conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: fechamento de enterostomia (qualquer segmento), fechamento de fistula
de cblon e hernioplastia incisional. sob os seguintes codigos de procedimento: 04.07.02.024-1,
04.07.02.025-0 e 04.07.04.008-0, considerando-se o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e
Servicos de Saude (RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliagcdo do médico especialista (cirurgido) podera
ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencédo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais

"ROCHA, J.J.R. Estomas intestinais (ileostomias Estomas intestinais (ileostomias e colostomias) e anastomoses e colostomias) e
anastomoses intestinais intestinais. Medicina (Ribeirdo Preto), v.44, n.1, p.51-6, 2011. Disponivel em:
<http://revista.fmrp.usp.br/2011/vol44n1/Simp5_Estomas%20intestinais.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2023.
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sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonéancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagcdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)8,

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regula¢éo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de satde®.

9. Com o intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de regulacéo,
foi realizada consulta aos sitios eletrénicos do Sistema Estadual de Regulagdo (SER) e do Sistema
Nacional de Regulagdo (SISREG), ndo sendo localizada nenhuma solicitagdo para atendimento do
procedimento cirdrgico pleiteado.

10. Destaca-se que a Autora ¢ atendida em uma unidade de satde pertencente ao
SUS e habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1), a saber, o Instituto
Nacional do Céancer - INCA (Evento 1, ANEXO?2, Pagina 1). Assim, informa-se que € de
responsabilidade da referida unidade garantir a Autora a continuidade do tratamento em
oncologia e, caso ndo possa absorver demanda, devera encaminhé-la a uma unidade apta em
atendé-la.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢&do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
ID. 3.047.165-6
CRM-RJ 52.52996-3

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
03 abr. 2023.

®BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 03
abr. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cNEs | cooico] HABILITACAQ
17.086,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |[Unacon com Servicos de Radicterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 1 17.06 |Unacon
gampcs de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
gampcs de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radicterapia
oytacazes
Campos de - . . X X
G Institute de Medicina Nuclear e Endecrinclogia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia
oytacazes
ltaperuna | Hospital S3o José do AvailConferéncia Sdo José do Avai 2278855 | 17:07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Nitergi Hospital Universitario Anténic Pedre - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servigo de Hemateologia
Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e
Petropolis — 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centrc de Terapia Oncoldgica 2268779 -
Rio Bonite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon
17.07. . ; )
. . . . * |Unacon com Servigos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2265588 11?70399 de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeire |Hospital Geral de Bensucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeirc |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardesc Fontes 2255423 1 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2265775 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Maric Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radicterapia
Rio de Janeire |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2255415 17.06 |Unacon
Rio de Janeire |Hospital Universitdrio Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269783 117.70;89 Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagae Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeire |Hospital Estadual Transplante Cancer & Cirurgia Infantil 7135081 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncolegia Pedidtrica
Institute Estadual de Hematclogia Arthur Siqueira
Rio de Janeire | Cavalcanti/Hemorio/Fundagdc Pro-Instituto de Hematelogia - 2255067 | 17.10  |Unacon Exclusiva de Hematolegia
FUNDARJ
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 1 1713 |Cacen com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Instituto Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |11 2273462 | 17.07
Teresdpolis | Hospital S3c Jesé/Asscciagdo Congregacde de Santa Catarina | 2252386 1 17.06  |Unacon
Vassouras Hospit_.al Universitario Severino Sombra/Fundacg o Educacional 2273748 17.06 |Unacon
Severine Scmbra
“olta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07  |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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