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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS - FEDERAL N° 0517/2023
Rio de Janeiro, 20 de abril de 2023.

Processo N° 5036818-85.2023.4.02.5101,
ajuizado Porf |, representado
por | E

O presente parecer visa atender a solicitacao de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
cirurgia de cabeca e pescogo — exceto tiredide (oncologia) e primeiro tratamento.

| - RELATORIO

1. Conforme documento da Secretaria Municipal de Salde do Rio de Janeiro — Centro
Municipal de Saude Alberto Borgerth (Evento 1, ANEXO2, Pagina 23), emitido em 08 de margo de
2023, pela cirurgié dentista |
idade, foi encaminhado para a especialidade cirurgia de cabeca e pescoco para avaliacéo e conduta,
por apresentar lesdo exofitica em palato mole/orofaringe com laudo histopatolégico de carcinoma
de células escamosas. Mencionado o cddigo de Classificacdo Internacional de Doencgas (CID-10)
C06.0 - Neoplasia maligna de outras partes e de partes nao especificadas da boca.

2. De acordo com documento da Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro -
Encaminhamento de usuarios do Centro Municipal de Satude Clementino Fraga (ANEXO I), emitido
27 de margo de 2023, pela médical |, a Autora apresenta odinofagia
intensa com limitacdo funcional a degluticdo e perda ponderal de aproximadamente 12 kg em 3
meses.

3. Foram mencionados os codigos de Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10)
C06.0 - Neoplasia maligna de outras partes e de partes ndo especificadas da boca e C06.9
- Neoplasia maligna da boca, néo especificada

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no A&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no &mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacado n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogcdo da salde e prevencéo do cancer; deteccao precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas ceélulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores

2
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malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O céancer de boca (também conhecido como cancer de labio e cavidade oral) é um
tumor maligno que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas, bochechas, céu da boca, lingua
(principalmente as bordas) e a regifo embaixo da lingua. E mais comum em homens acima dos 40
anos, sendo o quarto tumor mais frequente no sexo masculino na regido sudeste. A maioria é
diagnosticada em estagios avangados. A parte posterior da lingua, as amigdalas e o palato fibroso
fazem parte da regido chamada orofaringe e seus tumores tém comportamento diferente do cancer
de cavidade oral®. A cirurgia, a radioterapia e a quimioterapia sdo, isolada ou associadamente, os
métodos terapéuticos aplicaveis ao cancer de boca. Dificuldade para falar, mastigar e engolir, além
de emagrecimento acentuado, dor e presenca de linfadenomegalia cervical sdo sinais de cancer de
boca em estagio avancado®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. De acordo com a Portaria n° 516, de 17 de junho de 2015, que aprova as Diretrizes
Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Cabeca e Pescoco, hospitais gerais com servigo de cirurgia
de cabeca e pescoco, otorrinolaringologia ou cirurgia oncoldgica podem realizar o diagndstico,
estadiamento e tratamento cirlrgico do carcinoma epidermoide de cabeca e pescogo (CECP),
devendo atuar em cooperacao técnica, referéncia e contra referéncia com hospitais habilitados como
UNACON com servigo de radioterapia ou CACON, institui¢cBes que realizam o tratamento cirdrgico
e clinico de doentes com CECP em todos os estagios da doenca. O tratamento do cancer de cavidade
oral é geralmente cirtrgico, seguido ou ndo por radioterapia adjuvante, enquanto o cancer de

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Disponivel em: < https://www.gov.br/inca/pt-
br/assuntos/cancer/o-que-e-cancer >. Acesso em: 20 abr. 2023.

2 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Cancer de Boca. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-boca>. Acesso em: 20 abr. 2023.

3 Fundagao Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas - FCECON. Céncer de boca. Disponivel em:
<http://www.fcecon.am.gov.br/cancer/cancer-de-boca/>. Acesso em: 20 abr. 2023.

4 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 20 abr. 2023.

5 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saulde, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2023.
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orofaringe, mais propenso a ser avangado no momento do diagnéstico, em geral é tratado por
irradiacdo isolada ou radioquimioterapia®.

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em cirurgia de cabeca e pescogo —
exceto tiredide (oncologia) esté indicada a condicdo clinica do Autor - Neoplasia maligna de outras
partes e de partes ndo especificadas da boca - carcinoma de células escamosas (Evento 1, ANEXO?2,
Pagina 23). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP),
na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, além de tratamento clinico de paciente
oncologico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob 0s
seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, considerando
o disposto na Relacdo Nacional de A¢des e Servigos de Saude (RENASES).

3. Quanto ao pedido de primeiro tratamento, ressalta-se que somente apos a avaliacéo
do especialista, na consulta em cirurgia de cabeca e pescoco — exceto tiredide (oncologia),
podera ser definido o plano terapéutico da Autora.

4, No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncologica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I1)’.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populacgdo as acdes e aos
servicos de satde®,

® BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 516, de 17 de junho de 2015. Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Cancer de Cabega e
Pescoco. Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2015/prt0516_17_06_2015.html>. Acesso em: 20 abr. 2023.

" Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
20 abr. 2023.

SBRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 20
abr. 2023.
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Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER, foram

9.1. Autor inserido em 14/03/2023, pela Secretaria Municipal de Saide — CMS
Clementino Fraga, em situacdo agendada para o Hospital Universitario Pedro
Ernesto — HUPE (ANEXO III).

9.2. Documento da Secretaria Municipal de Saide — CMS Clementino Fraga,
emitido em 27 de marco de 2023, encaminhamento para consulta em cirurgia de
cabeca e pescogo (ANEXO I).

Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em

tela, entretanto, sem a resolucdo da demanda solicitada até o momento.

11.

Quanto aos questionamentos em decisao judicial, elucida-se:

11.1 Dificuldade para falar, mastigar e engolir, além de emagrecimento acentuado,
dor e presenca de linfadenomegalia cervical sdo sinais de cancer de boca em estagio

avancado®.

11.2. Assim, diante das informagdes contidas no encaminhamento de usuarios
(ANEXO 1) “ Paciente apresentando Odinofagia intensa e limitagdo funcional a
degluticdo...perda ponderal de aproximadamente 12 Kg em aproximadamente 3
meses”, ressalta-se que a consulta em cirurgia de cabeca e pescogo é
imprescindivel para o manejo da condi¢do clinica que acomete o Autor -
Neoplasia maligna de outras partes e de partes nao especificadas da boca - carcinoma
de células escamosas, assim como a demora exacerbada na realizacdo da consulta
e tratamento, pode comprometer o prognéstico em questéo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro da Secéo Judiciaria do Rio de

Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenacéo
COREN/RJ 170711 ID. 512.3948-5
MAT.1292 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |

- PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
vRio

Secretaria Municipal de Satde SUS &
__SAUDE .

Encaminhamento de Usuérios

(Refordncia o Contraref )
J\kvnu_ Haroto
Data Nascimento Idade Bexo CPF N* do Cartho 8US
25 05 1960 62 Masculing 44108267087 700003296630807
Nome da Mbe
PEDRINHA RODRIGUES DOS SANTOS
Enderego Balrro CEP
TRAVESSA Coroata, 50. AP 101 Irajd 21361-250
Residéncla Municiplo/Eatado de Nascimento Telefone Residencial | Telefone Celular
3304557 RIO DE JANEIRO/R. 3304567 RIO DE JANEIRO/RJ 975793990 21997391147
Unidade de Sadde Sollcitants CNES Telefone da Unidade
SMS CMS CLEMENTINO FRAGA AP 33 2269295 87500-9397
Dados do Encaminhamento
Especlaildade ancaminhada Nome do Profissional (sugerido) Unidade (sugerida)

CONSULTA EM CIRURGIA DA
CABECA E PESCOCO ONCOLOGIA

Dados de Atendimento

Peso (kg) | Altura (m) Pressfio (mm Hg) | Temperatura

mum(mmnu)

Paciente apresentando odinofagia intensa e limitagao funcional a degluticao. Etilista de habito regular com ingesta de 500 mL
a 2000 mL de cerveja ou destilados, a depender do dia, Tabagista ha 48 anos, com habito tabagico de 20 cigarros por dia.
Perda ponderal de aproximadamente 12 Kg, em aproximadamente 3 meses.

Exames Solicitados e resultados

Microscopia: Fragmento de mucosa revestido por epitélio estratificado escamoso indiferenciado, que invade o tecido
conjuntve subjacente exibindo atipia & pleomorfismo celular.
Conclusdo: Carcinoma de células escamosas.

CiD 10 Data do Encaminhamento
C069 27.03.2023
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ANEXO Il — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,

Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08

Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen

Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon

Goytacazes

gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia

oytacazes

Campos & i de Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi

Goylacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servigo de Radicterapia

2078855 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia & de Oncologia

Itaperuna  Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai 1709 |Pedidtica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706e ) ) )
Petropolis Centro de Terapia Oncalogica 6| 1115 Unacen com Servige de Radicterapia
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269933 11;!10%} lng aé: E” O‘E:gr{]a%,ir;;gﬁige Radioterapia, de Hematologia &
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269733 117‘70833 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07

Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitério Severino Sombra/Fundac&o Educacional 279748 | 17.06
Severino Sombra ’

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017

Vassouras Unacon
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ANEXO 11l

Solicitagdes
Id Destino Data da Solicitagdo CNS Paciente Municipio <D Procedimento | Motivo | Situagdo | Agéo
4428643 | UERJ HOSPITAL UNIV PEDRO ERNESTO - HUPE {RIO DE JANEIRO) 08:45 - 1410312023 700003296630807 | ALCENIR BARRETO | RIO DE JANEIRO | G109 - Neoplasia maligna da orofaringe, nao especificada Agendada || Agdo
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