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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0562/2023
Rio de Janeiro, 27 de marc¢o de 2023.

Processo n°® 5048782-75.2023.4.02.5101
ajuizado por| |,
representada por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & internacéo e
realizacdo de avaliagdo, exames necessarios, inicio do tratamento - consulta em

oncologia.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Centro Salde Escola CSE Lapa AP 10
(Evento 1, OUT1, Pégina 9), emitido em 20 de abril de 2023, pelo médico de familia e
comunidade | | e Encaminhamento de Usuarios

(Referéncia e Contrarreferéncia) do Centro Municipal de Saide Oswaldo Cruz (Evento 1,
OUT1, Pagina 11), emitido em 11 de abril de 2023, pelo médico | |
| |, a Autora, 73 anos de idade, apresenta cancer de base de
lingua, carcinoma escamoso moderadamente diferenciado em lingua, e vem evoluindo
com perda importante de peso devido dificuldade de degluticdo o que configura uma
urgéncia para realizacdo de procedimento cirurgico. Tem consulta solicitada para servico de
oncologia sob o cddigo 4495097. Relatado que foi fornecido laudo para se antecipar a
consulta. Autora ja encaminhada para especialidade em oncologia para avaliacdo e conduta.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencéo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagédo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencgdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de
Atencdo a Sadde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagfes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sisteméatica de autorizagéo,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saude e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o0 prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacé@o de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O termo carcinoma refere-se a uma neoplasia maligna constituida de
células epiteliais que tendem a infiltrar os tecidos circunvizinhos e originar metéstases®.

I BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS Descritores em Ciéncias da Satide. Carcinoma. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=Carcinomatose>. Acesso em: 27 abr. 2023.
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2. O carcinoma espinocelular (também chamado de carcinoma escamoso ou
epidermoide) é um tumor maligno resultante da proliferacdo neoplésica dos ceratindcitos da
epiderme. Pode originar metastases, primeiramente para linfonodos. Sua incidéncia esta
aumentando (15-25% dos canceres de pele), sendo o segundo céncer de pele mais comum
em brancos. O fator de risco mais importante € a radia¢do solar, mas outros, como pele clara,
uso de arsénicos, imunossupressdo e fototerapia, também sdo importantes?.

3. Cancer de cabega e pescoco € 0 nome que se da ao conjunto de tumores que
se manifestam na boca, na faringe e na laringe, entre outras localizagdes da cabeca e do
pescoco. Embora diferentes tipos de tumores possam se desenvolver nessa regido, o
carcinoma epidermoide é o mais frequente. Segundo estimativas do Instituto Nacional de
Cancer (Inca), em geral os tumores de cabega e pescoco sdo mais frequentes em homens na
faixa dos 60 anos de idade e representam o segundo tipo da doenca com maior incidéncia na
populacdo masculina e o quinto mais comum entre as mulheres®.

DO PLEITO

1. Internacao hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital*. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados & acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestacdo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo
de hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o medico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

2 STEFANI, S. F., BARROS, E. Clinica Médica. 42 ed. Artmed. Disponivel em:<https://books.google.com.br/books?id=0Snl-
2m-
2xsC&pg=PA180&dg=0+carcinoma+espinocelular+(tamb%C3%A9m-+chamado+de+carcinoma+escamoso+ou+epidermoide)
+9%C3%A9+um-+tumor+maligno+resultante+da+prolifera%C3%A7%C3%A30+neopl%C3%Alsica+dos+ceratin%eC3%B3citos
+da+epiderme.+Pode+originar+met%C3%Alstases,+primeiramente+para+linfonodos.+Sua+incid%C3%AAncia+est%C3%A1l
+aumentando+(15-25%25+dos+c%C3%A2nceres+de+pele&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwj_xdySINHPAhVIHIAKHfAQDLMQ6AEIHzAA#v=0nepage&q=0%?20carcinoma%?20espinocelul
ar%20(tamb%C3%A9m%20chamado%20de%20carcinoma%20escamoso%200u%20epidermoide)%20%C3%A9%20um%20tu
mor%20maligno%20resultante%20da%20prolifera%C3%A7%C3%A30%20neopl%C3%Alsica%20dos%20ceratin%C3%B3ci
t0s%20da%20epiderme.%20Pode%200riginar%20met%C3%Alstases%2C%20primeiramente%20para%?20linfonodos.%20Sua
%20incid%C3%AANcia%20est%C3%A1%20aumentando%20(15-
25%25%20d0s%20c%C3%A2nceres%20de%20pele&f=false>. Acesso em: 27 abr. 2023.

3 HOSPITAL SIRIO-LIBANES. Cancer de cabeca e pescogo é um dos tumores mais frequentes em homens. Disponivel em: <
https://www.hospitalsiriolibanes.org.br/sua-saude/Paginas/cancer-cabeca-pescoco-tumores-mais-frequentes-homens.aspx>.
Acesso em: 27 abr. 2023.

4 Biblioteca Virtual Em Satide. Descritores em Ciéncias da Satde. Descri¢do de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 27 abr. 2023.

5 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢Ses em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 27 abr.
2023.

® CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958 _2010.htm>. Acesso em: 27 abr. 2023.

7 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Satide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Sadde, Secretaria de Atencéo a Saide — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
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111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, sobre o pedido autoral de internagdo (Evento 1, INIC2, Pagina
7), informa-se que ndo foi prescrito pelo profissional médico emissor (Evento 1, OUTL,
Péginas 9 e 11). Logo, ndo h& como este Ndcleo dissertar sobre sua indicagdo, somente sobre
a disponibilizacéo.

2. Diante o exposto, informa-se que a consulta em oncologia esta indicada ao
manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Autora (Evento 1, OUT1, Paginas 9 e
11).

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢es e Servigos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que a internacdo e consulta estdo cobertas pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta/avaliacio em
paciente internado (03.01.01.017-0), consulta médica em atencdo especializada
(03.01.01.007-2) e tratamento clinico de paciente oncolégico (03.04.10.002-1).

4. Salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista
(oncologista) que ird assistir a Requerente, podera ser definida a conduta terapéutica
mais adeguada ao caso da mesma.

5. Quanto a organizacdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencdo bésica na
investigacdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atencdo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 27 abr.
2023.

8 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 27 abr. 2023.
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9. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®,
conforme pactuagdo na Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de
mar¢o de 2017 (ANEXO ).

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente nos
sistemas de regulacgdo, este Nucleo consultou 0 SER (ANEXO 11) sendo verificado que a
Autora esta com situagdo em fila, data de solicitacdo 11 de abril de 2023, 1D 4495097, sob
responsabilidade da Central de Regulacdo REUNI-RJ, para o procedimento Ambulatério 12
vez — Cirurgia de Cabeca e Pescoco — Exceto Tireoide (Oncologia), com classificacdo de
risco Vermelho — Emergéncia'® e Posi¢éo na fila de espera 45*.

11. Entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada, porém sem
resolucdo até o presente momento.

12. Em se tratando de doenca neoplasica, entende-se que a demora
exacerbada no fornecimento da referida consulta em oncologia a fim de avaliacdo e
conduta_a ser realizada pode influenciar _negativamente no_prognéstico em gquestéo,
havendo risco de dano irreparavel a saide da parte Autora.

13. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde'® foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Suplicante — cancer de
cabeca e pescoco.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

ANEXO |

9 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2023.

0 SER. Sistema Estadual de Regulag&o. Disponivel em: <https:/ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-
fila-pesquisar.seam>. Acesso em: 27 abr. 2023.

11 SER. Lista de Espera. Disponivel em: <https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial.ntml>. Acesso
em: 27 abr. 2023.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 27 abr. 2023.
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Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

ANEXO I

#NatJus

17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e | Unacen com Services de Radicterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa lsabel 2278286 | 17.06  Unacon
gampos de Socledade Portuguesa de Beneficiencia de Campes 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06  Unacen com Servico de Radicterapia
oytacazes
Campos & o de Medicina Nuclear & Endocrinologia Ltca IMNE | 2287265| 1707 U Servigo de Radioterapi
Goytacazes nstituto de Medicina Nuclear & Endocrinclogia Ltda. nacon com Servico de Radioterapia
Itaperuna Hospital Sao José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 2278855 10re U”aFPr! com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  Pedidtrica
Nitergi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Nitergi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08  Unacon com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e ) ) ‘
Petropolis : — 1715 Unacen com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncoldgica 2268779
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241| 17.06 Unacon
17.07, . ' . )
. . . . ' Unacen com Servigos de Radicterapia, de Hematelogia e
Rio de Janeiro  Hospital dos Servidores do Estado 2269388 117?0398 de Oncologia Pedidtnica
Rio de Janeiro  Hospital Geral do Andarai 2269334 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 | Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardose Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro  Hospital Geral da Lagoa 2073658 | 1709 Unacon com Servigo de Oncclogia Pedidtrica
Rio de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269899 | 1707 Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415| 1706  Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 1120;8& Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericuliura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 Unacon Exelusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
Rio de Janeiro | CavalcantiiHemorio/Fundaco Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 1710 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 | Caccn com Servico de Oncelogia Pediatrica
Rio de Janeirc
Instituto Nacional de CancenINCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 1707
Teresopolis  Hospital S3o José/Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  Unacon
Vassouras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag 3o Educacional 273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 1707 Unacon com Servigo de Radioterapia
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