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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS FEDERALNP 0607/2023

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2023.

Processo n° 5006534-91.2023.4.02.5102,

ajuizado por |

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Niterdi da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro quanto & transferéncia para
hospital com suporte em hematologia/oncologia para realizacdo de exames necessarios a
conclusdo diagndstica e tratamento.

| —RELATORIO
1. De acordo com documento do Hospital Municipal Carlos Tortelly (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 15), emitido em 27 de abril de 2023, pela médica | |

), a Autora, com 68 anos de idade, internada naquela unidade hospitalar, em 01 de fevereiro de 2023,
com histéria de dores 6sseas, adinamia, acamada ha 3 meses, apresentando quadro de trombose
venosa de membro inferior esquerdo, hipercalcemia, disfuncéo renal, lesdes 6sseas liticas difusas em
toda coluna evidenciado por exames de imagem e proteindria. Iniciou tratamento com hemodialise
e, avaliada pela hematologia, confirmou suspeita de mieloma multiplo, sendo iniciado pulsoterapia
com corticosteroides (3 cicos). Suspenso tratamento com hemodialise em marco de 2023 por
evolucdo com melhora do quadro geral e recuperacdo parcial da funcdo renal. Entretanto, no
momento da emissdo do laudo, apresenta piora do quadro geral, dores 6sseas, fratura de vertebra
T12, necessitando de transferéncia para unidade com servico de hematologia oncoldgica para
realizacdo de exames especificos (bidpsia) para iniciar quimioterapia. Informa que “nédo ha condicoes
de iniciar tratamento ambulatorial e corre risco de morte se ndo o fizer, 0 mais breve possivel”.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agdes e Servicos de Satide (RENASES) no &mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberacao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
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1. O mieloma multiplo (MM) é uma neoplasia maligna de origem hematopoiética,
caracterizada pela proliferacdo clonal de plasmécitos na medula 6ssea, que, na maioria dos casos,
secretam proteina monoclonal detectavel no sangue ou urina, podendo levar a disfuncéo de érgaos.
Corresponde a cerca de 1% dos tumores malignos e 10-15% das neoplasias hematol6gicas. A maioria
dos pacientes apresenta-se com sinais e sintomas de infiltragdo plasmocitéaria (6ssea ou de outros
6rgdos) ou lesdo renal por deposicao de proteina monoclonal tumoral. O acometimento dsseo pelo
MM é caracteristico da doenga, com lesdes liticas que afetam predominantemente o esqueleto axial
(cranio, coluna e gradil costal) e as &reas proximais dos membros superiores e inferiores. Dor §ssea
principalmente em torax e coluna induzida pela movimentagdo (60%), déficit motor ou sensitivo,
fraturas patolégicas, reducdo da altura®.

2. A identificacdo da doenca em seu estagio inicial e o encaminhamento agil e
adequado para o atendimento especializado ddo & Atencdo Basica um carater essencial para um
melhor resultado terapéutico e progndstico dos casos. A investigacdo inicial visa a identificar, em
um doente com quadro clinico sugestivo de MM, lesdes de 6rgdos alvo (hipercalcemia, anemia,
insuficiéncia renal e les@es liticas no esqueleto), presenca de proteina monoclonal tumoral (sérica ou
urindria) e infiltracdo plasmocitaria da medula 6ssea’.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
0 tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo, exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®. A hematologia é a especialidade médica que estuda as doencas que envolvem o
sistema hematopoiético, ou seja, tecidos e drgdos responsaveis pela proliferacdo, maturacéo e
destruicdo das células do sangue (hemaécias, leucécitos e plaquetas). A hematologia também estuda
os distUrbios de coagulagdo que envolve substancias contidas no plasma3.

111 - CONCLUSAO

1. Em um doente com quadro clinico sugestivo de mieloma mdltiplo, a investigacdo

inicial visa a identificar lesbes de 6rgdos alvo (hipercalcemia, anemia, insuficiéncia renal e lesGes
liticas no esqueleto), presenca de proteina monoclonal tumoral (sérica ou urinaria) e infiltracdo
plasmocitaria da medula éssea. Se a suspeita diagndstica for apoiada pelos exames iniciais, a
investigacdo deve prossequir com outros exames, dentre eles a bidpsia. Doentes adultos com
diagndstico de neoplasia de células plasméticas devem ser atendidos em hospitais habilitados como,
preferentemente, Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), Unidade de

! BRASIL. Ministério da Satide. Portaria N° 708, de 6 de agosto de 2015. Aprova as Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Mieloma
Mudltiplo. Disponivel em: <https://www.gov.br/conitec/pt-br/midias/protocolos/ddt_mieloma-multiplo.pdf>. Acesso em: 12 mai.. 2023.
2 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2023.

3 Instituto Estadual de Hematologia — HEMORIO. Doengas Hematoldgicas. Disponivel em:
<http://www.hemorio.rj.gov.br/Html/Hematologia_doencas_hematologicas.htm>. Acesso em: 12 mai. 2023.


https://www.gov.br/conitec/pt-br/midias/protocolos/ddt_mieloma-multiplo.pdf
http://www.hemorio.rj.gov.br/Html/Hematologia_doencas_hematologicas.htm
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Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON) com Servico de Hematologia ou
UNACON Exclusiva de Hematologia, que possuem porte tecnolégico suficiente para diagnosticar,
tratar e realizar o seu monitoramento laboratorial®.

2. Assim, elucida-se que para 0 manejo terapéutico do quadro clinico sugestivo de
mieloma multiplo que acomete a Autora (Evento 1, ANEXO2, P4gina 15), a transferéncia para
hospital com suporte em hematologia/oncologia para realizacdo de exames necessarios a
concluséo diagnostica e tratamento_esta indicada.

3. Quanto a disponibilizacdo, o leito requerido, assim como o tratamento oncoldgico
sdo coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), conforme consta no SIGTAP, sob 0s seguintes nomes e
codigos de procedimento: tratamento clinico de paciente oncolégico (03.04.10.002-1) e tratamento
de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas (03.03.13.006-7).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncolégica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag&o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados (ANEXO 1).

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacgéo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populacgdo as acdes e aos
servicos de satde®.

4 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
12 mai. 2023.

> BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulacdo, Avaliacéo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 12
mai. 2023.
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9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo — SER (ANEXO 11) e observou
que ela foi inserida em 17 de fevereiro de 2023, em solicitacdo de internagéo para o procedimento
tratamento clinico de paciente oncoldgico (03.04.10.002-1) e se encontra em situagdo aguardando
confirmacéo de reserva.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em
tela, entretanto, sem a resolucdo da demanda solicitada até o momento.

11. Ressalta-se que em documento médico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 15), foi
informado que “ndo héa condic¢des de iniciar tratamento ambulatorial e corre risco de morte se nao
o fizer, 0 mais breve possivel”. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacdo da
transferéncia pode comprometer o0 prognostico em questéo.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude® foi encontrado o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Mieloma Multiplo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niteroi da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA
Enfermeira
COREN/RJ 170711

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

ANEXO | - Estabelecimentos de saude habilitados em oncologia no Estado do Rio de Janeiro

8 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 21 mai. 2023.
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

ANEXO Il

17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
(E;: ampos de Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 17.06  |Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
Campos de - o i }
G Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda./IMNE 2287285 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia
oytacazes
taperuna | Hospital S0 José do Avai/Conferéncia So José do Avar | 2278855 107 | Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  |Pediatrica
Nitergi Haospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Nitergi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematelogia
~ |Hospital Alcides Cameirc 2275562 | 1706 ! )
Petropolis — 1715 Unacon com Servigo de Radicterapia
Centro de Terapia Oncoldgica 2268779 :
Ric Bonite  |Hospital Regicnal Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon
17.07, ‘ ' ' .
) . . . *|Unacon com Servigos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Jansiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269388 117;{03; de Oncologia Pedidirca
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 | Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 1 17.06  |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09  |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mério Kroeff 2269899 | 17.07 | Unacon com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeirc |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 22954151 17.06  |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UER) 2269783 1;70589 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematelogia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteiras/UFRJ | 2296616 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 |Unacon Exelusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | CavalcantiiHemorio/Fundacae Pro-Instituto de Hematelogia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de CancenINCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer ] 227362 17.07
Teresopolis | Hospital Sae José/Associagde Congregacdc de Santa Catarina | 2292386 17.06  |Unacon
\a850Uras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundagao Educacional T AT06 | Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia
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