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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS - FEDERAL N° 0707/2023

Rio de Janeiro, 02 de junho de 2023.

Processo n° 5063066-88.2023.4.02.5101
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacéo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia
ortopédica.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos da Clinica da Familia Gerson Bergher (Evento 1,
ANEXO2, Péginas 9 e 11), emitidos em 08 de junho de 2022 e 18 de abril de 2023, pelas
médicas | | e | | , 0 Autor, 33 anos, sofreu fratura
total em fémur direito em 2019 em regido subtrocantéricxa e em diafise. Realizou trés abordagens
cirtrgicas em 2019. Entretanto, a protese colocada néo foi capaz de realizar a correta calcificacdo do
o0sso, ficando 3 partes divididas / ndo aderidas. Assim, foi solicitado com urgéncia a corregdo
cirurgica, ja inserido no INTO, pois ha risco de complicagdes tais como osteomielite e pseudoartrose
hipertréfica. E citado que o Autor deambula com muita dificuldade, o que dificulta as suas atividades
diérias de forma significativa. Faz uso de medicagdo para a dor crénica, com pouco alivio da dor.
Aguarda cirurgia de urgéncia para o caso. Foi solicitado consulta em crurgia ortopédica e citado o
codigo de Classificacdo Iternacional de Doencas (CID-10) S72.8 - Fraturas de outras partes do
fémur.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulac¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atencao
em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A fratura é a lesdo traumatica associada a solucéo de continuidade do 0sso. Nesses
casos com frequéncia se faz necesséria a reabilitacdo fisica e profissional dos traumatizados®. Séo
decorrentes tanto de traumas quanto da diminuigdo da resisténcia do 0sso. O trauma depende dos
fatores relacionados a queda e a forca do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da
densidade (quantidade de massa 6ssea), quanto de sua qualidade?. A consolidacdo da fratura é a
restauracao fisiologica do tecido e funcdo dssea ap6s uma fratura. Inclui a formacédo de calo 6sseo e
a reposicdo normal do tecido ésseo®.

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como altera¢cGes nos padr@es de sono, apetite e libido,
manifestacBes de irritabilidade, alteracbes de energia, diminuicdo da capacidade de concentracéo,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duracdo de seis meses®*.

DO PLEITO

! FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 22 Versdo do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/semiologiaortopedica/Modulo_20.pdf >. Acesso em: 02 jun. 2023.

2PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 4? edigdo. Rio de Janeiro, 2007.
Disponivel em: <https://www.amazon.com.br/Medicina-Reabilita%C3%A7%C3%A30-Sergio-Lianza/dp/8527712644>. Acesso em: 02
jun. 2023.

3 Biblioteca Virtual em Sadde - BVS. Descritores em Ciéncias da Sadde - DeCS. Ortopedia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.810.494>. Acesso em: 02 jun. 2023.

4 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 02 jun.
2023.
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1. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirargicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulacoes e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com quadro clinico de fratura de fémur direito ndo consolidada
(Evento 1, ANEXO2, P4ginas 9 e 11), solicitando o fornecimento de cirurgia ortopédica (Evento
1, INIC1, Pagina 5).

2. Os principais objetivos do tratamento da fratura do colo do fémur s&o a restauragéo
da anatomia da regido, a preservacao do estoque 6sseo e a rapida recuperacao funcional do membro.
Quanto ao tipo de tratamento cirdrgico, pode-se optar pela artroplastia total, parcial, ou osteossintese,
baseado no padrédo da fratura e nas caracteristicas do paciente. As op¢Oes de osteossintese variam
desde a fixagdo com parafusos, fixacdo com parafuso deslizante do quadril associado a placa tubo,
ou placa angulada associada a parafuso antirrotatério®.

3. Diante do exposto, considerando que o Autor j& foi submetido & colocagdo de
prétese, porém sem consolidacédo do 0sso (Evento 1, ANEXO2, Paginas 9 e 11), informa-se que a
nova abordagem cirurgica esté indicada e é indispensavel ao tratamento do quadro clinico do
Autor. Além disso, esta coberta pelo SUS de acordo com a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento
cirurgico de pseudartrose / retardo de consolidacdo / perda 6ssea da difise do fémur, sob os seguintes
codigos de procedimento: 04.08.05.079-9, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acdes e
Servigos de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que, por se tratar de demanda cirlrgica, somente ap6s a avaliacdo do
médico especialista (ortopedista), podera ser definida a abordagem mais adequada ao caso do Autor.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias de Estado da
Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde, por intermédio de redes estaduais
e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencao Bésica, Especializada e das Redes
de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo Intergestores
Bipartite as Deliberagbes CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro
de 2008 (ANEXO)’, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com as

5 Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satide. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 02 jun. 2023.

6 Scielo. RAMALLO, D. A. Et al. Fatores que influenciam o resultado da osteossintese na fratura do colo do fémur em pacientes adultos
jovens. Rev. bras. ortop. 54 (04), jul - ago. 2019. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbort/a/rcBqJQ5XpBJIpGnLAKSmLc3h/?lang=pt>. Acesso em: 02 jun. 2023.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Ateng&o em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 02 jun. 2023.
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unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as a¢es em ortopedia
de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de satde®.

8. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO I1),
foi localizado para o Autor solicitacdo de Consulta - Ambulatorio 12 vez em Ortopedia - Sequelas
Po6s Traumaticas (Adulto), inserida em 08/06/2022, para tratamento de fraturas multiplas do
fémur, com situacdo chegada confirmada no dia 22/06/2022, no Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad - INTO (Rio de Janeiro).

9. Assim, considerando que o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad — INTO é unidade de salde pertencente ao SUS e habilitada na referida Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro (Anexo |), e
que, em documento médico € citado que o Autor ja encontra-se inserido no INTO, informa-se que é
de sua responsabilidade garantir a continuidade do tratamento do Autor ou, caso ndo possa absorver
a demanda, devera encaminha-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

10. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco do Autor, elucida-se que em
documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 9), foi solicitado urgéncia para a
correcao cirargica do Autor, devido ao risco de complicagfes tais como osteomielite e pseudoartrose
hipertrofica. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagdo da cirurgia podera
comprometer negativamente o prognostico do Autor.

11. Sobre colocagdo em fila e prioridade, cabe esclarecer que ndo foi encontrado nos
sistemas de regulacéo, solicitacdo recente do Autor para atendimento em ortopedia pelo SUS.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenagao
COREN/RJ 321.417 ID. 512.3948-5
ID. 4.455.176-2 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

SBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 02
jun. 2023.
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 [STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748|STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericdrdia 2280051|STO, STOP, STOU

Volta Redonda  [Hospital Municipal S&o Jodo Batista |0025135(STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias [Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221|STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitdrio Gaffre Guinle 2295415 (STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 [STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Antbnio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sao Gongalo Clinica Sao Gongalo 2696851 [STO, STOPR, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317|ST0, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 (STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855 (ST0, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 (STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teres6polis 2297795 |STO, STOP, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema musculo-esquelético.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia — deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adulios com doencas do Sistema misculo-esquelético.
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ANEXO 11

Langamento  Consulta  Cadastro Usudrio: 75850377.reuni Home Alterar Senha Contato Suporte Manual Logout build: 2023-05-16823-

lome | Consulias ou

Solicitagdo de Consultas ou Exames

—Parametro para C It
Data da Solicitagdo
:
Data de Agendamento
CPF
Nome do Paciente
CNs
702604711608449
Tipe: Recurso:
Selecione... ¥| | TODOS v
Situagio
v
Id Solicitacao
Dsurnenle com mandado judicial
Pesquisar
Solicitagdes de Consulta ou Exame
D¢ Tipo + Recurso ¢ Data da Solicitagdo ¢ CNS ¢ Paciente ¢ Idade ¢ CID ¢ Agendado para Situagdo * Agio
Ambulatério 1° vez em Ortopedia - DANIEL HENRIQUE DOS 34ano(s), 11 meses | 5727 - Fraturas 2210612022 07:30 - MS INST NACIONAL DE TRAUMATOLOGIAE Chegada 5
3847737 CONSULTA cop olas Pos Traumaticas (Adulto) 0si06/2022 0260471608445 | 5705 BOTELHO & 12 dia(s) miltiplas do femur | ORTOPEDIA JAMIL HADDAD - INTO (RIG DE JANEIRG) Confirmada Opges
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