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O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacGes técnicas da 282 Vara
Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciéria do Rio de Janeiro, quanto ao transporte, internagao,
cirurgia e tratamento médico.

| - RELATORIO

1. Para a elaboracéo deste parecer técnico foi considerado o documento medico acostado
ao Evento 1, COMP11, Pagina 1.

2. De acordo com documento médico da Clinica da Familia Kelly Cristina de S& Lacerda
emitido em 30 de dezembro de 2022, por |
ulcerativa com necrose em lébulo de orelha direita, de répida evolugéo. Foi avaliado por
dermatologista geral, sendo encaminhado para bidpsia por suspeita de carcinoma espinocelular
(CEC). Assim, foi encaminhado & consulta em dermatologia — pequenos procedimentos para
avaliacdo e conduta.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengao a Satide no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) visando
superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o funcionamento
politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acGes e servicos que
necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de AcBes e Servicos de Satide (RENASES) no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag6es Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencgdo do cancer; detec¢cdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacéo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o
prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacBGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacgéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum o
crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgdos, podendo espalhar-se
para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser muito
agressivas e incontrolaveis, determinando a formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se
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para outras regides do corpo. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao
organismo, estando inter-relacionadas?.

2. O cancer da pele responde por 33% de todos os diagndsticos desta doenca no Brasil,
sendo que o Instituto Nacional do Cancer (INCA) registra, a cada ano, cerca de 185 mil novos casos.
O tipo mais comum, o cancer da pele ndo melanoma, tem letalidade baixa, porém seus nimeros sao
muito altos. A doenca é provocada pelo crescimento anormal e descontrolado das células que
compdem a pele. Essas células se dispdem formando camadas e, de acordo com as que forem afetadas,
sdo definidos os diferentes tipos de cancer. Os mais comuns sdo o0s carcinomas basocelulares e 0s
espinocelulares, responsaveis por 177 mil novos casos da doenga por ano. Mais raro e letal que os
carcinomas, 0 melanoma € o tipo mais agressivo de cancer da pele e registra 8,4 mil casos anualmente?.

DOPLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos
ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual é o
tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o tratamento
oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem uma abordagem
terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel,
sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagéo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

3. De acordo com os melhores léxicos, especializados ou ndo em termos médicos, define-
se cirurgia como o ramo da medicina que se dedica ao tratamento das doengas, lesdes, ou
deformidades, por processos manuais denominados operac¢des ou intervengdes cirlrgicas. Verifica-se
atualmente o uso, cada vez mais frequente, de cirurgia como sinénimo de operacao ou intervencao
cirargica®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, cabe destacar que embora a inicial (Evento 1, INIC1, Paginas 15 e 16)
tenha sido pleiteada a imediata internacdo e a cirurgia, estas ndo constam prescritas nos

1 BRASIL. Ministério da Satde. INCA. O que é cancer? Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso
em: 05 jun. 2023.

2 SOCIEDADE BRASILEIRA DE DERMATOLOGIA. Cancer de Pele. Disponivel em:
<https://www.shd.org.br/dermatologia/pele/doencas-e-problemas/cancer-da-pele/64/>. Acesso em: 05 jun. 2023.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2023.

4 Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Salde. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 05 jun. 2023.

> FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 05 jun. 2023.

8 REZENDE, J.M. Cirurgia e Patologia. Acta Cirdrgica Brasileira - Vol 20 (5) 2005. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/acbh/alhHNtDHPpZ TLPjpCW5vnkbZP/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 05 jun. 2023.
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documentos meédicos anexados ao processo. Portanto, ndo hd como este Nucleo realizar uma
inferéncia segura acerca de sua indicacgao.

2. Assim, considerando o quadro clinico do Requerente descrito em documento médico
(Evento 1, COMP11, Péagina 1), informa-se que o tratamento oncolégico estd indicado ao manejo
terapéutico da patologia que acomete o Autor.

3. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4, O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a satide. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial
e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de
Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sao
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas
diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO 1).

6. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulac&o, esta
organizada em trés dimensOes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da
Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema de salde brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as acdes e aos servicos de satde’.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®, conforme pactuacéo na
Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017 (ANEXO ).

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Requerente aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER e verificou-
se que ele foi inserido em 20 de abril de 2023, para ambulatério 12 vez Cirurgia de Cabeca e
Pescoco - Exceto Tireoide (Oncologia), com classificacdo de risco amarelo — urgéncia e situagdo
agendado para 26 de junho de 2023, as 09:10 no Hospital Universitario Pedro Ernesto, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ (ANEXO I1).

0. Ademais, destaca-se que o Hospital Universitario Pedro Ernesto integra a Rede de
Alta Complexidade Oncoldgica do Estado do Rio de Janeiro e possui_habilitacdo ativa no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES como UNACON com servigos de
Radioterapia e Hematologia.

" BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 05 jun. 2023.

8 Deliberagdo CIB n°® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades
abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2023.
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10. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em
tela.
11. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde® n&o foi encontrado o

Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do carcinoma espinocelular.

12. Ressalta-se que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patol6gico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario tnico "°.

E o parecer.

A 282 Vara Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

MILENA BARCELOS DA SILVA
Farmacéutica
CRF-RJ 9714
ID. 4391185-4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 05 jun. 2023.

10 BRASIL. Portaria de Consolidagdo n° 2. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>. Acesso em: 05 jun. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de satde habilitados em oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric  |Hospital Santa [sabel 2278286 | 17.06 |Unacen
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitaric Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Campos de . . _ ! i !
G Institute de Medicina Nuclear & Endocrinlogia Lida /IMNE 2287285 | 17.07  |Unacen com Servico de Radicterapia
oytacazes
[taperuna  |Hospital S30 José do AvailConferéncia Sio José do Aval 2278855 fr0re Unalcaon. com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 | Pedidtrica
Niterdi Hospital Municipal Oréneio de Freitas 12556 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Nitergi Hospital Universitanio Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servico de Hematologia
~ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17068 ) ! )
Petropolis - - 1715 Unacen com Service de Radicterapia
Centro de Terapia Oncelogica 2268779 :
Ric Bonito | Hospital Regicnal Darey Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
17.07, . ' ‘ ‘
' ‘ . ‘ Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269933 117.?03953 de Oncologia Pediatrca
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hespital Cardeso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro |Hospital Mdrio Kroeff 2269859 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitano Pedro Emesto-HUPE/UER. 2265783 11?'?0;83 Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Janeiro |Institute de Puericultura e Pediatria Martagde Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncelogia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | Cavaleanti/Hemeno/Fundagdo Pré-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10  |Unacon Exclusiva de Hematelogia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servio de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |l 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 227362 | 1707
Teresépolis | Hospital S3o José/Asseciacdo Congregacdo de Santa Cataring | 2292336 | 17.06 |Unacon
Vassouras Hespital Universitario Severine Sombra/Fundagéo Educacional 273748 | 1706 |Unacan
Severino Sombra
Volta Redonda |Hespital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  |Unacon com Servico de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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