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Processo n°® 5001717-42.2023.4.02.5115
ajuizado por | ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 12 Vara
Federal de Teresopolis, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia hospitalar
para tratamento oncol6gico.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento medico do Hospital Sdo José (Evento 1, LAUDO12,
Pégina 1), emitido em 08 de maio de 2023 pela médica |

a Autora, 54 anos, foi admitida com quadro de anemia severa, trombocitopenia, febre e infecgcao
respiratoria (pneumonia), sendo tratada clinicamente, com melhora do quadro clinico, porém realizou
biopsia de medula éssea que revelou presenca de células blasticas, com imunofenotipagem para
neoplasia hematoplégica compativel com leucemia mieldide aguda, sendo solicitada vaga em
hospital especializado para tratamento de leucemias agudas.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atenc¢do a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
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de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplica¢do da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no @mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

0. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacao
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A anemia é uma condigdo na qual a deficiéncia no tamanho ou nimero de hemacias
ou na quantidade de hemoglobina limita a troca de oxigénio e didxido de carbono entre o sangue e
as células dos tecidos. A maioria das anemias € causada pela falta de nutrientes necessarios para a
sintese normal dos eritrdcitos, principalmente ferro, vitamina B2 e &cido folico. Outras resultam de
varias condi¢cBes como hemorragia, anormalidades genéticas, doencgas crbnicas ou toxicidade por
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farmacos'. A Anemia é um achado comum na apresentacdo das sindromes mielodisplasicas. Nos
pacientes idosos, a anemia nao é atribuida ao processo normal de senescéncia, portanto, uma etiologia
pode ser identificada na maioria dos casos?.

2. Pirexia (febre) ¢é a elevacdo anormal da temperatura corporal, geralmente como
resultado de um processo patoldgico®. A temperatura corpérea € regulada pelo centro
termorregulador, localizado no hipotadlamo anterior, e que funciona como termostato, ao qual
compete manter o equilibrio entre producdo e perda de calor (o termostato age mais controlando a
perda de calor), mantendo a temperatura interna em aproximadamente 37°C. Na febre, o termostato
é reajustado — o centro regulador eleva o ponto de termorregulacdo da temperatura para um patamar
mais elevado®.

3. A leucemia é uma doenga maligna progressiva dos 6rgdos formadores de sangue,
caracterizada por prollfera(;ao e desenvolvimento perturbados dos leucdcitos e seus precursores no
sangue e medula 6ssea. No inicio as leucemias eram chamadas de agudas ou crénicas baseadas na
expectativa de vida, mas atualmente sdo classificadas de acordo com a maturidade celular. As
leucemias agudas consistem em células predominantemente imaturas e as leucemias crénicas sdo
compostas de células mais maduras®. A Leucemia Mieloide Aguda é a expansdo clonal de blastos
mieloides na medula 6ssea, sangue e outros tecidos. A leucemia mieloide se desenvolve a partir de
mudancas nas células, que normalmente produzem neutréfilos, baséfilos, eosinéfilos e mondcitos®.

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital’. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer

IMAHAN, K.L, ESCOTT-STUMP, S. Aliemntos, Nutricdo e Dietoterapia. 12 ed.- Rio de Janeiro: Saunders Elsevier, 2010.
’MAGALHAES, S.M.M., LORAND-METZE, I. Sindromes Mielodisplasicas - Protocolo de exclus&o. Rev. Bras. Hematol. Hemoter.
vl.26 no.4 Sao José do Rio Preto Oct./Dec. 2004. Disponivel em:< http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1516-
84842004000400006&script=sci_arttext>. Acesso em: 07 jun. 2023.

3 Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descritores em Ciéncias da Saude. Descrigdo de pirexia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C23.888.119.344>. Acesso em: 07 jun. 2023.

4 MURAHOVSCHI, J. A crianga com febre no consultério. Jornal de Pediatria - Vol.79, Supl.1, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/jped/v79s1/v79s1a07.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2023.

5 Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descricdo de Leucemia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.337>. Acesso em 07 jun. 2023.

¢ Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descricdo de Leucemia Mieloide Aguda. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.337.539.275 >. Acesso em 07 jun. 2023.

" Biblioteca Virtual Em Salde. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lIsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=H
ospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 07 jun. 2023.

8 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigbes em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia 1977. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 07 jun. 2023.
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e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora internada no Hospital Sdo José com quadro de
leucemia mieldide aguda (Evento 1, LAUDO12, P&gina 1), solicitando o fornecimento de
transferéncia hospitalar para tratamento oncoldgico (Evento 1, INIC1, Pégina 10).

2. De acordo com a Portaria n°® 705, de 12 de agosto de 2014, que aprova as Diretrizes
Diagnosticas e Terapéuticas da Leucemia Mieloide Aguda do Adulto, as leucemias agudas resultam
de uma transformacao maligna das células hematopoéticas primitivas, seguida de uma proliferacao
clonal e consequente acimulo dessas células transformadas. O tratamento da LMA exige uma
quimioterapia inicial de inducdo de remissdo, com o objetivo de atingir remissdo completa (RC) da
doenca e consequente restauracdo das células sanguineas normais. Doentes com 19 ou mais anos e
diagndstico de Leucemia Mieloide Aguda devem ser atendidos em hospitais habilitados em
oncologia com servico de hematologia e com porte tecnolégico suficiente para diagnosticar, tratar e
realizar seu monitoramento laboratorial”.

3. Assim, informa-se que o tratamento oncoldgico estd _indicado diante do quadro
clinico da Autora —_leucemia mieldide aguda (Evento 1, LAUDO12, Pagina 1). Além disso, esta
coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente oncolégico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob o0s seguintes cédigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando-se o disposto na Relagdo Nacional de Acoes e Servicos de Saide (RENASES).

4. Salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
5onsonancia com a Rede de Atencgdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

6. O componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

/

7. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag&o, a depender

9 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atengo & Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saulde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2023.

0 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria n° 705, de 12 de agosto de 2014, que aprova as Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas da
Leucemia Mieloide Aguda do Adulto. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/LeucemiaMieloideAguda-
Adulto.pdf >. Acesso em: 07 jun. 2023.
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do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de saude!?.

10. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de regulagéo,
foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacéo (SER)®, onde foi localizada
solicitacdo de Internacdo, realizada em 08/05/2023 pelo Hospital S&o José (Teresdpolis), para
tratamento quimioterapico de leucemias agudas/cronicas agudizadas, com situacdo aguardando
confirmacdo de reserva no Hospital Federal dos Servidores do Estado (ANEXO I1), com a
seguinte observacdo: paciente direcionado para o leito 450.6 no Hospital Federal dos Servidores do
Estado, leito reservado, devendo ser ocupado em até 48 horas. ApOs esse prazo a reserva sera
cancelada.

11. Assim, entende-se que a via administrativa ja esta sendo utilizada para o caso em
tela.
12. Por fim, salienta-se que informacOes acerca da posi¢cdo em fila de espera para

atendimento, ndo constam no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Teresopolis, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

1 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
07 jun. 2023.

12BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 07
jun. 2023.

13 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 07 jun. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnEs | copico| HABILITAGAQ
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
é}ampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
é}ampos de Hospital Universitaric Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radicterapia
oytacazes
Campes d& |t de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |U Servigo de Radioterapi
Goytacazes nstitute de Medicina Nuclear e Endecrinclogia Ltda. . naccn com Servico de Radicterapia
ltaperuna  |Hospital S3o José do AvailCenferéncia S3o José do Avai 2278855 | 17:07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  |Pediatrica
Miterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e
Petropolis " - 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncclégica 2268779 -
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, } -
. . . Unacen com Services de Radioterapia, de Hematclogia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2265988 11770399 de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2265384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematelogia
Ric de Janeire |Hospital Geral de Jacarepagud/Hespital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeire |Hospital Universitdric Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269733 117'70;88 Unacen com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Ric de Janeire |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagde Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7135081 17.11  |Unacen Exclusiva de Onccleogia Pedidtrica
Institute Estadual de Hematelogia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti/Hemorio/Fundagdo Pré-Institute de Hematologia - 2295067 | 17.10  |Unaceon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacen com Servige de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Macional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |l 2265821 | 17.06
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresdpolis  |Hospital Sao José/Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassouras HcspiT_.aI Universitario Severino Sombra/Fundag o Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
Severino Sembra
“olta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11



