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Rio de Janeiro, 14 de junho de 2023.

Processo n° 5064661-25.2023.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
internacao e cirurgia bariatrica no Hospital Federal de Ipanema.

| - RELATORIO

1. De acordo com Encaminhamento de Usuarios (Referéncia e
Contrarreferéncia) em impresso da Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janeiro - SUS
(Evento 1, LAUDOG6, Pagina 1), emitido em 09 de julho de 2021, pela médica
| la Autora, 38 anos de idade (idade corrigida
conforme data de nascimento: 30/01/1985), a época com peso 134kg; altura 170cm; pressdo
arterial 170x110mmHg; indice de massa corporal (IMC): 46,36; sem sucesso ao tratamento
clinico/dietético para obesidade, com complicacbes clinicas relacionadas a obesidade,
hipertensdo, artralgia, apneia do sono, dislipidemia, apresenta indicagdo para cirurgia
bariatrica. Sendo assim, encaminhada para especialidade de cirurgia bariatrica. Cédigos
da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) citados: E68 — Sequelas de
hiperalimentacdo, 110 — Hipertensdo essencial (primaria) e E78 - Disturbios do
metabolismo de lipoproteinas e outras lipidemias.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Satde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do
SUS.

4, O Capitulo 11, da Secdo V, do Anexo IV, da Portaria de Consolidacdo n°
3/IGM/MS, de 28 de setembro de 2017, redefine as diretrizes para organizagdo da prevengédo
e do tratamento do sobrepeso e obesidade como linha de cuidado prioritaria na Rede de
Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas.
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5. O Capitulo 1, da Secdo I, do Anexo 1V, da Portaria de Consolidagdo n°
3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, estabelece regulamento técnico, normas e critérios
para o Servico de Assisténcia de Alta Complexidade ao Individuo com Obesidade.

6. As diretrizes gerais para 0 tratamento cirdrgico da obesidade e
acompanhamento pré e pds-cirurgia bariatrica, incluindo as indicagdes para cirurgia
bariatrica, estdo dispostas no Anexo 3 do Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°
3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

7. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Interna¢Ges Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A obesidade é definida pela Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) como o
grau de armazenamento de gordura no organismo associado a riscos para a satde, devido a
sua relacdo com varias complica¢fes metabolicas. Recomenda-se o indice de massa corporal
(IMC) para a medida da obesidade em nivel populacional e na prética clinica. O IMC é
estimado pela relacdo entre a massa corporal e a estatura, expresso em kg/m?. Assim, a
obesidade é definida como um IMC igual ou superior a 30 kg/m?, sendo subdividida em
termos de severidade em: IMC entre 30-34,9 — obesidade |, IMC entre 35-39,9 — obesidade Il
e IMC igual ou superior a 40 — obesidade 111*. A obesidade mérbida é a situagédo em que o
peso é duas, trés ou mais vezes acima do peso ideal, sendo assim chamada porque esta
associada com varios transtornos sérios e com risco de morte. Em relagdo ao IMC, a
obesidade moérbida é definida por um IMC acima de 40,0 kg/m22.

2. A Hipertensdo Arterial Sistémica (HAS) é condicdo clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressdo arterial (PA). Associa-se
frequentemente a alteracBes funcionais e/ou estruturais dos érgaos-alvo (coragdo, encéfalo,
rins e vasos sanguineos) e a alteracdes metabdlicas, com consequente aumento do risco de
eventos cardiovasculares fatais e ndo fatais. A HAS é diagnosticada pela detec¢do de niveis
elevados e sustentados de PA pela medida casual. A linha demarcatéria que define HAS
considera valores de PA sistolica > 140 mmHg e/ou de PA diastolica > 90 mmHg?.

! BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Atengdo Basica. Obesidade. Cadernos de
Atencéo Basica n° 12, Brasilia — DF, 2006, 110p. Disponivel em:
<https://www.nestle.com.br/nestlenutrisaude/Conteudo/diretriz/Atencao_obesidade.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2023.
2BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Obesidade morbida. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=0besidade%20M%F3rbida&show_tree_number=T>. Acesso em: 14 jun. 2023.

3 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de
Cardiologia, v.95, n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em:
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3. A poliartralgia (ou artralgia) é a dor ndo inflamatoria nas articulagfes: ndo
confundir com artrite que é inflamatdria®. Geralmente, se associa com o comprometimento
da funcdo articular que varia desde uma simples restricdo dos movimentos até sua completa
incapacidade®. Na poliartralgia mais de cinco articulagdes sdo envolvidas, acomete
articulacdes grandes e pequenas e costuma haver nédulos reumatoides?.

4, A sindrome da apneia obstrutiva do sono (SAOS) é caracterizada por
episodios recorrentes de obstrucdo parcial (hipopneia) ou total (apneia) da via aérea superior
(VAS) durante o sono. E identificada pela reducio ou auséncia de fluxo aéreo, apesar da
manutencdo dos esforgos respiratorios, geralmente resultando em dessaturacdo da
oxihemoglobina e despertares noturnos frequentes, com a consequente sonoléncia
excessiva®.

5. A SAOS esta associada a diversos sintomas e comorbidades, que incluem
sonoléncia excessiva diurna, problemas cognitivos, obesidade, diabetes mellitus tipo 2,
hipertensdo arterial, exacerbagdo de doenga pulmonar obstrutiva cronica, redugdo da
qualidade de vida, elevacao significativa do risco de acidentes laborais e de transito, além de
ser considerada fator independente de risco para doengas cardiovasculares e acidente
vascular encefélico isquémico®.

6. A dislipidemia consiste em modificagdes nos niveis lipidicos na circulacéo,
caracterizando qualquer alteracdo envolvendo o metabolismo lipidico, sendo classificadas
em primarias (origem genética) ou secundarias (doencas, estilos de vida, medicamentos,
entre outros). O maior impacto das dislipidemias nas doencas cardiovasculares (DCV) se
deve as hiperlipidemias. As dislipidemias, em especial as hiperlipidemias, causam alteragdes
do sistema de hemostasia, aumentando a formacéao da placa aterosclerdtica, quer induzindo a
formac&o de trombos que irdo ocluir as artérias, interrompendo o fluxo sanguineo e causando
morte tecidual.’

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados & acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestacdo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A cirurgia bariatrica ou cirurgia da obesidade é o conjunto de técnicas
cirurgicas, com respaldo cientifico, com ou sem uso de érteses, destinadas a promogéo de

<http://www.scielo.br/pdf/abc/v95n1s1/v95n1sl.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2023.

4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Sadde. Artralgia. Disponivel em: <
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=Artralgia>. Acesso em: 14 jun. 2023.

5Semiologia Ortopédica. Artralgia. Disponivel em: http://www.semiologiaortopedica.com.br/2013/08/artralgia.html. Acesso
em: 14 jun. 2023.

8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DO SONO. Diretrizes e Recomendagdes para o Diagnéstico e Tratamento da Apneia
Obstrutiva do Sono no Adulto. Disponivel em:
<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/apneia_obstrutiva_do_sono_e_ronco_primario_diagnostico.pdf> Acesso em:
14 jun. 2023.

"CARDOSO, A.P.Z.; et al. Aspectos clinicos e socioecondmicos das dislipidemias em portadores de doengas cardiovasculares.
Physis, v.21, n.2, Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73312011000200005>. Acesso em: 14 jun. 2023.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Descri¢éo de hospitalizacéo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 14 jun. 2023.

9 SCIELO. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢des em Satide. Revista Brasileira de

Enfermagem, v.30, n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71671977000300314>. Acesso em: 14 jun. 2023.
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reducdo ponderal e ao tratamento de doencas que estdo associadas e/ou que sdo agravadas
pela obesidade?®.

3. Sdo consideradas indicacBes para cirurgia bariatrica: a) individuos que
apresentem IMC 50 Kg/m?; b) individuos que apresentem IMC 40 Kg/m?, com ou sem
comorbidades, sem sucesso no tratamento clinico longitudinal realizado, na Atencdo Bésica
e/ou na Atencdo Ambulatorial Especializada, por no minimo dois anos e que tenham seguido
protocolos clinicos; ¢) individuos com IMC > 35 kg/m? e com comorbidades, tais como
pessoas com alto risco cardiovascular, diabetes mellitus e/ou hipertensdo arterial sistémica de
dificil controle, apneia do sono, doencas articulares degenerativas, sem sucesso no
tratamento clinico longitudinal realizado por no minimo dois anos e que tenham seguido
protocolos clinicos. O acompanhamento pré e pds-operatério deve ser realizado pela equipe
multiprofissional do Servigo de Assisténcia de Alta Complexidade ao Individuo com
Obesidade!**?,

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, sobre o pedido autoral de internagdo para realizagdo do
procedimento cirdrgico no Hospital Federal de Ipanema (Evento 1, INIC1, Pagina 6),
informa-se que a internacdo ndo foi prescrita pelo profissional médico emissor (Evento 1,
LAUDOSG, Pagina 1). Logo, ndo ha como este Nucleo dissertar sobre sua indicagdo, somente
sobre a disponibilizag&o.

2. No que tange a instituicho de destino pleiteada para o tratamento
especializado da Autora — Hospital Federal de Ipanema, cabe esclarecer que o fornecimento
de informacdes acerca da indicacdo as instituicdes especificas ndo consta no escopo de
atuacdo deste Nucleo, considerando que 0 acesso aos servigos habilitados ocorre com a
insercdo da demanda junto ao sistema de regulagdo. Este é responsavel pela regulacdo das
vagas, nas unidades de salde cadastradas no CNES, sob a modalidade de servigos
especializados.

3. Informa-se que a cirurgia bariatrica esta indicada ao manejo do quadro
clinico apresentado pela Autora — obesidade grau 11l conforme consta em documento
médico acostado (Evento 1, LAUDOG, Pagina 1).

4. Cabe esclarecer sobre a cirurgia bariatrica que somente apos a avaliagdo do
médico especialista em cirurgia bariatrica podera ser definida a conduta terapéutica mais
adequada ao caso da Autora.

5. Elucida-se que, no &mbito do SUS, para 0 acesso a procedimentos cirirgicos,
¢ necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no ambulatério da
especialidade correspondente.

6. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servicos de Saude
(RENASES), internagdo, consulta e cirurgia bariadtrica estdo cobertas pelo SUS,
conforme consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), sob os nomes de: consulta/avaliagio
em paciente internado, consulta médica em atengdo especializada; acompanhamento de

10SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA BARIATRICA. Consenso Bariétrico Brasileiro. Cirurgia bariétrica. Disponivel
em: <https://www.sbcbm.org.br/a-cirurgia-bariatrica/>. Acesso em: 14 jun. 2023.

! Diretrizes Gerais para o Tratamento Cirlrgico da Obesidade. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/comum/37134.html>. Acesso em: 14 jun. 2023.

12 Diretrizes Gerais para o Tratamento Cirlirgico da Obesidade e Acompanhamento pré e p6s Cirurgia Bariatrica. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/comum/37460.html>. Acesso em: 14 jun. 2023.
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paciente pré-cirurgia bariatrica por equipe multiprofissional; gastroplastia ¢/ derivagdo
intestinal;  gastroplastia vertical ¢/ banda; gastrectomia com ou sem desvio duodenal;
gastrectomia vertical em manga (Sleeve) e cirurgia bariatrica por videolaparoscopia,
respectivamente, sob o0s cédigos de procedimento: 03.01.01.017-0, 03.01.01.007-2,
03.01.12.008-0, 04.07.01.017-3, 04.07.01.018-1, 04.07.01.012-2, 04.07.01.036-O e
04.07.01.038-6, respectivamente.

7. No entanto, destaca-se que, de acordo com as diretrizes gerais para o
tratamento cirurgico da obesidade e acompanhamento pré e pds-cirurgia bariatrica, incluindo
as indicacOes para cirurgia bariatrica, que estdo dispostas no Anexo 3 do Anexo IV da
Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, ficam estabelecidos os
seguintes critérios:

e Fase Pré-Operatéria: Fase inicial: Avaliagdo por equipe multidisciplinar,
recomendacdo de perda ponderal no caso de individuo com IMC 50 Kg/m?, além de
reunides mensais com equipes multiprofissionais para orientagdo e educagdo para
mudangcas de habitos. Fase secundaria: Risco cirirgico e exames pré-operatorios.

o Assisténcia Pés-Operatéria: No tratamento cirlrgico da obesidade grau 1l e grau Il
com comorbidades deve garantir a continuidade do tratamento por equipe
multiprofissional até 18 meses, sendo que no primeiro ano pds-operatério, diante da
perda de peso mais relevante e aguda, 0 acompanhamento devera ser mais frequente
(1° més, 2° més, 3° més, 4° més, 6° més, 9° més, Entre 12° e 15° meses e 18° més). Os
exames pos-operatorios que deverdo ser realizados de acordo com a periodicidade
estabelecida.

e O acompanhamento pré e poés-operatério deve ser realizado pela equipe
multiprofissional do Servico de Assisténcia de Alta Complexidade ao Individuo com
Obesidade.

8. Dessa forma, ressalta-se que, no ambito do SUS, a cirurgia bariatrica é
realizada apds as etapas supraditas.

9. Destaca-se que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, existe 0 Servigo
Especializado de Atengdo a Obesidade®®, conforme Cadastro Nacional de
Estabelecimentos em Saude — CNES.

10. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de satde*.

11. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora no sistema de
regulacdo, este Nucleo consultou o site da plataforma do Sistema Estadual de Regulacédo-—
SER (ANEXO 1), no qual foi verificado que a Requerente foi inserida em 01 de junho de
2023, para ambulatério 12 vez - cirurgia bariatrica (adulto), classificacdo de risco

18 Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Sadde. Servigos Especializados. Disponivel em: <
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Especialidades_Listar.asp?VTipo=127&V Listar=1&VEstado=33&VMun=330455&VCo
mp=00&VTerc=00&VServico=127&VClassificacao=001&VAmbu=&VAmbuSUS=1&VHosp=&VHospSus=1>. Acesso em:
14 jun. 2023.

14 Brasil. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 14 jun. 2023.
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Vermelho — Emergéncia, com situacdo em fila'® e posicdo de espera n° 5516 (ANEXO
1),

12. Isto posto, entende-se que a via administrativa estq sendo_utilizada no
caso em tela, sem a resolucdo do atendimento até o presente momento.

13. Reitera-se que a obesidade grau 111 (mdrbida) é a situacdo em que 0 peso é
duas, trés ou mais vezes acima do peso ideal, sendo assim chamada porque estd associada
com varios transtornos sérios e com risco de morte. Em relacdo ao IMC, a obesidade grau
111 (mérbida) é definida por um IMC acima de 40,0 kg/m22. Em documento médico (Evento
1, LAUDOS, Pagina 1) e tela do SER (ANEXO IIl) consta que a Autora é de portadora de
obesidade grau Ill1 (morbida). Sendo assim, salienta-se que a_demora exacerbada no
inicio_do referido _procedimento pode influenciar negativamente no_prognostico _em

guestao.
14, Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde!” no foi encontrado

Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para a enfermidade da Suplicante —
obesidade.

15. Por fim, cumpre esclarecer que o fornecimento de informacfes acerca de
custo ndo consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

15 SER - Sistema Estadual de Regulagdo. Disponivel em: <https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-
fila-pesquisar.seam>. Acesso em: 14 jun. 2023.

16 SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Regulagéo: Lista de Espera — Ambulatério. Disponivel
em:< https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial.html>. Acesso em: 14 jun. 2023.

7 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 14 jun. 2023.
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