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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS - FEDERAL N° 0790/2023

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2023.

Processo n° 5002155-10.2023.4.02.5102,
Ajuizado por | \
representada por| \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informages técnicas do 1° Juizado
Especial Federal de Nitero6i, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto aos atendimentos em
psicologia, fonoaudiologia, psicopedagogia e terapia ocupacional.

| —RELATORIO

1. De acordo com documentos do CAPSI Monteiro Lobato — Secretaria Municipal de
Saude de Niteréi (Evento 1, ANEXO4, Paginas 7 e 10), emitidos em 13 de setembro de 2022 e 17
de janeiro de 2023, pela médica| |, & Autora, 6 anos, apresenta o

diagnostico de autismo infantil desde 4 anos de idade por atraso de fala, necessita de controle dos
impulsos e desenvolvimento de melhor comunicagdo. Foi citado o codigo de Classificacdo
Internacional de Doencgas (CID-10) F84.0 - Autismo infantil.

2. Segundo documento do Centro Médico Especializado CEMES (Evento 1, ANEXO4,
Pagina 9), emitido em 24 de novembro de 2021, pela médica| l,
a Autora é portadora do Transtorno do Espectro Autista, com desenvolvimento cognitivo e
comportamental fora do padrdo da sua faixa etaria, com hiperatividade e impulsividade, atraso de
fala e linguagem, além de dificuldade de concentragéo e de seguir regras. Foi informado ainda que
tem condicdes de desenvolver, de interagir e melhorar em todas as areas, mas precisa ser estimulada
e inserida nas relacdes sociais, terapéuticas e educacionais. Necessita de apoio pedagogico e
acompanhamentos com fonoaudiologia, psicopedagogia, psicologia e terapia ocupacional, os
quais sdo essenciais para seu desenvolvimento, ndo podendo ser interrompido. Foi citado o cddigo
de Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) F84.9 - Transtornos globais ndo especificados
do desenvolvimento.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencio a Salide no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regifes de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relac&o Nacional de Acdes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sade
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
4. O Anexo VI da Portaria de Consolidacao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no &mbito do Sistema Unico de Sadde.

A Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.5.

DO QUADRO CLINICO

1. O autismo também conhecido como transtorno do espectro autista (TEA) é

definido como uma sindrome comportamental que compromete o desenvolvimento motor e
psiconeuroldgico, dificultando a cognicéo, a linguagem e a interacdo social da crianga. Sua etiologia
ainda é desconhecida, entretanto, a tendéncia atual é considera-la como uma sindrome de origem
multicausal envolvendo fatores genéticos, neurolégicos e sociais da criancal. As caracteristicas
comuns do transtorno do espectro autista (TEA) incluem um comprometimento global em vérias
areas, em particular na interacdo social e na comunicacdo, com a presenca de comportamentos
repetitivos e interesses restritos. Tais déficits, geralmente, sdo evidentes no terceiro ano de vida e
mais comuns no género masculino. Paralelamente a estas caracteristicas comuns do TEA, outras
manifestacGes aparecem com frequéncia em pessoas com TEA e podem apresentar impactos
negativos sobre sua satde e convivio familiar e social, assim como na eficicia da educacédo e
intervencdes terapéuticas. Como exemplo, a irritabilidade, apesar de ser uma manifestagdo
inespecifica do TEA, pode se apresentar de forma patologica convergindo em reacGes hostis e
agressivas, mesmo a estimulos comuns?. O tratamento é complexo, centrando-se em uma abordagem
medicamentosa destinada a reducdo de sintomas-alvo, representados principalmente por agitacéo,

LPINTO, R. N. et al. Autismo infantil: impacto do diagndstico e repercussdes nas relages familiares. Rev. Galcha Enferm., v. 37, n. 3,
2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rgenf/v37n3/0102-6933-rgenf-1983-144720160361572.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.
2 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria Conjunta n® 7, de 12 de abril de 2022. Aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do
Comportamento Agressivo como Transtorno do Espectro do Autismo. Disponivel em: <https://www.gov.br/conitec/pt-
br/midias/protocolos/20220419_portal-portaria_conjunta_7_comportamento_agressivo_tea.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.
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agressividade e irritabilidade, que impedem o encaminhamento dos pacientes a programas de
estimulagdo e educacionais®.

2. O Atraso Global do Desenvolvimento (AGD) é estabelecido como incapacidade
de inicio precoce, resulta de um funcionamento intelectual subnormal com origem durante o periodo
de desenvolvimento como consequéncia de mdltiplas causas, incluindo agressdo perinatal ou erros
genéticos. A crianga com AGD é aquela que apresenta atraso em alcancar os marcos do
desenvolvimento, face ao esperado para a idade cronolégica, em duas ou mais areas do
desenvolvimento®. O desenvolvimento neuropsicomotor (DNPM) consiste na aquisicdo progressiva
de habilidades (andar, falar, reconhecer pessoas) por parte da crian¢a a medida que ela vai crescendo.
O atraso no desenvolvimento neuropsicomotor (ADNPM) pode se apresentar de duas maneiras: um
atraso isolado que compromete apenas uma das areas do DNPM, como por exemplo no atraso da
fala; ou um atraso global, quando compromete duas ou mais areas do DNPM, como por exemplo
na paralisia cerebral e no transtorno do espectro autista (TEA)?®.

DO PLEITO

1. A psicologia procede ao estudo e analise dos processos intrapessoais e das relacdes
interpessoais, possibilitando a compreensdo do comportamento humano individual e de grupo, no
ambito das instituicdes de varias naturezas, onde quer que se déem estas relagbes. Aplica
conhecimento tedrico e técnico da psicologia, com o objetivo de identificar e intervir nos fatores
determinantes das acdes e dos sujeitos, em sua historia pessoal, familiar e social, vinculando-as
também a condicbes politicas, historicas e culturais. O Psicélogo, dentro de suas especificidades
profissionais, atua no &mbito da educacéo, saude, lazer, trabalho, seguranca, justica, comunidades e
comunicagdo com o objetivo de promover, em seu trabalho, o respeito a dignidade e integridade do
ser humano®.

2. A Psicopedagogia como uma pratica compde técnicas de intervengdo que tratam dos
problemas de aprendizagem, trabalhando as possiveis raizes do problema e resgatando os elementos
essenciais a aprendizagem de qualquer contetdo especifico, diferenciando-se da pratica pedagogica,
que se ocupa, especificamente, do contelido a ser aprendido’. A pedagogia é o processo formal e
organizado de transmiss&o de conhecimento para uma pessoa ou grupo®.

3. A fonoaudiologia é a especialidade médica que compreende o estudo da fonagéo e
da audicdo, de seus distlrbios e das suas formas de tratamento®. Consiste na ciéncia que tem, por
objeto, o estudo da comunicacdo e seus distlrbios. Para tanto, focaliza os processos e aspectos

3ASSUMPCAO JUNIOR, F. B.; PIMENTEL, A. C. M. Autismo infantil. Rev. Bras. Psiquiatr, v. 28, Supl I, p.S1-2, 2006. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rbp/v22s2/3795.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.

4 OLIVEIRA, R.; et al. Avaliagio e Investigagdo Etioldgica do Atraso do Desenvolvimento Psicomotor / Défice Intelectual. Sadde
Infantil, v. 34, n. 3, p.05-10, dez. 2012. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/61497442.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.
% Observatdrio da Saude da Crianca e do Adolescente. Atraso do Desenvolvimento Neuropsicomotor (ADNPM). Disponivel em:
<https://www.medicina.ufmg.br/observaped/atraso-do-desenvolvimento-neuropsicomotor-adnpm/>. Acesso em: 15 jun. 2023.

8 Conselho Federal de Psicologia. Atribuigdes Profissionais do Psicélogo no Brasil. Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2008/08/atr_prof_psicologo.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.

" Instituto Nacional de Ensino - INE. EAD. P6s-Graduagéo Lato Sensu. Psicopedagogia clinica. Disponivel em: <
https://institutoine.com.br/arquivos/psicopedagogia_clinica_5f7ce3eac255e.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.

8 Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descri¢do de fonoaudiologia. Disponivel em: < https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=102.903>. Acesso em: 15 jun. 2023.

° Biblioteca Virtual em Sadde — BVS. Descrigdo de fonoaudiologia. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=SH1.020.020.040.045>. Acesso em: 15 jun. 2023.
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participantes das acfes do organismo em ambiente que requeira a comunicagdo, quais sejam a
linguagem oral e escrita, a articulacéo dos sons da fala, a voz, a fluéncia da fala e a audicao™°.

4, De acordo com o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito),
a Terapia Ocupacional é uma area do conhecimento voltada aos estudos, a prevencdo e ao
tratamento de individuos portadores de alteragdes cognitivas, afetivas, perceptivas e psico-motoras,
decorrentes ou ndo de disturbios genéticos, traumaticos e/ou de doencas adquiridas, por meio da
sistematizacdo e utilizacdo da atividade humana como base de desenvolvimento de projetos
terapéuticos especificos. O Terapeuta Ocupacional é o profissional de Salde, devidamente registrado
em seu Conselho Regional, com formagdo académica superior, habilitado a avaliar o cliente,
buscando identificar alteragdes nas suas fungdes praticas, considerando sua faixa etaria e/ou
desenvolvimento da sua formacao pessoal, familiar e social. A partir desta avaliacéo, traca o projeto
terapéutico indicado; que devera, resolutivamente, favorecer o desenvolvimento e/ou aprimoramento
das capacidades psico-ocupacionais remanescentes e a melhoria do estado psicol6gico, social,
laborativo e de lazer.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com diagnoéstico de autismo infantil, transtorno global do
desenvolvimento (Evento 1, ANEXO4, Paginas 7, 9 e 10), solicitando o fornecimento de
atendimentos em psicologia, fonoaudiologia, psicopedagogia e terapia ocupacional (Evento 1,
INIC1, Pagina 10).

2. De acordo com a Portaria Conjunta n°® 7, de 12 de abril de 2022, que aprova o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Comportamento Agressivo no Transtorno do Espectro
do Autismo, O TEA é caracterizado por condi¢fes que levam a problemas no desenvolvimento da
linguagem, na interacéo social, nos processos de comunicagdo e do comportamento social. Ademais,
a manifestacao dos sintomas pode mudar ao longo da vida passando de dificuldades com a linguagem
e hiperatividade na infancia para disturbios de humor e hipoatividade na adolescéncia e vida adulta
jovem, por exemplo. O tratamento possui como um de seus objetivos principais habilitar as pessoas
com TEA a participar de modo ativo e independente nas atividades de vida didria. Para os sintomas
nucleares do TEA, sdo preconizadas as intervencdes comportamentais e educacionais. Entre os
beneficios esperados com o tratamento, incluem-se a melhora no funcionamento e interacdo social e
nas habilidades de comunicacdo e adaptativas, além de reducdo na frequéncia e gravidade de
comportamentos disfuncionais ou negativos; e promocdo do funcionamento académico e a
cognicéo'?

3. Diante do exposto, informa-se que os atendimentos em psicologia, fonoaudiologia,
psicopedagogia e terapia ocupacional estdo indicados e sdo eficazes ao tratamento do quadro
clinico da Autora - autismo infantil, transtorno global do desenvolvimento (Evento 1, ANEXO4,
Péaginas 7, 9 e 10). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,

10 Conselho Federal de Fonoaudiologia. Exercicio Profissional do Fonoaudi6logo. 8° Colegiado — Gestdo 2007: Documento Oficial.
Disponivel em: <https://www.fonoaudiologia.org.br/publicacoes/epacfbr.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.

11 CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL da 22 Regido — Crefito 2. Definigéo de terapia
ocupacional. Disponivel em: <https://www.coffito.gov.br/nsite/?page_id=3382>. Acesso em: 15 jun. 2023.

12 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencio Especializada a Salide Secretaria de ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos.
Portaria Conjunta n° 7, de 12 de abril de 2022. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Comportamento Agressivo no Transtorno
do Espectro do Autismo. Disponivel em: < https://www.gov.br/conitec/pt-br/midias/protocolos/20220419_portal-
portaria_conjunta_7_comportamento_agressivo_tea.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2023.
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Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP) na qual constam:
atendimento individual em psicoterapia, terapia fonoaudioldgica individual, consulta de profissionais
de nivel superior na atencdo priméria (exceto médico) e acompanhamento psicopedagdgico de
paciente em reabilitacdo sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.08.017-8, 03.01.07.011,
03.01.01.003-0 e 03.01.07.005-9 considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agles e Servicos
de Saude (RENASES).

4. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude?®.

5. Sobre o questionamento acerca da oferta do tratamento pleiteado pela Autora e
disponibilizacdo no servico de reabilitacdo na rede de atencdo primaria e outros pontos de atencao
especializada, destaca-se que a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia amplia o0 acesso e
qualifica o atendimento as pessoas com deficiéncia temporaria ou permanente; progressiva,
regressiva, ou estavel; intermitente ou continua no Sistema Unico de Satide (SUS). Assim, os Centros
Especializados em Reabilitagdo (CER) e Unidades Basicas de Saude estdo aptas a atender as pessoas
que necessitam deste Servigo™.

6. Assim, sugere-se gue a representante legal da Autora se dirija a Secretaria Municipal
de Salde de seu municipio, munida de encaminhamento médico atualizado e datado, contendo a
solicitacdo dos atendimentos indicados, a fim de que a Autora seja encaminhada via Central de
Regulacdo para unidades aptas ao fornecimento dos atendimentos ora prescritos.

7. Concernente ao ente de federagdo (Unido, Estados ou Municipios) responsavel pelo
atendimento da Autora, cabe informar que a Portaria Conjunta n® 7, de 12 de abril de 2022, que
aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Comportamento Agressivo no Transtorno
do Espectro do Autismo, em seu artigo 3°, cita que os gestores estaduais, distrital e municipais do
SUS, conforme a suas competéncias e pactuacdes, deverdo estruturar a rede assistencial, definir os
servicos referenciais e estabelecer os fluxos para o atendimento dos individuos com essa condigéo?2.

8. Quanto a fila de espera, foi realizada consulta as plataformas da Secretaria Municipal
de Saude — Transparéncia do SISREG Ambulatorial e Sistema Estadual de Regula¢do (SER),
contudo n&o foi encontrado solicitagdo dos atendimentos pleiteados pela Autora.

9. Relativo ao prejuizo a satde da parte Autora no atendimento tardio, ndo foi descrita
esta informacdo em documentos médicos acostados ao processo. Contudo, elucida-se que o0s
Transtornos do Espectro do Autismo apresentam tanto um inicio muito precoce quanto uma
tendéncia evolutiva cronica, Dessa forma, a Sindrome Autista manifestada pela crianga pequena
costuma persistir no decorrer da vida, em que pesem as possibilidades de melhora clinica e funcional

BBRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Satde. Departamento de Regulagéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 15
jun. 2023. )

14 BRASIL. Ministério da Satide. Sistema Unico de Saude. Rede de Cuidados a Pessoa com deficiéncia. Brasilia, 2013. Disponivel em: <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 15 jun. 2023.
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ao longo do tempo®. Assim, a demora no inicio do tratamento multidisciplinar da Autora pode
comprometer o prognostico em questao.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Niterdi, da Secdo Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

15 BRASIL. Ministério da Salde. Linha de Cuidado Para a Atencéo as Pessoas com Transtornos do Spectro do Autismo e Suas Familias
na Rede de Atencéo Psicossocial do Sistema Unico De Salde. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/linha_cuidado_atencao_pessoas_transtorno.pdf >. Acesso em: 15 jun. 2023.
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