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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0803/2023
Rio de Janeiro, 20 de junho de 2023.

Processo n°5006546-60.2023.4.02.5117,
ajuizado por]| |,
representada por | B

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 32 Vara
Federal de Sdo Gongcalo, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia para
unidade com suporte em oncologia.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento do Hospital Municipal Dr. Luiz Palmier (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 15), emitido em 09 de junho de 2023, por| [, a

Autora, 44 anos, deu entrada na referida instituicdo em 06 de junho de 2023 com quadro clinico
de dor torécica ventilatério dependente, dor em coluna dorsal e lombar, com dispneia leve
associada a queda do estado geral. Apresenta tomografia de térax evidenciando multiplas lesoes
nodulares em pulméo, de tamanhos variados, sugestivos de implantes secundarios, além de
imagens liticas em estrutura éssea, também sugestiva de implantes. Foi avaliada pelo servico de
ginecologia com suspeita de carcinoma endometrial. Assim, foi solicitada transferéncia, com
urgéncia, para hospital oncologico para determinagdo de proposta terapéutica.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo & Salde no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
ac0es e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servigos de Salide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer na Rede de Atencédo a
Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condigOes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promocdo da saude e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,
rapido e invasivo de células com alteracdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam
0 desenvolvimento da doenca, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-
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determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar mutacdes sucessivas no material
genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios?.

2. O cancer de endométrio é o segundo tumor pélvico mais comum com pico de
incidéncia em mulheres na década de 55 a 65 anos. O adenocarcinoma endometrioide tipico é o
mais comum (57 a 80% dos casos). As células sdo geralmente cilindricas com nicleos mantendo
a orientagdo basal, portanto, semelhantes a glandulas normais. A agressividade do tumor é
influenciada pelo padrdo de crescimento de areas solidas, pela presenca de atipia nuclear e pela
presenca de diferenciagdo escamosa?.

3. Os 0ss0s estdo constantemente se refazendo para se manterem fortes. As células
cancerigenas podem afetar os 0ssos de 2 maneiras: Produzindo substancias que se ligam aos
osteoclastos. Isto leva a fratura 6ssea antes do 0sso novo ser formado, o que enfraguece 0s 0SS0s.
Os orificios que se desenvolvem quando partes dos 0ssos sdo eliminadas sdo denominadas
osteoliticas ou lesdes liticas. As lesBes liticas sdo tdo fracas que podem provocar fraturas com
pouco ou nenhum trauma. Liberando substancias que se transformam em osteoblastos. Isto leva
ao estabelecimento de novo 0sso sem que 0 0sso velho tenha se decomposto. 1sso produz uma
condi¢do denominada esclerose nas areas dos 0ssos. As areas dos 0ssos onde isto ocorre sao
chamadas osteoblasticas ou lesdes blasticas. Embora estas areas blasticas sejam mais rigidas, a
estrutura do 0sso é anormal e estas areas fraturam mais facilmente do que o 0sso normal®.

4, A massa pulmonar é uma opacidade radioldgica cercada por parénquima
pulmonar que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia,
linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O nddulo pode sinalizar
diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doencas inflamatdrias, como
tuberculose e formas iniciais ou metastéticas de cancer®.

DO PLEITO

1. Internagdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados a acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestacdo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutricio Oncoldgica. 2009. 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2023.

2 Maternidade Escola Assis Chateaubriand. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas. Capitulo 3-Cancer de Endométrio pg 119-
123.Disponivel em
<http://www.meac.ufc.br/arquivos/biblioteca_cientifica/File/PROTOCOLOS%20GINECOLOGIA/ginecocap3cancerendometrio2014
.pdf Acesso em: 20 jun. 2023.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma ndo-Hodgkin. Disponivel em:
<http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=457>. Acesso em: 20 jun. 2023.

4 MOSMANN, M. P. et al., Nédulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagdo morfoldgica e
probabilidade de cancer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev;49(1):35-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n1/pt_0100-3984-
rb-49-01-0035.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2023.

5 Biblioteca Virtual em Satide. Descritores em Ciéncias da Sadde. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 20 jun. 2023.

¢ Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Satide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http:/Amwwv.scielo.briscielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 20 jun. 2023.
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qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagcdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAOQO

1. Informa-se que a transferéncia para unidade de salde com suporte em
oncologia estd_indicada ao manejo terapéutico do quadro clinico apresentado pela Autora
(Evento 1, ANEXO2, Pagina 15).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Salde
(RENASES), informa-se que o tratamento prescrito pela médica assistente estd coberto pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento clinico de paciente
oncoldgico (03.04.10.002-1). Assim como, o leito especializado requerido, para a transferéncia
da Suplicante, também é coberto pelo SUS, no SIGTAP.

3. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

4, O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao
diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado
no &mbito da rede de atencdo a salde. O componente da Atencdo Especializada é constituido
pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagéo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO I).

6. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢éo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
estd organizada em trés dimensOes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulagdo do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagéo do sistema

" BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2023.
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de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da
populagdo as acoes e aos servigos de salde®.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®, conforme
pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de
2017.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente, aos sistemas
de regulacéo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO 1) e
observou que ela foi inserida em 07 de junho de 2023, com solicitacdo de internacédo para
tratamento de intercorrencias clinicas de paciente oncol6gico (0304100021), tendo como
unidade solicitante o Hospital Municipal Dr. Luiz Palmier, com situacdo pendente, sob
responsabilidade da CREG-METROPOLITANA II.

9. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde!® n&o foi encontrado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do cancer de endométrio.

10. Ressalta-se ainda que por se tratar de suspeita de doenca neoplésica maligna, a
demora exacerbada para o inicio do tratamento pleiteado, pode influenciar negativamente no
progndstico em guestao.

E o parecer.

A 32 Vara Federal de Sdo Goncalo, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenacéo
COREN 334171 ID. 512.3948-5
ID. 445607-1 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Satide. Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 20 jun. 2023.

° Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2023.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 20 jun. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de saude habilitados em oncologia no Estado do Rio de
Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e  Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa |sabel 2278286 | 17.06  Unacon
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campes 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06  Unacen com Servico de Radicterapia
Goytacazes
Campos de . . - . ' .
G Instituto de Medicina Nuclear & Endocrinclogia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07  Unacon com Servigo de Radioterapia
oytacazes
Itaperuna  |Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 2278855 170re U”‘”‘F,‘”! com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  Pedidtrica
Nitergi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Nitergi Haspital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08  Unacen com Servico de Hematelogia
~ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06e ) )
Petropolis — 1715 Unacen com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779
Ric Bonite | Hospital Regicnal Darcy Vargas 2296241| 17.06 Unacen
17.07, . ' . .
) . . . " |Unacon com Servigos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269388 117?08; de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269830 | 17.08 | Unacon com Servige de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 1709 Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mério Kroeff 2269899 | 1707 Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06  Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 1120;; Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura & Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 Unacon Exelusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
Rio de Janeiro | CavalcantifHemorio/Fundac 3o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 1710 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 | Caccn com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de CancenINCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer Il 2273462 | 1707
Teresopolis | Hospital Sac José/Associagde Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  Unacen
\Vassouras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag 3o Educacional 2748 | 1706 | Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  Unacen com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Langamento  Consulta  Cadastro

Histdrico Paciente

W‘ Historico

—Pardmetro para Consutt

Periodo da Solicitagdo 20/06/2022
Nome Paciente Luciene Dias Pinna
CNS§

CPF

Municipio do Paciente | -- Todos --
Unidade Solicitante

Unidade Executora

1D Selicitagio

Pesquisar

4 |20/06/2023

Solicitagdes
ID¢ | Tipode Solicitacdo ¢+ | Data ¢ Paciente 4+ Dt Nasc.+ NomedaMie ¢+  Municipio Paciente ¢ CNS# Executora +  Municipio Executora ¢ | Situagdo + | Central Regulacao ¢ Solicitante ¢ Procedimento ¢
4620444 | Consuba Exame 5. WOENE s GmOSDAS  SA0GONCALD 708602076321181 Emfia | AMBULATORIO GESTOR SIS 540
07062023 | DIAS PINNA o EST GONCALO
) MARIADAS 0304100021-TRATAMENTO
2829150 Solictagiode emagio (300> DI 24001979 | GRACAS DiAS SA0 GONCALO 708802076321131 Pendente peC L an oo DR CLNICO DE PACIENTE
Pl ONCOLOGICO
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