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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0811/2023

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2023.

Processo n° 5001611-68.2023.4.02.5119,
ajuizado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 12 Vara
Federal de Barra do Pirai, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao fornecimento de
consulta médica em oncologia.

| - RELATORIO
1. Segundo documento médico do Hospital jardim Amalia Ltda (HINJA) (Evento 1,
INIC1, Péginas 33 e 36), emitido em 18 de julho de 2022 pela | ], a

Autora foi submetida a nefrectomia esquerda em fevereiro de 2013 devido a neoplasia maligna de
rim (carcinoma de células claras), mantendo seguimento clinico, com tomografia computadorizada
de térax realizada em abril de 2022 revelando multiplos micronddulos pulmonares com padrdo de
distribuicdo seguindo dicotomizacdo arterial, aspecto compativel com implantes secundarios
(metastases), sendo solicitada avaliacdo pela oncologia clinica para possivel tratamento sistémico.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de AcBes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacado n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacges Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da salde e prevencédo do cancer; deteccéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacgéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagédo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos varios tipos
de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele é formada
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de mais de um tipo de célula. Se o cancer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele
é denominado carcinoma.

2. O céncer de rim € o terceiro mais frequente do aparelho genitourinario e representa
aproximadamente 3% das doencas malignas do adulto. O cancer de rim é também conhecido como
hipernefroma ou adenocarcinoma renal. O mais frequente é o cancer renal de células claras, sendo
responsével por 85% dos tumores diagnosticados. Aproximadamente 54% dos tumores renais
diagnosticados hoje estdo confinados ao rim, 20% séo localmente avancados (acometendo ganglios
regionais proximos ao rim) e 25% ja apresentam metastases da doenca, principalmente para 0s
pulmdes, figado e ossos. De 6% a 10% dos pacientes apresentam dor no flanco, sangue na urina e
massa abdominal palpavel. No entanto, a forma mais frequente de diagnostico sdo os achados
incidentais em exames de rotina como a ultrassonografia do abdémen. O diagnostico definitivo da
doenca é feito por meio da ultra-sonografia e da tomografia computadorizada do abddémen. A
tomografia, além de fazer o diagnostico da doenca, é bastante Gtil no seu estadiamento (verificagao
da extensdo para outros 6rgaos) e no planejamento da terapéutica mais adequada. A radiografia de
térax serve para avaliar o acometimento dos pulmdes, sendo que em alguns casos ela pode ser
utilizada para uma avaliagdo mais minuciosa?.

3. Metéstase é basicamente a disseminacao do cancer para outros érgaos — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo é uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
6rgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de
metastatico®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benlgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

!Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso
em: 21 jun. 2023.

2 Urologia. Cancer de Rim. Hospital Sirio Libanes. Disponivel
em:<https://www.hospitalsiriolibanes.org.br/hospital/especialidades/nucleo-avancado-urologia/Paginas/cancer-rim.aspx>. Acesso em:
21 jun. 2023.

3 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que é metastase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 21 jun. 2023.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 21 jun. 2023.

> BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2023.
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna em rim
esquerdo, ja operada em 2013, evoluindo com metéastases pulmonares (Evento 1, INIC1, Paginas
33 e 36), solicitando o fornecimento de avaliagdo em oncologia clinica para eventuais sessdes de
quimioterapia (Evento 1, INIC1, Paginas 39 e 40 — EMENDA A INICIAL). Cabe ressaltar que nos
documentos médicos acostados ao Processo ndo é citada a indicagdo de tratamento quimioterapico,
de forma que o tratamento mais adequado ao diagnostico da Autora sera determinado pela avaliagéo
do médico especialista (oncologista). por conseguinte, este Nucleo versarad somente sobre os aspectos
inerentes a obtencdo da avaliacdo médica pleiteada.

2. De acordo com a Portaria n® 1.440, de 16 de dezembro de 2014, gue aprova as
Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Carcinoma de Células Renais, o cancer renal perfaz 2% a
3% das neoplasias malignas do adulto e € mais comum em homens, tendo incidéncia aumentada entre
individuos diabéticos, obesos, sedentéarios ou com historico familiar dessa doenca. Hospitais gerais
com servico de urologia ou de cirurgia oncoldgica podem realizar o diagnéstico, tratamento e
acompanhamento de doentes com achado incidental de massas renais. Ja 0s hospitais habilitados
como UNACON ou CACON tém as condic@es para o tratamento cirdrgico e clinico de doentes com
cancer de células renais em todos os estagios da doenca. A nefrectomia radical € o tratamento de
escolha para os doentes com céncer renal, desde que clinicamente aptos para esse procedimento
cirdrgico®.

3. Isto posto, informa-se que a consulta médica em oncologia esta indicada ao quadro
clinico da Autora — Neoplasia maligna metastatica de rim (Evento 1, INIC1, Paginas 33 e 36). Além
disso, estd coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta consulta médica em
atencdo especializada, sob o cddigo de procedimento 03.01.01.007-2, considerando-se o disposto na
Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencédo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencédo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

® BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 1.440, de 16 de dezembro de 2014. Aprova as Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do
Carcinoma de Células Renais. Disponivel em: <http://www.oncoguia.org.br/pub/3_conteudo/ddt_Carcinoma_CelRenais_2014.pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2023.
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7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactua¢do na Comisséo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)’

7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de satde®.

8. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO II),
foi localizada para a Autora Solicitacdo de Consulta Ambulatério 12 Vez — Urologia (Oncologia),
inserida pela Secretaria Municipal de Saude de Valenca em 30/08/2022 para tratamento clinico de
neoplasia maligna de rim, exceto pelve renal, com situacdo Cancelada, cancelamento este
realizado em 03/04/2023 com a seguinte justificativa: “Unidade: MS INCA HOSPITAL DO CANCER
| - INCA | (RIO DE JANEIRO) 10.42.88.20 Solicitacdo retornada para Fila. Motivo: Paciente
operada em 2013 fora do INCA. A mesa redonda sugeriu a realiza¢do de biopsia de lesdo pulmonar
ou nova TC, no servigo de origem”(ANEXO I11).

8.1. Assim, cabe ao Hospital Santa Amalia — unidade de satde pertencente ao SUS
e habilitada no CNES como UNACON, onde a Autora esta sendo acompanhada,
providenciar a realizacao da bidpsia ou nova TC (Tomografia Computadorizada)
sugeridos, para que a autora possa ser reinserida para a Consulta em Oncologia.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Barra do Pirai, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE
ALMEIDA GASPAR

Médico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6
ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enferneira Assistente de Coordenagao
COREN/RJ 170711 ID. 512.3948-5
MAT. 1292 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

" Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
21 jun. 2023.

SBRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 21
jun. 2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,
Barra Mansa  Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric | Hospital Santa Isabel 2273286 | 17.06 |Unacen
gampos % Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 | Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Campos 62 | civuto de Medicina Nuclear e Endocrinlogia Lida/IMNE | 2287285 | 17.07 |U Senvico de Radioterapi
Goylacases nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servico de Radicterapia

17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia

[taperuna Hospital S&0 José do AvailConferéncia Sio José do Avai 2273855 1709 | Pedidtrica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténic Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e ) ! )
Petropolis Centrode Terapia Oneologica oeare| 17.15 Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio Bonito  Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estade 2269933 1117770%} LdJS fg: En o‘c:grinaspir;ilg&i? Radioterapia, de Hematologia &
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andaraf 2269384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Service de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncelégica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269359 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269733 1177[}[;8& Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Clementing Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavaleantiiHemeno/Fundago Pro-Instituto de Hematologia- 2293067 | 17.10 |Unacen Exclusiva de Hematclogia

FUNDARJ

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 27362 | 1707

Teresdpolis | Hospital S3o José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitario Severin Sembra/Fundac 3o Educacional 273748 | 1706

: Unacon
Severino Sombra

Vassouras

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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