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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0814/2023
Rio de Janeiro, 22 de junho de 2023.

Processo n° 5064567-77.2023.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, Secdo Judiciéria do Rio de Janeiro, quanto a
procedimento cirdrgico ortopédico.

| —RELATORIO

1. De acordo com documento médico em impresso Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro - SUS (Evento 1, ANEXO10, Pégina 1), emitido em 27 de abril de
2023, pelo médico | ], 0 Autor, 21 anos de idade, com histéria de

4 cirurgias ortopédicas prévias para tratamento de epifisiolise no Hospital de Valgueire, com
material de sintese. Esta evoluindo com dor intensa, sem resposta a analgésicos, e limitacao
dos movimentos extremos dos quadris, ocorrendo prejuizo da funcionabilidade do Autor.
Estd em aguardo de cirurgia de urgéncia no Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia Jamil Haddad - INTO.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internactes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao

local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
1
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Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A ep|f|S|0I|se caracteriza-se pelo deslocamento do colo do fémur em relagéo
a epifise femoral, ou seja, é o escorregamento da cabeca do fémur na bacia. Por ser pouco
conhecida popularmente, a doenca é facilmente confundida com dores musculares e ¢sseas.
As causas da doenca ainda ndo foram totalmente esclarecidas. Costuma-se atribuir a
epifisidlise a um desequilibrio enddcrino, microtraumas ou a obesidade. Acredita-se que 0
enfraquecimento da placa que une o colo com a epifise femoral é, mais frequentemente,
causado pela acdo de determinados horménios. A manifestacdo da epifisiolise pode ser
aguda ou insidiosa. Na primeira, a dor é muito forte e o paciente acaba tendo dificuldade
para andar. Ja na segunda, ocorre uma inflamacéo e a dor irradia para a face interna da coxa
até o joelho, por isso pode ser facilmente confundida com outros quadros traumaticos do dia
a dia, atrasando o diagnostico. A epifisidlise ¢ uma doenca progressiva, dai a importancia do
diagnoéstico precoce!.

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesGes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracdes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestacBes de irritabilidade, alteracGes de energia,
diminuicdo da capacidade de concentragdo, restricbes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor
prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos
para pesquisa em dor cronica ndo oncologica, preconizado pela taxonomia da “International

Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses®.

! Epifisidlise —Doencas- Hospital Israelita Albert Einstein. Disponivel em: https://www.einstein.br/doencas-
sintomas/epifisiolise. Acesso em: 22 jun. 2023.

2 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf >. Acesso em:
22 jun. 2023.

G Rl ad o


https://www.einstein.br/doencas-sintomas/epifisiolise
https://www.einstein.br/doencas-sintomas/epifisiolise

Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

DO PLEITO

1. A ortopedia cirurgica € a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirargicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagGes e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a procedimento cirdrgico ortopédico estd indicado para
melhor manejo clinico e terapéutico do quadro que acomete o Autor, conforme consta em
documento médico (Evento 1, ANEXO10, Pagina 1).

2. No entanto, somente apos a avaliacdo do médico especialista (cirurgiao
ortopédico) que realizar& o acompanhamento do Autor, poderd ser definida a
abordagem terapéutica mais adequada ao seu caso.

3. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirtrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

4. Dessa forma, considerando o disposto na Relagdo Nacional de AcOes e
Servicos de Salde (RENASES), a consulta em cirurgia ortopédica encontra-se coberta pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em
Atencdo Especializada sob o cddigo de procedimento 03.01.01.007-2.

5. Para regulamentar o0 acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Baésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

6. Cumpre informar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de
Atencdo em Alta Complexidade em Traumatologia e Ortopedia no Estado do Rio de
Janeiro, formada por as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e pactuada por
meio da Deliberacdo CIB-RJ n° 561, de 13 de novembro de 2008* e da Deliberagdo CIB-RJ
n° 1.258, de 15 de abril de 2011° (ANEXO 1).

3 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 22 jun. 2023
4 Deliberag&o CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengio em Alta Complexidade
de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 22 jun. 2023.
5 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258, de 15 de abril de 2011 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Média Complexidade
de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-
no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 22 jun. 2023.
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7. Ressalta-se que 0 acesso aos servicos habilitados para o caso em tela
ocorrem com a inser¢do da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a
Politica Nacional de Regulagdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si:
Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulagdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de
apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atengdo e o acesso da populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma online do Sistema Estadual de Regulagéo —
SER’ (ANEXO II) e verificou que o mesmo foi inserido em 08 de marco de 2021, 1D
3181810, unidade de origem Clinica da Familia Olimpia Esteves AP 51, para Ambulatorio
12 vez em Ortopedia - Quadril (Adulto), classificacdo de prioridade Verde, com situacdo
Chegada confirmada, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ, para a unidade
executante Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad - INTO (Rio
de Janeiro) no dia 03 de maio de 2021 as 07h30min.

9. Em consulta ao portal de Lista de Espera do Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia - INTO (ANEXO I11) foi constatado que o Autor encontra-se
em posicao 167 para fila de quadril, subfila artroplastia primaria.

10. Desta forma, insta informar que o Autor estd sendo assistido por unidade
de salde que compde a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, entende-se que, embora a_via
administrativa esteja_sendo _utilizada, ndo houve a resolucdo da demanda até presente
momento.

11. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade do Suplicante — epifisidlise.
Enquanto h4 para dor crénica.

12. Em documento médico acostado aos autos (Evento 1, ANEXO10, P4gina 1)
foi informado que o Autor, 21 anos de idade, com histéria de 4 cirurgias ortopédicas para
tratamento de epifisidlise esta evoluindo com dor intensa, sem resposta a analgésicos, e
limitacdo dos movimentos dos quadris, ocorrendo prejuizo da funcionabilidade do mesmo.
Esta em aguardo de cirurgia em carater de urgéncia. Salienta-se que a demora exacerbada
no inicio do procedimento cirdrgico pode influenciar negativamente no progndstico em
questdo. Havendo possibilidade de risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo a saude

da parte autora.

13. Por fim, cumpre esclarecer que o fornecimento de informacgfes acerca de
menor preco ndo consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

® Brasil. Ministério da Satde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 22 jun. 2023.

" SER. Sistema de Regulagdo. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 22 jun. 2023.

8 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 22 jun. 2023.
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E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |

REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAD MUMNICIPIO ESTABELECIMENTOS CMES | HABILITAGAOD
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa lzabel 2278286 [STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas M. 5. da Conceicdo 2204023 [STO, 8TOU

Vassouras H.L. Severino Sombra 2273748 [STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 |STO, STOR, STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal S&o0 Jogo Batista (0025135 [STO, STOP STOU
Metro | Dugue de Caxias [Cotefil 54/ Hospital Geral 30032271 |5T0, ETOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle  |2205415 [STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementimo Fraga Filho 22807167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2260983 |5TO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2260880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269364 [STO, STOR ETOU
Hosp. Geral lpanema 2260775 |5T0
Hosp. Geral Lagoa 2273650 |3TO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOR STOU
Hosp Municipal Salgado Filho 2206306 [STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 [STO, STOR STOU
Hosp. Municipal Jesus 2260341 [STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INT 2273276 |Centro de Refer.
Metro I Miterdi H_U_ Antdnio Pedro 0012505 |STO, STOR STOU
Sd0 Goncalo Clinica 530 Goncalo 26096851 |STO, STOR STOU
Morte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2208317 [STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |8TO, 8TOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 [STO, STOR ETOU
Morpeste [taperuna Hosp. S&o José do Avai 2278855 |8TO, 8TOU
Serrana Petrdpolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |8TO
Teresdpaolis Hosp. das Clinicas de Teresopalis 2207705 |5T0, STOR STOU
STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema mdsculo-esguelético.
STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pedidtrica (até 21 anos) — deve prestar assisténcia
integral
e especizlizada em doencas do Sistema mosculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.
STOU: Servico de Traumatologia & Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de

urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-2squelético.
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