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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0914/2023

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2023.

Processo n° 5007355-50.2023.4.02.5117,
ajuizado por | \
representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 3* Vara
Federal de S&o Gongalo, da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & internacao e avaliacédo
para cirurgia oncolégica.

| - RELATORIO

1. Segundo documento da clinica COM — Oncologia Hematologia, Centro de Infuséo
(Evento 1, ANEXO3, Pagina 3), emitido em 29 de junho de 2023, pelo médico
| 0 Autor, 76 anos, apresenta perda de peso nos
ultimos 6 meses, evoluindo com plenitude pds-prandial e hiporexia. Foi submetido a exame de
imagem que evidenciou grande lesdo ulcerada de limites imprecisos circulando o piloro, causando
estenose. Foi solicitado avaliacdo urgente pelo Servico de Oncologia Cirurgica para possibilidade
de cirurgia upfront x cirurgia para definicdo de paténcia de via alimentar (jejunostomia). Foi
mencionado que o atraso em definir a conduta cirdrgica pode representar desfecho desfavoravel ao
Autor, incluindo 6bito por inanic&o.

2. De acordo com documento da Clinica Universal — Médicos e Servicos (Evento 1,
ANEXO3, Pagina 4), sem data de emissao, assinado pela médica! |,
o0 Autor, 77 anos, apresenta inapeténcia, emagrecimento e vomitos pds-prandiais. Foi diagnosticado
com estenose total de piloro por lesdo gastrica (suspeita de Borrmann 111).

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacado n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céncer na Rede de Atencéo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A estenose € uma afeccdo em que uma estrutura anatdbmica é contraida além das
dimensdes normaist. A estenose do piloro é o estreitamento do canal pilérico com vérias etiologias.

! Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide — DeCS. Definigdo de estenose. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C23.300.287>. Acesso em: 12 jul. 2023.
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A forma comum ¢é devido a hipertrofia muscular (estenose pilérica hipertréfica) observada em
lactentes?.

2. Perda de peso (Perda ponderal) é importante causa de internagdo hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avancadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestacdo de doencas psiquiatricas. Independente da causa de base ha correlacéo
entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: cancer, distlrbios
psiquiatricos, doencas do aparelho digestorio, endocrinopatias, afeccGes reumaticas, infecgdes e
origem indeterminada®.

3. Inapeténcia (hiporexia) é a diminuicdo ou perda de apetite acompanhada por uma
aversdo a comida e incapacidade para comer. E a caracteristica definida para o transtorno
denominado anorexia nervosa®.

4. O vOmito ou émese & um ato involuntario, que consiste na expulsao peroral forcada
do contelido gastrico, provocada por contra(;ao enérgica dos musculos abdominais. E precedido, na
maioria das vezes, por nauseas, que € a sensacdo iminente de vomito; trata-se de uma impressdo
subjetiva, mal definida, comumente referida como "enj6o" ou "ansia". A ndusea e o vomito
frequentemente se associam a fendbmenos vasomotores como salivacéo intensa, sudorese profusa,
vasoconstricdo com palidez e alteragdes da frequéncia do pulso. Antes do vomito pode ocorrer
aceleracdo gradual da frequéncia respiratdria e queda da pressdo sanguinea. Esse fenbmeno pode
refletir, em parte, uma alteragdo do débito cardiaco, resultante de alteracfes subitas e acentuadas da
pressdo intratoracica®.

5. Para 0 adenocarcinoma gastrico avangado, utiliza-se a classificacdo macroscopica
endoscopica de Borrmann, que subdivide-se em: Borrmann | (lesdo polipdide ou vegetante, bem
delimitada), Borrmann Il (lesdo ulcerada, bem delimitada, de bordas elevadas), Borrmann 111 (lesdo
ulcerada, infiltrativa em parte ou em todas as suas bordas) e Borrmann IV (lesdo difusamente
infiltrativa, ndo se notando limite entre o tumor e a mucosa normal — linite plastica)®.

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital’. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a

2 Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide — DeCS. Definig4o de estenose do piloro. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C06.405.748.340.690>. Acesso em: 12 jul. 2023.

3 PINHEIRO, K. M. K. Etal. Investigagéo de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de S&o Paulo, 2011. Disponivel em: < http://docplayer.com.br/5890884-Investigacao-de-sindrome-consumptiva.html>.
Acesso em: 12 jul. 2023.

4 Biblioteca Virtual em Sadde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satde — DeCS. Definigdo de inapeténcia. Disponivel em:
<http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&tree_id=&term=lombalgia&tree_id=C23.888.821.108&term=inapet%C3%AAncia>. Acesso em: 12 jul. 2023.

5 Scielo. TAKAHASHI, E. 1. U. et al. VOMITO E HEMATEMESE : aspectos gerais e conduta de enfermagem. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/reeusp/v14n3/0080-6234-reeusp-14-3-219.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2023.

8 MENEZES, L. S. Avaliagdo da Expressdo Génica de Foxel em Céancer Gastrico. UNESP — Universidade Estadual Paulista. Botucatu,
2013. Disponivel em:

<https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/108457/000742882.pdf;jsessionid=7B5466 CF78E7456FF461370FF7D9E7DE?seq
uence=1>. Acesso em: 12 jul. 2023.

" Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 12 jul. 2023.
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acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®,

2. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®.

3. A cirurgia oncolégica é aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirtrgico. Naqueles casos em que a cura anatdbmica ndo é mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagéo™®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de estenose total de piloro por
lesdo gastrica (suspeita de Borrmann Ill) (Evento 1, ANEXO3, Paginas 3 e 4), solicitando o
fornecimento de internacdo e avaliagdo para cirurgia oncoldgica (Evento 1, INIC1, Pagina 7).
Contudo, observou-se que em documentos médicos acostados ao processo, nao ha citacdo ou pedido
de internacdo, conforme pleiteado. Dessa forma, ressalta-se que as informacfes abaixo estdo
relacionadas a avaliacdo para cirurgia oncoldgica e que caberd a unidade de salde mediante o
quadro do Autor, proceder com o pedido de internacdo, caso necessario.

2. De acordo com a Portaria Conjunta n° 03, de 15 de janeiro de 2018, que aprova o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Adenocarcinoma de Estémago, o cancer gastrico tem
seu prognostico e tratamento definidos pela localizacdo e estadiamento do tumor, nimero de
linfonodos ressecados e acometidos e presenca de metastases. O tratamento do cancer de estdbmago
é cirurgico sempre que exequivel e, até este momento, o Unico que isoladamente tem intencao
curativa. Aproximadamente 85% dos pacientes com este diagnéstico serdo candidatos a cirurgia e,
destes a metade poderd ser ressecada e um quarto serd com intengdo curativa. Pacientes com
diagndstico de cancer de estbmago devem ser atendidos em hospitais habilitados em oncologia e com
porte tecnoldgico suficiente para diagnosticar, tratar e proceder ao acompanhamento®?.

3. Diante do exposto, informa-se que a avaliagdo para cirurgia oncologica estd
indicada ao manejo da condigdo clinica do Autor - estenose total de piloro por lesdo gastrica
(suspeita de Borrmann I11) (Evento 1, ANEXO3, Paginas 3 e 4). Além disso, esta coberta pelo SUS,
conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atenco especializada,
sob 0 seguinte codigo de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relacdo
Nacional de Ac¢des e Servigos de Saude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigacdo diagndstica, no

8 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢des em Satide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 12 jul. 2023.
9 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 12 jul. 2023.

10 Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto avaliagio em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <https://chc.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Ano1-1V.Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2023.

11 Conitec. Ministério da Satide. Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas. Adenocarcinoma de Estdmago, 2018. Disponivel em: <
https://www.gov.br/conitec/pt-br/midias/relatorios/portaria/2018/portaria-conjunta-3_ddt-adenocarcinoma-de-
estomago_15_01_2018 sctie.pdf >. Acesso em: 12 jul. 2023.
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tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a salde. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

r

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag&o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonéancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)*2,

8. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulac&o, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de satde brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acOes e aos servigos de
salde!®.

9. Acrescenta-se que foram realizadas consultas as plataformas da Secretaria Municipal
de Saude — Transparéncia do SISREG Ambulatorial e Sistema Estadual de Regulacdo — SER,
contudo ndo foi encontrado solicitacéo da referida demanda para o Autor.

10. Para o atendimento na referida Rede de Alta Complexidade Oncolégica, sugere-se
gue o Autor ou seu representante legal compareca a Secretaria Municipal de Satde de seu municipio,
munido de encaminhamento médico atualizado e datado, contendo a solicitacdo do atendimento
indicado, a fim de ser encaminhado via Central de Regulacdo para uma das unidades habilitadas,
apta ao atendimento necessario ao seu caso.

11. Ressalta-se que em documento (Evento 1, ANEXO3, Pagina 3), foi solicitado
urgéncia para a avaliacdo cirurgica do Autor, devido ao risco desfecho desfavoravel ao Autor,
incluindo 6bito por inanigdo. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacdo do
acompanhamento do Autor pode comprometer o progndstico em questao.

E o parecer.

Ao 32 Vara Federal de Sao Gongcalo, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA MILENA BARCELOS DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenagéo
COREN/RJ 321.417 } i CRF- RJ 9714
ID. 4.455.176-2 FLAVIO AFONSO BADARO ID. 4391185-4

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

12 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
12 jul. 2023.

18 BRASIL. Ministério da Satde. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 12 jul. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa  Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric | Hospital Santa Isabel 2273286 | 17.06 |Unacen
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Campos &2 o e Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi
Goytacazes nstituto de Medicina Nuclear & Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia
[taperuna Hospital S30 José do AvailConferéncia Sio José do Avai 2278855 07e Unalcaon. com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 | Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténic Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e ) ! )
Petropolis — 1715 Unacen com Servigo de Radicterapia
Centro de Terapia Oncoldgica 2268773 :
Rio Bonito  Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, . ' ‘ .
' : . . " |Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estade 2269933 11770899 de Oncologia Peditica
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andaraf 2269334 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Service de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269359 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269733 117?[}53& Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitano Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro ' Hospital Estadual Transplante Céncer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemono/Fundag 3o Pré-Institute de Hematologia- 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancen/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 27362 | 1707
Teresdpolis | Hospital S3o José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen
Vassouras Hospital Universitario Severine Sombra/Fundac&o Educacional 273748 | 1705 |Unacon
Severine Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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