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PARECER TECNICO/SES/SI/INATJUS-FEDERAL N° 0915/2023
Rio de Janeiro, 12 de julho de 2023.

Processo n° 5007356-35.2023.4.02.5117,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informages técnicas da 3 Vara
Federal de S&o Goncalo, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a obtencdo de
tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos do Hospital Dr. Luiz Palmier — Secretaria
Municipal de Saude de S&o Gongalo (Evento 1, ANEXO2, Paginas 15 e 30), emitidos
respectivamente em 20 e 28 de junho de 2023 pelo médico | 1,
0 Autor, 40 anos, encontra-se internado desde maio do corrente ano em decorréncia de neoplasia
testicular, submetido a orquiectomia, evoluindo com hidronefrose bilateral por génglios
retroperitoniais e necessidade de suporte dialitico por insuficiéncia renal, com diagnostico de
linfoma ndo Hodgkin de grandes células ao exame histopatoldgico e imuno-histoquimico,
necessitando de tratamento oncolégico especifico (quimioterapia). Ha risco de piora clinica
devido a natureza neoplasica da leséo.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 17) foi acostado laudo de exame
histopatoldgico, em impresso do laboratério Biocorpus, emitido em 15 de fevereiro de 2023 e
assinado pelo médico [ |, onde consta:

Material: Testiculo direito; Conclusdo: O quadro histopatoldgico sugere incluir tumor de células
germinativas dentre os possiveis diagndsticos diferenciais.:

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencgo & Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acoes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencédo e Controle do Cancer na Rede de Atencéo a
Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizacéo, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagédo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promocao da salde e prevengdo do cancer; detec¢do precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regibes do corpo. Os
diferentes tipos de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comecam
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em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida
sdo os tecidos conjuntivos, como 0sso, mUsculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. Linfomas sdo transformacfes neoplasicas de células linfoides normais que
residem predominantemente em tecidos linfoides. Sdo morfologicamente divididos em linfomas
de Hodgkin (LH) e ndo-Hodgkin (LNH). A incidéncia vem aumentando nas Ultimas quatro
décadas, principalmente os linfomas agressivos, 0 que parece ser apenas parcialmente explicado
pela maior incidéncia de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e pela exposicdo a fatores
ambientais. A maioria dos casos ndo tem etiologia definida, porém sugere-se que fatores
hereditarios, ambientais, ocupacionais e dietéticos possam estar envolvidos. Individuos
acometidos por imunodeficiéncia hereditaria, como hipogamaglobulinemia, imunodeficiéncia
comum variavel, sindrome de Wiskott-Aldrich, ataxia-teleangiectasia tém até 25% de risco de
desenvolver LNH. Além desses fatores, alguns agentes infecciosos tém sido implicados na
génese do LNH, incluindo o virus do Epstein-Barr, virus linfotrépico de células T humano tipo
17, herpes virus tipo 88, virus da hepatite C, virus simiano 40 e a bactéria Helicobacter pylori?.
Os LNH séo agrupados de acordo com o tipo de célula linfoide, se linfocitos B ou T. Também
sdo considerados tamanho, forma e padrdo de apresentagdo na microscopia. A maioria dos
linfomas é tratada com quimioterapia, radioterapia, ou ambos®.

1. A insuficiéncia renal aguda (IRA) pode ser definida como perda da fungéo
renal, de maneira subita, independentemente da etiologia ou mecanismos, provocando acimulo
de substéncias nitrogenadas (uréia e creatinina), acompanhada ou ndo da diminui¢do da diurese.
As causas mais comuns de insuficiéncia renal pds-renal s&o por obstrucéo bilateral dos ureteres
(cristais de acido urico e sulfa, edema, coagulos, calculos, valvula congénita, estenose, tumor,
funcional) e obstrucBes em bexiga (hipertrofia da prostata, carcinoma de bexiga, infeccéo,
neuropatia ou bloqueadores ganglionares).*

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benlgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

2. A quimioterapia é o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterdpicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando aplicada ao
cancer, a quimioterapia é chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica.
A quimioterapia pode ser feita com a aplicagio de um ou mais quimioterdpicos. Os

LINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>.
Acesso em: 12 jul. 2023.

2 ARAUJO, L. H. L. Et al. Linfoma N&o-Hodgkin de Alto grau. Revisdo de literatura. Revista Brasileira de Cancerologia 2008;
54(2): 175-183. Disponivel em: < http://wwuw.inca.gov.br/rbc/n_54/v02/pdfirevisao_5_pag_175a183.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2023.
3 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma n&o-Hodgkin. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/linfoma-nao-hodgkin>. Acesso em: 12 jul. 2023.

4COSTAJ. A. C.; VIEIRA-NETO O. M.; NETO M. M. Insuficiéncia Renal Aguda Medicina, Ribeirdo Preto, Simpésio:
URGENCIAS E EMERGENCIAS NEFROLOGICAS 36: 307-324, abr./dez. 2003 Disponivel em: 729-Texto do artigo-1424-1-10-
20120416 (6).pdf Acesso em: 12 jul 2023.

5 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atencdo a Saude — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2023.
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guimioterapicos ndo atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A guimioterapia pode ser
aplicada repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo necessario para a recuperagao
da medula dssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este motivo, a quimioterapia € aplicada em
ciclos periddicos. Pode ser utilizada em combinacdo com a cirurgia e a radioterapia. De acordo
com as suas finalidades, a quimioterapia é classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou
prévia) e paliativa®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com quadro clinico de linfoma ndo-Hodgkin de grandes
células (Evento 1, ANEXO2, Paginas 15 e 30), solicitando o fornecimento de tratamento
oncolégico (Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. Linfomas séo transformagdes neoplasicas de células linfoides normais que
residem predominantemente em tecidos linfoides. Sdo morfologicamente divididos em linfomas
de Hodgkin (LH) e ndo-Hodgkin. Linfomas de alto grau apresentam alto indice de proliferacdo
celular, células grandes, linfonodomegalias localizadas, porém com alta agressividade, cursando
com sobrevida de semanas a meses se ndo tratados’.

3. Informa-se que o tratamento oncoldgico (quimioterapia) estd indicado ao
manejo do quadro clinico do Autor — linfoma ndo-Hodgkin de grandes células (Evento 1,
ANEXO?2, Paginas 15 e 30). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na
gual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, quimioterapia de linfoma ndo-hodgkin de baixo grau
de malignidade (12 linha), quimioterapia de linfoma ndo-hodgkin de baixo grau de malignidade
(2% linha), quimioterapia de linfoma nédo-hodgkin grau intermediario ou alto (2% linha),
quimioterapia de linfoma ndo-hodgkin grau intermediario ou alto (3? linha) e quimioterapia de
linfoma ndo-hodgkin de grau de malignidade intermediério ou alto (12 linha),, sob os seguintes
codigos de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, 03.04.03.016-3, 03.04.03.017-1,
03.04.06.011-9, 03.04.06.012-7 e 03.04.06.013-5, considerando-se o disposto na Relagdo
Nacional de Acdes e Servicos de Satude (RENASES). Salienta-se que somente apés a avaliacao
do médico especialista (oncologista) podera ser definida a abordagem terapéutica mais adequada
ao caso do Autor.

4. Quanto a organizacdo da atencdo oncol6gica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencdo basica na investigacao
diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado
no &mbito da rede de atencdo a salde. O componente da Atencdo Especializada é constituido
pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia

® BRASIL. Ministério da Satde. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia>. Acesso
em: 12 jul. 2023.

7 ARAUJO, L. H. L. Et al. Linfoma N&o Hdgkin de Alto Grau — Revisao de Literatura. Artigo submetido em 5/6/07: aceito para
publicago em 24/01/08. Disponivel em: < https://rbc.inca.gov.br/index.php/revista/article/download/1747/1037>. Acesso em: 12 jul.
2023
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Oncolodgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacgdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO 1).

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergédo da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulag&o,
estd organizada em trés dimensfes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacao do sistema
de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da
populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®, conforme
pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de
2017.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos sistemas
de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER,
onde foi localizada solicitacdo de consulta/Exame, inserida em 23/06/2023 pela Secretaria
Municipal de Satde de S&o Gongalo, com situacdo em fila (ANEXO I1).

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa ja esta sendo utilizada no
caso em tela, contudo ainda sem a resolucdo do mérito.

11. Destaca-se que em documentos médicos acostados ao Processo (Evento 1,
ANEXO3, Paginas 15 e 30), foi informado que ha risco de piora clinica em razdo da natureza
oncoldgica da lesdo. Assim, salienta-se que a demora exacerbada no atendimento oncolégico do
Autor pode comprometer negativamente o progndstico em questao.

E o parecer.

A 32 Vara Federal de Sdo Goncalo, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE MILENA BARCELOS DA SILVA
ALMEIDA GASPAR Assistente de Coordenagdo
Médico CRF-RJ 9714
CRM-RJ 52.52996-3 ID. 4391185-4
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 12 jul. 2023.

° Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de satde habilitados em oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07e  Unacen com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06  Unacen
oytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 1706 Unacon com Servigo de Radioterapia
oytacazes
Campos de - o ) ;
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
[taperuna | Hospital S&o José do Avai/Cenferéncia Sdo José do Avai 2273855 1707e Unac’on_ com Servigos de Radioterapia & de Oncologia
17.09  Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 17.14  Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 | Unacon com Servico de Hematologia
_ |Hospital Alcides Cameiro 2279562 | 1706 e ) )
Petropolis — 1715 Unacen com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 :
Rio Bonite | Hospital Regional Darcy Vargas 229241 | 1706  Unacon
17.07, . ' . !
' : . ' ' |Unacen com Servicos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estade 2269938 1%039& de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaral 2269384 | 17.06  Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08  Unacen com Servico de Hematelogia
Rio de Janeirc |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06  Unacen
Rio de Janeirc |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeirc |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 | Unacon com Service de Oncclogia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 | Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERS 2269783 1{'70539 Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitano Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 | Cacon
Rio de Janeirc |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdc Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Céncer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | CavalcantiHemono/Fundagdo Pré-Instituto de Hematologia- 2295067 | 17.10  Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 | Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro
Institutc Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2269821 | 17.06
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |11 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital S30 José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  Unacon
Vassouras Hospital Universitario Severino Sembra/Fundag o Educacional 2073748 | 1708 |Unacon
Severino Sembra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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