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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1016/2023
Rio de Janeiro, 01 de agosto de 2023.

Processo n°® 5009404-12.2023.4.02.5102,
ajuizado por | \
representado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacao de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Niterdi, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao fornecimento de
transferéncia, internagédo hospitalar e tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. Segundo documento médico do Hospital Municipal Carlos Tortelly — Secretaria
Municipal de Saude de Niter6i (Evento 1, ANEXO3, Pagina 1), emitido em 28 de julho de 2023 pelo
médico| | , 0 Autor foi internado com quadro de
hematémese, melena e anemia severa, necessitando de reposicdo de hemoderivados, sendo
observada aos exames de imagem a presenca de massa hepatica compativel com hepatocarcinoma.
Foi avaliado pela oncologia, que solicitou transferéncia para unidade onco-cirargica. No momento,
encontra-se em estadgio avancado da hepatopatia, com suas consequéncias, como ascite,
encefalopatia hepética e dificuldade de orientag&o.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicGes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informaces Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da salde e prevencédo do cancer; deteccéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas®.

2. O carcinoma hepatocelular é neoplasia maligna agressiva com elevada morbidade
e mortalidade. O carcinoma hepatocelular € geralmente complicacao da cirrose hepética. As hepatites

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipos de cancer. Cancer de Intestino. Disponivel em: <
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/cancer/tipos/intestino>. Acesso em: 01 ago. 2023.

* NatJus



Secretaria de
Saude

v
\O/
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

virais crénicas B e C também sdo fatores de risco para o surgimento do carcinoma hepatocelular.
Quando associado a cirrose hepatica, ele geralmente surge a partir da evolu¢do de um nddulo
regenerativo hepatocitario que sofre degeneracdo maligna. O diagnostico é efetuado através de
tomografia computadorizada de abdome com contraste endovenoso, e a ressonancia magnética pode
auxiliar nos casos que ndo possam ser definidos pela tomografia. O Unico tratamento potencialmente
curativo para o carcinoma hepatocelular é a resseccdo do tumor?.

3. A hemorragia digestiva (sangramento digestivo, hemorragia gastrointestinal) é definida
como a perda de sangue proveniente do trato gastrintestinal (TGI) e seus anexos, e pode ter as
seguintes manifestagdes: — hematémese: indica que a origem do sangramento esta acima do angulo
de Treitz, isto é, que se trata de hemorragia digestiva alta (HDA); — melena: em 90% dos casos,
associa-se a sangramento digestivo alto, mas pode originar-se do intestino delgado ou do célon
proximal; — hematoquezia ou enterorragia: evacuagdes com sangue vivo, em geral com origem no
célon, reto ou anus. Contudo, hemorragias altas, volumosas ou associadas a rapidez no transito
intestinal, também podem se manifestar desta forma; — sangue oculto nas fezes: reflete a perda
sanguinea pelas fezes, macroscopicamente imperceptivel. Em geral, traduz sangramentos de pequena
monta, originarios do intestino delgado ou de segmentos mais altos?.

4. A ascite é o acimulo de liquido livre de origem patolégica na cavidade abdominal,
fendmeno presente em varias doencas da prética clinica. A doenca mais associada com ascite é a
cirrose hepatica®.

5. A anemia é definida pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) como a condicao
na qual o contetdo de hemoglobina no sangue esta abaixo do normal como resultado da caréncia de
um ou mais nutrientes essenciais, seja qual for a causa dessa deficiéncia. As anemias podem ser
causadas por deficiéncia de varios nutrientes como Ferro, Zinco, Vitamina B12 e proteinas. O Ferro
€ um nutriente essencial para a vida e atua principalmente na sintese (fabricacdo) das células
vermelhas do sangue e no transporte do Oxigénio para todas as células do corpo®.

DO PLEITO

1. Internagdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer

2 Scielo. Carcinoma Hepatocelular: Diagnéstico e Manejo Cirdrgico. ABCD Arq Bras Cir Dig 2017;30(4):272-278. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/abcd/a/dGdDDNxQd39RcBxf6VxhzDp/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 01 ago. 2023.

3 JUNIOR, D.R.A, et al. Ascite - estado da arte baseado em evidéncias. Rev. Assoc. Med. Bras. vol.55 no.4 Sdo Paulo, 2009. Disponivel
em: < https://www.scielo.br/j/iramb/a/bhHIF9xSpJfDDINXdTRg59L/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 01 ago. 2023.

4 Biblioteca Virtual em Sadde - BVS. Dicas em saude. Descri¢do de Anemia. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/69anemia.html>. Acesso em: 01 ago. 2023.

5 Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 01 ago. 2023.

6 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢Ses em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 01 ago. 2023.
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e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

/

3. A cirurgia oncolégica é aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirrgico. Naqueles casos em que a cura anatdbmica ndo é mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliacdo®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de provaval neoplasia maligna de
figado (Evento 1, ANEXO3, Pégina 1), solicitando o fornecimento de transferéncia, internacao
hospitalar e tratamento oncol6gico (Evento 1, INIC1, Pégina 7).

2. De acordo com a Portaria n° 602, de 26 de junho de 2012, que aprova as Diretrizes
Diagnosticas e Terapéuticas do Céncer de Figado no Adulto®, o hepatocarcinoma pode estar
associado a hepatite cronica secundaria a infeccdo pelo virus da hepatite C. O diagnostico do
hepatocarcinoma pode ser feito preferencialmente por meio de métodos radiol6gicos dindmicos, ndo
invasivos, tais como tomografia computadorizada (TC), ressonancia magnética (RM) ou
ultrassonografia com contraste. A ressec¢ao cirdrgica é o tratamento que confere melhor progndéstico
aos doentes de hepatocarcinoma, com taxas de cura entre 40% e 50%; no entanto, apenas 10% a 15%
dos doentes ao diagnostico apresentam condigdes clinicas e extensdo tumoral compativeis com
realizacdo de cirurgia curativa.

3. Diante do exposto, informa-se que a internacdo hospitalar e tratamento
oncologico estdo indicado sao manejo da condicéo clinica do Autor — provavel neoplasia maligna
de figado (Evento 1, ANEXO3, Pagina 1), mediante confirmacdo diagndstica de hepatocarcinoma.
Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual
constam: tratamento clinico de paciente oncologico e tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob o0s seguintes cddigos de procedimento:
03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando-se o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e
Servicos de Saude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar o0s servigos da atencdo basica na investigacdo diagnéstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais

" BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengéo & Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2023.

8 Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto avaliagdo em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <https://cbc.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Ano1-1V.Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2023.

9 BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n° 602, de 26 de junho de 2012. Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Figado.
Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2012/prt0602_26_06_2012.html>. Acesso em: 01 ago. 2023.
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sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonéancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacéo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)%,

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regula¢éo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude!.

9. A fim de verificar o correto encaminhamento do Autor aos Sistemas de Regulagéo,
foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER, onde foi localizada
solicitacdo de internagdo hospitalar, inserida em 26/07/2023 pelo Hospital Municipal Carlos
Tortelly para hepatectomia parcial em oncologia, com situacdo aguardando confirmagdo de
reserva no Hospital Universitario Anténio Pedro — Universidade Federal Fluminense (ANEXO II).

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela j esta sendo utilizada.

11. Ressalta-se que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Sadde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patol6gico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario Gnico "2, o que é observado
no caso do Autor, conforme documento médico anexado ao Processo (Evento 1, ANEXO3, Pagina
1), onde é relatado que 0 mesmo “encontra-se em estagio avancado da hepatopatia, com suas
consequéncias, como ascite, encefalopatia hepatica e dificuldade de orientagéo ”, situagdo em que a
demora exacerbada na obtencdo do tratamento pleiteado poderd comprometer o prognéstico em
questao.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niterdi, da Secao Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE FLAVIO AFONSO BADARO
ALMEIDA GASPAR Assessor-chefe
Médico CRF-RJ 10.277
CRM/RJ 52.52996-3 ID. 436.475-02
ID. 3.047.165-6

© Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
01 ago. 2023.

1BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 01
ago. 2023.

12 BRASIL. Portaria de Consolidag&o n° 2. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html>. Acesso em: 01 ago. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Satde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
Campos de . , . ! i !
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
[taperuna Hospital S3o José do AvailConferéncia Séo José do Avai 2273855 ire Una_cfon_ com Senvigos de Radioterapa e de Oncologia
17.09  |Pediatica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
) Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e ) ! )
Petropolis — 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 :
Rio Bonite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, . ' .
. . . . ' |Unacen com Servicos de Radicterapia, de Hematclogia e
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estade 2269933 117'?[}[%; de Oncologia Peditica
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bensucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro  Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269833 | 17.07  |Unacen com Servigo de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro  Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERS 2269783 117?0588 Unacen com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Institute de Puericultura e Pediatna Martagdo Gestera/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | CavalcantiiHemorio/Fundac 8o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Service de Oncclogia Pediatrica
Ric de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 227362 | 1707
Teresopolis | Hospital Sae José/Associacce Congregacio de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacen
\/a550UraS Hospital Universitario Severinc Sombra/Fundag&o Educacional 273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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