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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1049/2023

Rio de Janeiro, 7 de agosto de 2023.

Processo n° 5010892-42.2023.4.02.5121
Ajuizado por | |

representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 14°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
insumo fralda infantil (tamanho XXG) e terapia de reabilitacdo intelectual.

| - RELATORIO

1. Segundo documentos da clinica da familia Alice de Jesus Rego (Evento 1,
ANEXOQO?2, Péginas 14 e 15), emitidos em 19 de junho e 20 de julho de 2023, pela médica
| 0 Autor é portador de autismo grave e
necessita de terapia de reabilitacdo intelectual com urgéncia e faz uso de fraldas descartaveis
(tamanho XXG infantil) 4 unidades ao dia. Foi informado o codigo de Classificagdo Internacional
de Doengas (CID-10) F84 - Transtornos globais do desenvolvimento.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. O autismo também conhecido como transtorno do espectro autista (TEA) é
definido como uma sindrome comportamental que compromete o desenvolvimento motor e
psiconeuroldgico, dificultando a cognicdo, a linguagem e a interacdo social da crianga. Sua
etiologia ainda € desconhecida, entretanto, a tendéncia atual é considera-la como uma sindrome de
origem multicausal envolvendo fatores genéticos, neuroldgicos e sociais da criangal. As
caracteristicas comuns do transtorno do espectro autista (TEA) incluem um comprometimento
global em vérias areas, em particular na interacdo social e na comunicagdo, com a presenca de
comportamentos repetitivos e interesses restritos. Tais déficits, geralmente, sdo evidentes no
terceiro ano de vida e mais comuns no género masculino. Paralelamente a estas caracteristicas
comuns do TEA, outras manifestacGes aparecem com frequéncia em pessoas com TEA e podem
apresentar impactos negativos sobre sua saude e convivio familiar e social, assim como na eficacia
da educagdo e intervengOes terapéuticas. Como exemplo, a irritabilidade, apesar de ser uma
manifestacao inespecifica do TEA, pode se apresentar de forma patoldgica convergindo em reagdes
hostis e agressivas, mesmo a estimulos comuns?. O tratamento é complexo, centrando-se em uma
abordagem medicamentosa destinada a reducao de sintomas-alvo, representados principalmente por
agitacéo, agressividade e irritabilidade, que impedem o encaminhamento dos pacientes a programas
de estimulagéo e educacionais®.

2. O Transtorno Global do Desenvolvimento é uma categoria diagnéstica que inclui
um grupo de outros transtornos caracterizados no DSM-IV. Esses outros transtornos estdo incluidos
nos TGDs porque todos apresentam sintomas em comum, ou Seja, 0 prejuizo severo e invasivo em
diversas habilidades de interacdo social reciproca, nas habilidades de comunicacédo e a presenca de
comportamento, interesses e atividades estereotipados. Essas trés caracteristicas € que caracterizam
0s TGDs. Nessa classificacdo, estdo incluidas cinco categorias diagnosticas: Transtorno Autista, o
Transtorno de Rett, Transtorno Desintegrativo da Infancia, Transtorno de Asperger e Transtorno
Global do Desenvolvimento sem outra Especificagdo®.

DO PLEITO

1. Sdo considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excregOes e secre¢Oes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excregdes de
natureza menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos
de uso externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®.

2. Entende-se por servicos de reabilitacdo intelectual aqueles que atendem as
pessoas com deficiéncia que tém impedimentos temporérios ou permanentes; progressivos,
regressivos ou estaveis; intermitentes ou continuos de natureza mental e/ou intelectual, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade

LPINTO, R. N. et al. Autismo infantil: impacto do diagndstico e repercusses nas relages familiares. Rev. Galcha Enferm., v. 37, n. 3,
2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rgenf/v37n3/0102-6933-rgenf-1983-144720160361572.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.
2 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria Conjunta n® 7, de 12 de abril de 2022. Aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do
Comportamento Agressivo como Transtorno do Espectro do Autismo. Disponivel em: <https://www.gov.br/conitec/pt-
br/midias/protocolos/20220419_portal-portaria_conjunta_7_comportamento_agressivo_tea.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.
3ASSUMPCAO JUNIOR, F. B.; PIMENTEL, A. C. M. Autismo infantil. Rev. Bras. Psiquiatr, v. 28, Supl I, p.S1-2, 2006. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rbp/v22s2/3795.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.

4 SCHMIDT, C. Transtornos Globais do Desenvolvimento. Universidade Federal de Santa Maria. Disponivel em: <
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/18316/Cursos_Lic-Pedag_Transtornos-Globais-
Desenvolvimento.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 07 ago. 2023.

5 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.
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em igualdades de condices com as demais pessoas®. As acOes de reabilitacdo intelectual nos
servigcos componentes da RCPcD sdo voltados as demandas que devem ser executadas por equipes
multiprofissionais e interdisciplinares desenvolvidas a partir das necessidades de cada individuo e
de acordo com o impacto da deficiéncia sobre sua funcionalidade’.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com quadro clinico de autismo grave (Evento 1, ANEXO?2,
Péaginas 14 e 15), solicitando o fornecimento de fralda infantil (tamanho XXG) e terapia de
reabilitacdo intelectual (Evento 1, INIC1, Pagina 8).

2. De acordo com o Ministério da Saude, o transtorno do espectro autista (TEA) é
um disturbio do neurodesenvolvimento caracterizado por desenvolvimento atipico, manifestagdes
comportamentais, déficits na comunicacdo e na interacdo social, padrBes de comportamentos
repetitivos e estereotipados, podendo apresentar um repertdrio restrito de interesses e atividades’.
Os servigos de reabilitacdo/habilitacdo com modalidade intelectual, deverdo prestar atendimento e
garantir linhas de cuidado em salde nas quais sejam desenvolvidas acBes voltadas para o
desenvolvimento singular no @mbito do projeto terapéutico voltadas a funcionalidade, cognigéo,
linguagem, sociabilidade e ao desempenho de habilidades necessarias para pessoas com deficiéncia
intelectual e com transtornos do espectro autista (TEA)®.

3. Segundo a Portaria Conjunta n® 7, de 12 de abril de 2022, que aprova o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Comportamento Agressivo no Transtorno do Espectro do
Autismo, entre as intervencdes dessa categoria aplicadas no tratamento do TEA estdo: Terapia
Cognitivo-Comportamental (TCC), intervencGes comportamentais que envolvem familiares ou
responsaveis, intervengdes com foco na comunicagdo (verbal ou comunicacdo alternativa e
aumentativa), musicoterapia, Analise do Comportamento Aplicada (Applied Behavioral Analysis —
ABA), Early Start Denver Model (ESDM) e o programa de Tratamento e Educacgéo para Criancgas
com Transtornos do Espectro do Autismo®.

4. Segundo as Diretrizes de Atencdo a Reabilitacdo da Pessoa com Transtornos do
Espectro do Autismo (TEA), ap6s o diagnostico e a comunicacdo a familia, inicia-se
imediatamente a fase do tratamento e da habilitacdo/reabilitacdo. A oferta de tratamento nos
pontos de atencdo da Rede de Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia constitui uma
importante estratégia na atencdo as pessoas com transtornos do espectro do autismo, uma vez que
tal condicdo pode acarretar alteracdes de linguagem e de sociabilidade que afetam diretamente —
com maior ou menor intensidade — grande parte dos casos, podendo ocasionar limitagGes em

capacidades funcionais no cuidado de si e nas interacdes sociais®.

5. Elucida-se que as disfun¢des miccionais e do intestino sdo comuns em criancas
com transtorno do espectro autista (TEA)¥. A disfuncdo miccional infantil ocorre por uma
coordenacdo vesico-esfincteriana, promovendo alteracBes urodindmicas importantes e

8 Brasil. Ministério da Satide. Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia no Ambito do SUS. Disponivel em: <
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MzQ4NTE%2C>. Acesso em: 07 ago. 2023.

" BRASIL. Ministério da Satde. regulaSUS. Protocolo de Regulagdo Ambulatorial. Versdo Digital 2022. Disponivel em: <
https://www.ufrgs.br/telessauders/wp-content/uploads/2022/05/Protocolo_Reabilitacao_Intelectual_.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.
8 BRASIL. Ministério da Sade. Portaria Conjunta n° 7, de 12 de abril de 2022. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do
Comportamento Agressivo no Transtorno do Espectro do Autismo. Disponivel em: < https://www.gov.br/conitec/pt-
br/midias/protocolos/20220419_portal-portaria_conjunta_7_comportamento_agressivo_tea.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.

9 BRASIL. Ministério da Saide. Diretrizes de Atengio a Reabilitagdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo (TEA).
Brasilia, 2014. Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_reabilitacao_pessoa_autismo.pdf>.
Acesso em: 07 ago. 2023.

1 MENDONCGA, F. S. Et al. As principais alteracdes sensorio-motoras e a abordagem fisioterapéutica no Transtorno do Espectro
Autista. Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente: Evidéncias Cientificas e Consideragdes Teoricas-Praticas. Editora Cientifica.
Disponivel em: < https://downloads.editoracientifica.org/articles/200801118.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.
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comprometendo o esvaziamento da bexiga. Os distUrbios miccionais da infancia podem acometer
as criangas em todas as idades. Segundo a atual classificagdo da International Children’s
Continence Society (ICCS), tais distdrbios podem envolver as diferentes fases da miccao, causando
prejuizo na fase de enchimento ou de esvaziamento da bexiga®!.

6. Diante do exposto, informa-se que fralda infantil (tamanho XXG) e terapia de
reabilitacdo intelectual estdo indicadas ao manejo do quadro clinico do Autor - autismo grave
(Evento 1, ANEXQO2, Paginas 14 e 15).

7. Quanto a disponibilizacdo dos pleitos no ambito do SUS, seguem as seguintes
consideragoes:

8. A fralda descartavel ndo_se encontra_disponibilizada no SUS, pela via
administrativa, no ambito do municipio e do estado do Rio de Janeiro, bem como ndo foram
identificados outros insumos gque possam configurar alternativa.

9. A terapia de reabilitacdo intelectual esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na
qual constam: acompanhamento psicopedagégico de paciente em reabilitacdo e
teleatendimento/telemonitoramento _em reabilitacdo intelectual, sob o0s seguintes codigos de
procedimento: 03.01.07.005-9 e 03.01.07.026-1, considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Acoes e Servicos de Satde (RENASES).

10. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de satde®?.

11. Em consulta a plataforma da Secretaria Municipal de Salde — Transparéncia do
SISREG Ambulatorial®®, foi encontrada solicitacdo para o Autor referente a reabilitacdo
intelectual pediatria com agendamento para 14/09/2023, na clinica A¢édo Crista Vicente Moretti,
as 08:20h. (ANEXO 1).

12 Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela esta sendo utilizada.

13. Elucida-se que o insumo fralda descartavel trata-se de produto dispensado de
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,

14. Quanto ao questionamento acerca da contraindicagdo do uso de fralda descartavel,
informa-se que em documentos médicos acostados ao processo, ndo foi relatado quadro clinico
compativel com contraindicacdo ao uso do insumo pleiteado.

15. Destaca-se que em documento médico (Evento 1, ANEXO2, Péginas 14) foi
solicitado para o Autor urgéncia para a realizagdo da terapia de reabilitacao intelectual.

1 TRAPP, C. Et al. Distlrbios da micgio em criangas. Boletim Cientifico de Pediatria - Vol. 2, N° 2, 2013. Disponivel em: <
https://www.sprs.com.br/sprs2013/bancoimg/131210133809bcped_02_04.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2023.

12 BRASIL. Ministério da Satide. Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Saude. Regulago. Gest&o do SUS. Disponivel em:
<https://www.saude.rj.gov.br/regulacao/complexo-regulador-estadual/sobre-a-regulacao>. Acesso em: 07 ago. 2023.

13 Secretaria Municipal de Sadde — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 07 ago. 2023.

14 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
Outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em: <
https://www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201709/01115201-rdc-142-2017.pdf >. Acesso em: 07 ago. 2023.
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16. Por fim, salienta-se que informagdes acerca de prego de procedimentos em satide
nao consta no escopo de atuagdo deste Nucleo.

Ao 14° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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