Secretaria de
Saude

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Saude

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1073/2023
Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2023.

Processo n° 5081708-12.2023.4.02.5101
ajuizado por] |

O presente parecer visa atender a solicitacéo de informagdes técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢édo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia de
artroplastia total do joelho.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Hospital Universitario Pedro Ernesto — UERJ

(Evento 1, ANEXO?2, Pagina 10), emitido em 03 de julho de 2023 pelo médico |
I ]a Autora é portadora de artrite reumatoide grave, erosiva, , com

poliartrite simétrica de pequenas e grandes articulagdes, com falha terapéutica a diversas medicacoes;
esta aguardando artroplastia de joelho por osteonecrose, com gonalgia (dor) e grande limitacédo de
atividades diarias, impactando na sua funcionalidade e locomog&o; por se encontrar em um periodo
em que a doenga de base estd mais controlada evolutivamente, o0 momento ideal para esta cirurgia
seria 0 quanto antes.. Foi informado o seguinte cddigo de Classificacdo Internacional de Doencas
(CD-10): M05.9 - Artrite reumatdide soro-positiva ndo especificada.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no a&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacao Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulac¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atengdo
em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominacéo de gonartrose®. Artrose é
uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda cartilaginea, inflamacéo
sinovial e remodelacdo 6ssea. Os sintomas tipicos incluem dor articular/periarticular que agrava com
a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos, crepitagdes, instabilidade e perda da amplitude
articular. O joelho é a articulacdo mais frequentemente acometida, sendo a gonartrose
frequentemente incapacitante. A dor é o motivo de consulta e cerca de metade dos individuos refere
a dor como o seu principal problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez
articular, otimizando a funcionalidade e a qualidade de vida?.

2. A artrite € um termo genérico que se refere a um grande nimero de enfermidades
diferentes. As artrites sdo inflamac@es das articulag@es produzidas por diversos motivos e evolvem
fatores genéticos, organicos, ocupacionais e ambientais. Elas atingem uma em cada sete pessoas
acima dos 30 anos, das quais 60 a 70% sdo mulheres, e esse nimero tem aumentado com o
sedentarismo e o envelhecimento da populacdo. As causas das artrites podem ser decorrentes de
disturbios autoimunes, traumas fisicos, lesdes relacionadas ao trabalho ou de infec¢des bacterianas,
virais ou flangicas, e se classificam em Osteoartrite, Artrite Reumatoide, Gota, Piogénica,
Psoriatica, Séptica e Espondilite anquilosante®.

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteracGes nos padrGes de sono, apetite e libido,
manifestacdes de irritabilidade, alteracbes de energia, diminuicdo da capacidade de concentracéo,

! ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagio para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo prazo.
Revista Brasileira de Ortopedia, Sdo Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/allvAa4nd.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2023.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios nao esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose do joelho
— Uma reviséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2023.

8 ABC.MED.BR, 2012. Artrite: por que acontece? O que sente uma pessoa com artrite?. Disponivel em:
<http://www.abc.med.br/p/sinais.-sintomas-e-doencas/293390/artrite+por+que+acontece+o+que+sente+umat+pessoa+com-+artrite.htm>.
Acesso em: 09 ago. 2023.
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restricGes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor crdnica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duracdo de seis meses®*.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirtirgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirurgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulac®es e estruturas associadas’.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da articulagdo,
em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos por um componente
femoral de metal, um componente tibial com base metélica que suporta uma base de polietileno, e o
componente patelar formado somente por polietileno. E considerada uma cirurgia de grande porte,
cujas finalidades bésicas sdo aliviar a dor, obter ganho funcional e corrigir deformidades, sendo
indicada nas osteoartroses, doencas reumaticas, hematoldgicas e osteonecroses®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de artrose grave de joelho em decorréncia
de atrite reumatoide (Evento 1, ANEXO2, Pagina 10), solicitando o fornecimento da cirurgia de
artroplastia total do joelho (Evento 1, INIC1, Péagina 5).

2. De acordo com a Portaria n. 503, de 08 de marco de 2017, que aprova normas de
autorizacdo de protese total de joelho e de prétese total de quadril hibrida’, o procedimento de
artroplastia total do joelho é a melhor opgdo de tratamento para 0s casos de artrose avancada, pois
propicia a melhora da funcéo, diminuicdo da dor e consequente melhoria da qualidade de vida do
paciente. Este procedimento esta indicado em pacientes com faixa etéria entre 55 e 85 anos de idade,
com artrose avancada, que apresentem condicdes clinicas satisfatorias para suportar o procedimento
cirurgico. Dentre as indicacdes, constam a gonartrose e complicacdo mecénica de dispositivo de
fixac&o.

3. Assim, informa-se que a cirurgia artroplastia total do joelho esta indicada ao
manejo do quadro clinico da Autora — artrose avancada de joelho decorrente de artrite reumatoide
(Evento 1, ANEXO?2, Pégina 10). Além disso, estéd coberta pelo SUS, de acordo com a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual

4 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 09 ago.
2023.

5 Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satide. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cqi-

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact term&previous_page=homepage&interface language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 09 ago. 2023.

SLIMA, A. L. M. et al. Infecgo pds-artroplastia total do joelho — considerag@es e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica Brasileira,
Séo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tIng=es>. Acesso em: 09 ago. 2023.

" BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Satde. Portaria n. 503, de 08 de margo de 2017, que aprova normas de
autorizagdo de proétese total de joelho e de prétese total de quadril hibrida. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/Normas_Protese_Joelho-e-Quadril.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2023.
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consta: artroplastia de joelho (ndo convencional), sob o cddigo de procedimento 04.08.05.004-7,
considerando-se o disposto na Relagcdo Nacional de Ac¢des e Servicos de Salde (RENASES).

4. Salienta-se que, por se tratar de demanda cirlrgica, somente ap6s a avaliacdo do
médico especialista (ortopedista), podera ser definida a abordagem mais adequada ao caso da Autora.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias de Estado da
Saulde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde, por intermédio de redes estaduais
e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Bésica, Especializada e das Redes
de Atengdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissao Intergestores
Bipartite as Dellberagoes CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro
de 2008 (ANEXO 1)%, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com as
unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as acdes em ortopedia
de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorrem com a insercéo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulag&o, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as acdes e aos servigos de
salde®.

8. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO I1),
ndo foi localizada nenhuma solicitacdo recente referente ao pleito autoral, sendo localizada
solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12 vez em Ortopedia - Joelho (Adulto), inserida em
03/03/2022 pelo Centro Municipal de Saide Américo Veloso AP 31 para tratamento de gonartrose
(artrose do joelho), com situacdo agendada para o dia 21/03/2022 as 12:00hs no Instituto Nacional
de Traumato-Ortopedia Jamil Haddad (INTO), com situacdo chegada confirmada (ANEXO I1).

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi utilizada.

10. Ademais, destaca-se que a Autora é atendida em uma unidade de saude
pertencente ao SUS e habilitada na Rede Estadual de Alta Complexidade em Traumato-
ortopedia (ANEXO 1), a saber, o0 Hospital Universitario Pedro Ernesto (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 10). Assim, informa-se que é de responsabilidade da referida unidade fornecer a
Autora a consulta e devido tratamento em ortopedia para a sua condi¢éo clinica, ou caso nao
possa absorver a demanda, devera encaminha-la a uma unidade apta em atendé-la.

8 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengio em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 09 ago. 2023.

9 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 09 ago. 2023.
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11. Frisa-se também que em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 10)) o médico assistente da
Autora solicitou a cirurgia em caréater de urgéncia, a ser realizada 0 guanto antes, aproveitando-se 0
periodo de remissdo da doenca de base. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagéo
do atendimento da Autora pode evoluir negativamente no progndstico em questéo.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secé@o Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE
ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATOQ-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 [STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748|STO, STOU
Meédio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericdrdia 2280051|STO, STOP, STOU

Volta Redonda  |Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135|ST0, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias [Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221|ST0, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitdrio Gaffre Guinle 2295415 (STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 [STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Ant6nio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sao Gongalo Clinica Sao Gongalo 2696851 [STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317|ST0, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855 (ST0, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 (STO
Teresdpolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795 |STO, STOPR, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema musculo-esquelético.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criangas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema musculo-esquelético.
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