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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1145/2023

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2023.

Processo n° 5008774-08.2023.4.02.5117
Ajuizado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 22 Vara
Federal de Sdo Gongalo, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a avaliacdo clinica em
ortopedia e ao procedimento cirtrgico de artroplastia de quadril.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico em receituario préprio (Evento 1, ANEXO6,
Pagina 8), emitido em 27 de julho de 2023 pelo médico | l,
a Autora, 64 anos, apresenta historico de cirurgia no quadril esquerdo em 2020, apresentando ao raio-
X auséncia da cabeca femoral esquerda, apresentando no momento atrofia do membro inferior
esquerdo com rigidez no quadril e joelho esquerdos, gerando dor intensa e incapacidade para
deambular, sendo solicitada avaliagdo para tratamento cirargico (artroplastia total de quadril)
em carater de urgéncia.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no A&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
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4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atencdo
em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. Artrose é uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesao e perda
cartilaginea, inflamagdo sinovial e remodelacdo Ossea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos, crepitacdes,
instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulagdo mais frequentemente acometida,
sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor € o motivo de consulta e cerca de metade
dos individuos refere a dor como o seu principal problema. O objetivo principal consiste em reduzir
a dor e arigidez articular, otimizando a funcionalidade e a qualidade de vidal. No quadril, pode ser
chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis®.

2. A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesfes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crdnica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteracGes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestacBes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminui¢do da capacidade de concentracéo,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Um dos critérios
diagnosticos para pesquisa em dor crénica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da
“International Association for Study Pain”" (IASP), é a duracéo de seis meses®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento*,

2. A artroplastia de quadril é uma cirurgia indicada para o tratamento de problemas
na articulacdo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em pacientes com
idade acima de 60 anos. A articulagdo pode ser substituida, total ou parcialmente, por uma protese,
para restabelecer sua funcéo, promovendo o movimento e o alivio da dor. A implantagéo de proteses
articulares tornou-se uma cirurgia amplamente utilizada por cirurgides no mundo inteiro,

1 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios nio esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose do joelho
— Uma reviséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2023.

2HEBERT, S.; XAVIER, R. Ortopedia e traumatologia - principios e praticas. S&o Paulo: ARTMED, 2003.

8 KRELING, M. C. G. D; DA CRUZ, D. A. L. M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 22 ago.
2023.

4 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 22 ago. 2023.
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proporcionando melhor qualidade de vida aos pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao
leito®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de coxartrose a esquerda (Evento 1,
ANEXO6, Pégina 8), solicitando o fornecimento de avaliagdo em ortopedia e cirurgia de
artroplastia de quadril (Evento 1, INIC1, Péagina 9).

2. De acordo com a Portaria n. 503, de 08 de marco de 2017, que aprova normas de
autorizacéo de protese total de joelho e de protese total de quadril hibrida®, a artroplastia total hibrida
do quadril é a melhor opcédo de tratamento para os casos de artrose avangada e de fraturas, pois
propicia a melhora da fung&o, diminuicdo da dor e consequente melhoria da qualidade de vida do
paciente. Este procedimento esta indicado em pacientes com faixa etaria entre 40 e 85 anos de idade,
com artrose incapacitante e que apresentem condic¢Ges clinicas satisfatorias para suportar o
procedimento cirurgico.

3. Diante do exposto, informa-se que a avaliacio em ortopedia e a subsequente cirurgia
de artroplastia de quadrll estdo _indicadas ao tratamento do quadro clinico apresentado pela
Autora — coxartrose a esquerda (Evento 1, ANEXOG6, Pagina 8). Além disso, tais procedimentos
estdo cobertas pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica
em atencdo especializada, artroplastia de quadril (ndo convencional), artroplastia parcial de
guadril, artroplastia total de conversdo do quadril, artroplastia total primaria do quadril cimentada e
artroplastia total primaria do quadril ndo cimentada/hibrida, respectivamente sob os seguintes
coédigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 04.08.04.004-1, 04.08.04.005-0, 04.08.04.006-8,
04.08.04.008-4 e 04.08.04.009-2, considerando-se o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e
Servigos de Saude (RENASES)..

4. Salienta-se que somente ap6s a avaliacdo do médico especialista (ortopedista) que ira realizar
o0 procedimento da Autora podera ser definida a abordagem cirtrgica mais adequada ao seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS, o
Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizacgdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias de Estado da
Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de redes estaduais
e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencao Bésica, Especializada e das Redes
de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissao Intergestores
Bipartite as Deliberagbes CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro
de 2008 (ANEXO)’, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta

S ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infecgéo de sitio cirGrgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril. Revista Latino-
Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar/abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2023.

® BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Sadde. Portaria n. 503, de 08 de margo de 2017, que aprova normas de
autorizagdo de protese total de joelho e de protese total de quadril hibrida. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/Normas_Protese_Joelho-e-Quadril.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2023.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atencdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 22 ago. 2023.
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Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com as
unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as a¢fes em ortopedia
de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorrem com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulac&o, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de satde brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos servigos de
salde®,.

8. De acordo com a plataforma do Sistema Estadual de Regulagédo - SER, a Autora foi
inserida no dia 23/03/2023 pela Secretaria Municipal de Saide de Sdo Gongalo para consulta em
Ambulatorio 12 vez em Ortopedia — Quadril (Adulto) para tratamento de coxartrose (artrose do
quadril), com situacdo agendada para o dia 14/04/2023 as 11:00hs no Hospital Universitéario Pedro
Ernesto - UERJ, com chegada confirmada (ANEXO II).

9. Assim, considerando que o Hospital Universitario Pedro Ernesto pertence a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro, entende-se
que a via administrativa para o caso em tela ja foi utilizada, contudo ainda sem a resolucéo da
demanda.

E o parecer.

A 22 Vara Federal de S&o Gongalo, da Sec¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A.
GASPAR
Médico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenacao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 22 ago. 2023.
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286|STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 [STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748|STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051|STO, STOP, STOU

Volta Redonda  |Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135|ST0, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias [Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221|ST0, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle 2295415 (STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 [STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Antbnio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
S&o Gongalo Clinica Sao Gangalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 (STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855 (STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635|STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795 |STO, STOPR, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema misculo-esquelético.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doencas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético.
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