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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1212/2023
Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2023.

Processo  N°  5085495-49.2023.4.02.5101
Ajuizado por | \

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3° Juiz Relator
- 7% Turma Recursal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
Ambulatorio 12 vez em Coloproctologia (Oncologia) e tratamento oncoldgico (Evento 1, INIC1,
Pagina 25).

| —-RELATORIO
1. De acordo com documentos médicos do Hospital Municipal Salgado Filho (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 14 e 15), assinados pela médica | |datados

de 03 e 17 de julho de 2023, a Autora, 46 anos, apresentou obstrucdo intestinal, sendo submetida a
laparatomia exploradora, que evidenciou tumor de jejuno (intestino delgado), com metastase
hepatica. Realizada bidpsia com resultado compativel com tumor neuro endocrino, sendo encaminhada
a oncologia.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 25) foi acostado laudo de exame histopatoldgico, em
impresso do laboratério do Hospital Municipal Salgado Filho, assinado pelo médico
\ | datado de 30 de junho de 2023, onde
foi concluido neoplasia epitelial em intestino delgado.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Satide no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) visando
superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas Regibes de Saude e aperfeicoar o funcionamento
politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acles e servicos que
necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagéo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relacéo
Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) e da
outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doencas Crdnicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Céncer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros
para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de salde
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habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicdes estruturais, de funcionamento
e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos
do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informacgbes
Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacéo e faturamento dos procedimentos
de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a
respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico do
Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promogdo da salde e prevencao do cancer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacéo a
Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o
prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos o0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e aos
procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacgao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum 0
crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas
células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores malignos,
que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos
varios tipos de células do corpo. Quando comegcam em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas, séo
denominados carcinomas. Se 0 ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos, como 0sso, musculo ou
cartilagem, sdo chamados sarcomas.

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipos de cancer. Cancer de Intestino. Disponivel em: <
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/cancer/tipos/intestino>. Acesso em: 31 ago. 2023.
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2. Os tumores carcinoides (também denominados tumores neuroenddcrinos) podem se
desenvolver nas células do epitélio glandular que revestem o intestino delgado. Os tumores
carcinoides geralmente secretam hormdénios que causam diarreia e rubor facial. Alguns tumores
podem ser removidos cirurgicamente?,

3. O cancer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A maioria
dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se desenvolve
a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam a partir do
epitélio normal através de um acumulo de muta¢fes somaticas seguidas de uma selecdo clonal que
resulta na transformacao maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no c6lon, embora a
maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o coldn
descendente)®. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo adenocarcinomas. Estes
podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se diferenciam dos demais por,
eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando mucina em abundancia®.

4, Metastase é basicamente a disseminagdo do cancer para outros 6rgdos — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo é uma regra) e entram na corrente sanguinea
ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro 6rgéo, longe do
sitio primario ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de metastatico®.

5. A obstrucao intestinal é a qualquer prejuizo (parada ou reversao) no fluxo do contetdo
intestinal no sentido do canal anal®. Estima-se que cerca de 10 a 19% dos pacientes com cancer de
colorretal irdo apresentar obstrucdo em algum momento da evolucdo natural da doenca. Esta condicéo
se apresenta como um fator de risco para um pior prognéstico, com mortalidade no p6s-operatério
imediato entre 15 a 30% quando comparada com pacientes operados de forma eletiva (1% a 5%)’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragao de hipoteses
ou conclusGes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescricao
terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico momento®. A
coloproctologia € a especialidade voltada para o diagndstico e o tratamento de doencas e anormalidades
do colo, do reto e do canal anal®.

2 A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos
ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual é o tratamento
mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o tratamento oncoldgico

2 BRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Tipos de cancer. Cancer de Intestino. Disponivel em: <
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/cancer/tipos/intestino>. Acesso em: 31 ago. 2023.

3 CORDEIRO, F.; et al. Diagnéstico, Estadiamento e Tratamento Cirdrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: <
https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf >.
Acesso em: 31 ago. 2023.

4 ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtirgico do cancer colorretal: série histérico-epidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2023.

> SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que é metastase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 31 ago. 2023.

¢ Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descrigdo de obstrugéo intestinal. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C06.405.469.531>. Acesso em: 31 ago. 2023.

7 Scielo. RAMOS, R. F. Et al. Cirurgia no cancer de c6lon em pacientes operados de emergéncia. Rev Col Bras Cir 2017; 44(5): 465-470.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rchc/v44n5/pt_1809-4546-rcbc-44-05-00465.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2023.

8 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM NP 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 31 ago. 2023.

9 Biblioteca Virtual em Satde (BVS). Descritores em Ciéncias da Satde (DeCS). coloproctologia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.810.208>. Acesso em: 31 ago. 2023.
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é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma abordagem terapéutica.
O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por
prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna do intestino
delgado com metéstase (Evento 1, ANEXO2, Paginas 14, 15 e 25), solicitando o fornecimento de
consulta em Ambulatério 1% vez em — Coloproctologia (Oncologia) e tratamento oncol6gico
(Evento 1, INIC1, Pagina 25).

2. De acordo com a Portaria n® 958, de 26 de setembro de 2014, que aprova as Diretrizes
Diagnésticas e Terapéuticas do Cancer de Célon e Reto!!, o tratamento padrdo para o cancer do reto é a
resseccao cirurgica do tumor primario. A quimioterapia adjuvante esta indicada para doentes com cancer
coloretal no estagio Il e, excepcionalmente, no estagio Il, a critério médico. A quimioterapia prévia
(pré-operatéria) esta indicada para doentes com cancer de reto no estagio Il ou Ill, associada a
radioterapia. A decisdo quanto a indicacdo da radioterapia adjuvante para doentes com cancer de reto
no estagio | deve considerar a extensdo da neoplasia e o grau de diferenciacdo histolégica do tumor.
Doentes com diagnéstico de cancer colorretal devem ser atendidos em hospitais habilitados em
oncologia e com porte tecnoldgico suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento.

3. Diante do exposto, informa-se que a Consulta - Ambulatério 12 vez - Coloproctologia
(Oncologia) e tratamento oncoldgico estdo indicados ao manejo do quadro clinico apresentado pela
Autora — neoplasia maligna do intestino delgado com metastase (Evento 1, ANEXO2, Paginas 14, 15 e
25). Além disso, estdo cobertas pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencao
especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes cddigos de procedimento: 03.01.01.007-2,
03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de AcGes e Servigos de
Saude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncologica foi reestruturada em consonancia
com a Rede de Atencéo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencdo basica na investigacdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede de
atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e
Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades
de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais so oferecidos
0s tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigcos de cirurgia, radioterapia,
quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender do servico e da

10 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2023.

11 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 958, de 26 de setembro de 2014. Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas do Cancer de Cdlon e
Reto. Disponivel em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-
pcdt/arquivos/2014/ddt_colorretal_26092014.pdf >. Acesso em: 31 ago. 2023.
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necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marc¢o de 2017), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)*2,

8. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela, ocorrem com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta
organizada em trés dimensOes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica
e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos
disponiveis, qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos servicos de salde®.

9. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER (ANEXO II), foi
localizado para a Autora solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12 vez - Coloproctologia (Oncologia),
solicitado em 03/07/2023, pela Clinica Familia Adolfo Ferreira de Carvalho, para tratamento de
neoplasia maligna do intestino delgado com leséo invasiva, com situacdo em fila.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolugdo da demanda.

E o parecer.

Ao 3° Juiz Relator - 72 Turma Recursal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA
Enfermeira Enfermeira
COREN/RJ 321.417 COREN/RJ 170711
ID. 4.455.176-2 MAT. 1292

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

12 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades
abaixo listadas, em adequagao a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-
2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em: 31 ago. 2023.

13 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 31 ago. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Bama Mansa | Santa Casa de Misericordia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
CaboFrio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 17.06  |Unaceon
oytacazes
g’ ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06  |Unacon com Servigo de Radioterapia
oytacazes
Campos de ' N i !
Instituto de Medicina Nuclear & Endocrinologia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Itaperuna  |Hospital S3o José do AvailCenferéncia Sdo José do Avai 2273355 1707e Una_c’on_ com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niterdi Hospital Universitario Antdnio Pedro - HUAR/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Hospital Alcides Carneiro 2275562 1706 e ) )
Petropolis - — 1715 Unacen com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncoeldgica 2268779 :
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06  |Unacon
17.07, : ' . .
. . . ' |Unacen com Servicos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servideres do Estado 2269933 11’.7[}3919 de Oncologia Pdidtica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 | Unacen com Servico de Hematelogia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269839 | 17.07 |Unacon com Servige de Radicterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 22954151 17.06  |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UER 2269783 117?{)[;8& Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Janeiro | Institute de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundac 3o Pré-Instituto de Hematologia- | 2295067 1 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instifuto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 22734541 1713 |Cacen com Servigo de Oncelogia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 227462 17.07
Teresépolis  |Hospital S0 José/Associacdo Congregacao de Sanfa Catarina | 2292336 17.06 |Unacen
Vas50Uras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag&o Educacional 2738 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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