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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1263/2023

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2023.

Processo n°® 5017373-54.2023.4.02.5110,
Ajuizado por | \
representada por| \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 5* Vara
Federal de S&o Jodo de Meriti, da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao fornecimento de
internacdo hospitalar para avalia¢do e tratamento em oncologia.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Hospital Federal do Andarai (Evento 1,
LAUDO6, Pagina 1), emitido em 05 de setembro de 2023 e assinado pelo médico
\ | a Autora, 68 anos, diabética tipo Il, foi
admitida neste hospital apresentando importante aumento de volume abdominal (ascite), com sinais
de desconforto respiratorio (dispneia, ortopnéia); ressonancia magnético-nuclear de pelve revelando
lesdo heterogénea em regido anexial direita, com sinais de carcinomatose peritonial; foi submetida
a paracentese de alivio, dando saida a cerca de oito litros de liquido amarelo-esverdeado, com
aparente alivio dos sintomas, aguardando regulacéo para servi¢o de oncologia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condicGes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informaces Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusdo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a prote¢do dos direitos da pessoa com cancer e a efetivagédo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer € o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
0 crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regifes do corpo. Os diferentes tipos de cancer
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correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O termo massa anexial engloba dezenas de patologias que se situam num espectro
entre absolutamente benignas e extremamente malignas. Sao representadas por massas originadas
dos anexos uterinos, ou seja, trompas, remanescentes embrionarios dos Canais de Wolff (cistos do
paraovario) e dos ovarios, que por sua vez podem ser cisticas ou solidas, benignas ou malignas. Este
termo é empregado porque muitas vezes a sua origem exata s6 podera ser determinada sob
visualizagdo direta, seja por laparoscopia ou no momento da cirurgia. Dentre as massas anexiais
originadas no ovério, merecem atencdo, por sua grande frequéncia, 0s cistos, que podem ser
neoplasias benignas ou malignas, ou cistos ndo neoplasicos, cuja imensa maioria sdo representados
pelos cistos funcionais?.

3. A carcinomatose peritoneal (CP) constitui um estadio avangado nas doencgas neoplasicas,
associada a um prognostico fatal e cuja Unica opcao terapéutica era o tratamento paliativo e de
suporte. A introducdo da quimioterapia intraperitoneal (QIP) e da cirurgia de citoreducdo (CxCR)
nas Ultimas décadas apresentaram-se como novas armas terapéuticas no tratamento desta doenga,
demonstrando resultados promissores, mas que variam com a origem do tumor primario; assim, o
tratamento do pseudomixoma peritonei tornou-se o paradigma de sucesso desta abordagem a CP, e
também demonstrou bons resultados nas neoplasias primarias do peritonio e neoplasias do ovario.?

4. Dispneia é o termo usado para designar a sensacdo de dificuldade respiratoria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condi¢oes
de exercicio extremo. Ela ¢ um sintoma muito comum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratorio e cardiovascular. Esse sintoma é o
principal fator limitante da qualidade de vida relacionada a satide de pacientes pneumopatas cronicos.
Apesar de sua importancia, 0os mecanismos envolvidos com seu surgimento ainda ndo sdo
completamente conhecidos®.

5. O Diabetes mellitus tipo 2, anteriormente conhecido como diabetes do adulto,
compreende cerca de 90% do total de casos. O termo tipo 2 é usado para designar uma deficiéncia
relativa de insulina. A administracdo de insulina nesses casos, quando efetuada, ndo visa evitar
cetoacidose, mas alcancar controle do quadro hiperglicémico. A cetoacidose é rara e, quando
presente, é acompanhada de infeccdo ou estresse muito grave. A maioria dos casos apresenta excesso
de peso ou deposicdo central de gordura. Em geral, mostram evidéncias de resisténcia a acdo da
insulina e o defeito na secrecdo de insulina manifesta-se pela incapacidade de compensar essa
resisténcia. Em alguns individuos, no entanto, a a¢do da insulina é normal, e o defeito secretor mais
intenso. O inicio € em geral insidioso e os sintomas cl&ssicos mais brandos. Pode evoluir por muitos
anos antes de requerer insulina para controle. Como o diabetes € uma doenca evolutiva, com o
decorrer dos anos, quase todos 0s pacientes requerem tratamento farmacol6gico, muitos deles com
insulina, uma vez que as células beta do pancreas tendem a progredir para um estado de faléncia
parcial ou total ao longo dos anos*.

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 13 set. 2023.

2 MACHADO, L. Cistos ndo neoplasicos do ovario. Disponivel em: <http://www.lucasmachado.com.br/docs/cistos_nao-
neoplasicos_no_ovario.pdf>. Acesso em: 13 set. 2023.

3 ALVES C. M> F. P. Carcinomatose Peritonial de Neoplasias do Tubo Digestivo Faculdade de Medicina — Universidade do Porto
Disponivel em: 29265.pdf (up.pt) Acesso em: 13 set. 2023.

4MARTINEZ, J.A.B.; PADUA, A. I.; FILHO, J.T. Dispineia. Medicina, Universidade e Sdo Paulo. Ribeirdo Preto, p. 199 — 207,
julho/dezembro, 2004. Disponivel em: <www.revistas.usp.br/rmrp/article/download/497/496>. Acesso em 13 set. 2023.
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DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacéo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAOQO

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagnostico de provavel neoplasia maligna de
ovario, com carcinomatose peritonial (Evento 1, LAUDOSG, Pégina 1), solicitando o fornecimento
de internacgdo hospitalar para avaliacdo e tratamento em oncologia (Evento 1, INIC1, Pégina 10).

2. Assim, informa-se que a avaliacdo e tratamento oncoldgico estdo indicados ao
manejo do quadro clinico da Autora — provavel neoplasia maligna de ovario, com carcinomatose
peritoneal (Evento 1, laudo6, Pagina 1). Além disso, estao cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde -
SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncol6gico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes cddigos de procedimento:, 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7, considerando-se o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e Servigos de Saude
(RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista (oncologista)
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atenc¢do basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencéo

Ambulatorial e Hospitalar.

;

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais

5 Biblioteca Virtual Em Satde. Descritores em Ciéncias da Salde. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 13 set. 2023.

6 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢des em Sadde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 13 set. 2023.

" Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saulde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 13 set. 2023.
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sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonéancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagéo CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)8,

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de satde®.

9. Adicionalmente, este Nucleo consultou a plataforma eletrénica do Sistema Estadual
de Regulacdo (SER)Y, sendo localizada solicitagdo de Ambulatério 12 Vez — Ginecologia
(Oncologia), inserida em 01/09/2023 pela Secretaria Municipal de Satde de Sdo Jodo de Meriti para
o0 tratamento de neoplasia maligna dos tecidos moles do retroperitonio e do peritdnio, com situagdo
“Agendada” para o dia 28/09/2023 as 08:40hs no Hospital do Cancer (INCA 1) (ANEXO I1).

10. Assim, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em tela.

E o parecer.

A 52 Vara Federal de Sd0 Jodo de Meriti, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
13 set. 2023.

9BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 13
set. 2023.

10 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 13 set. 2023.
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ANEXO |

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnes | copico| HABILITAGAO
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia
oytacazes
gampos de Institute de Medicina Nuclear & Endecrinelegia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
oytacazes
ltaperuna  |Hospital S3o José do AvailCenferéncia S3o José do Avai 2978855 | 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niterci Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacen com Servigo de Hematelogia
X Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e . .
Petrepolis . - 17.15 Unacen com Service de Radicterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268779 -
Rio Bonite  |Hespital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacen
17.07, . ]
: } ; Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Ric de Janeire |Hespital dos Servidores do Estado 2269983 117?0[8;93 de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeire |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeire |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Ric de Janeire |Hospital Geral da Lagea 2273659 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hoespital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Pedre Emeste-HUPE/UER] 2269733 11?70583 Unacen com Serviges de Radioterapia e de Hematelogia
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Ric de Janeire |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagae Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hoespital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7135081 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncclegia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti’Hemorio/Fundagde Pré-nstitute de Hematologia - 2295067 | 1710 |Unacen Exclusiva de Hematclogia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer 1l 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sao JosélAssociac 2o Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacon
Vassouras Hospital Universitario Sevenno Sombra/Fundag o Educacional 2973748 | 17.06 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redenda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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