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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1414/2023
Rio de Janeiro, 05 de outubro de 2023

Processo n® 5002463-92.2023.4.02.5119,
Ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 12 Vara
Federal de Barra do Pirai, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao transporte e
deslocamento, internagéo e cirurgia (vitrectomia).

| - RELATORIO

1. De acordo com documento da Casa de Caridade de Pirai — Hospital Flavio Leal
(Evento 1, LAUDO?7, Pagina 1), emitido em 14 de setembro de 2023, pelo médico
| ] 0 Autor apresentou baixa acuidade visual stbita
em olho esquerdo, sendo submetido a exame oftalmoldgico que evidenciou glaucoma primario
angulo aberto em olho direito e descolamento de retina regmatogénico em olho esquerdo.
Assim, foi encaminhado com urgéncia para avaliacdo de vitrectomia via pars plana em olho
esquerdo.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regifes de Salde e aperfei¢oar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. A Politica Nacional de Atencdo em Oftalmologia, a ser implantada em todas as
unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de gestdo, consta no Anexo
XXXV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4. A Portaria SAS/MS n° 288 de 19 de maio de 2008 dispde, dentre outros, sobre a
organizacgéo das Redes Estaduais de Atencdo Oftalmologia.
5. A Deliberacdo CIB-RJ N° 5.891 de 19 de julho de 2019 pactua as referéncias da

Rede de Atencdo em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulac¢do do SUS, disposta ho Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
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procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internag¢fes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagcdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O descolamento de retina é definido como a separacdo da retina sensorial do
epitélio pigmentar da retina pela presenca de fluido sub-retiniano. Descolamento de retina ocorre
guando as camadas de células neuronais da retina separam-se do epitélio pigmentar da retina
(EPR). Essa separacdo ocorre devido ao acimulo de fluido entre essas duas estruturas. H& dois
tipos principais de descolamento: regmatogénico e ndo regmatogénico. O descolamento
regmatogénico é o tipo mais comum de descolamento de retina e ocorre devido a um rasgo da
retina sensorial®.

2. O glaucoma é uma doenga ocular, ocorrendo em varias formas, tendo como
principais caracteristicas um aumento prolongado ou instavel da pressdo intraocular, na qual o olho
ndo pode permanecer sem danos a sua estrutura ou prejuizo de suas fungdes. As consequéncias da
pressdo elevada podem se manifestar com uma variedade de sintomas, dependendo do tipo e
severidade, como escavacao do disco dptico, endurecimento do globo ocular, anestesia corneana,
acuidade visual reduzida, visdo de halos coloridos ao redor da luz, adaptagdo ao escuro

DO PLEITO

1. Internagdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital?. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento?®,

2. A vitrectomia é a remocao total ou de parte do corpo vitreo no tratamento de
endoftalmite, retinopatia diabética, descolamento de retina, corpos estranhos intraoculares e alguns
tipos de glaucoma®. Fatores pds-operatérios como liquido sub-retiniano recorrente, tragdo vitreo-
retiniana e hemorragia vitrea podem exigir procedimentos alternativos como reoperacfes variadas
ou trocas fluido-gasosas associadas ou ndo a fotocoagulacéo para se obter reaplicagdo da retina e
obtencdo dos meios transparentes®.

! Biblioteca Virtual em Salde — BVS. FENSTERSEIFER, G. Et al. Descolamento de Retina. Disponivel em: <
https://docs.bvsalud.org/biblioref/2018/04/882606/descolamento-de-retina.pdf>. Acesso em: 05 out. 2023.

2 Biblioteca Virtual Em Satde. Descritores em Ciéncias da Salde. Descrigdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 05 out. 2023.

8 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Satide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 05 out. 2023.

4 Biblioteca Virtual em Satde. Descritores em Ciéncias da Saude. Vitrectomia. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E04.540.960>. Acesso em: 05 out. 2023.

5 Scielo. FARAH, M. E. Et al. Troca fluido-gasosa pds-vitrectomia via "pars plana”. ARQ. BRAS. OFrAL. 55, (1). Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/abo/v55n1/0004-2749-abo-55-01-0025.pdf>. Acesso em: 05 out. 2023.
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de descolamento de retina em
olho esquerdo (Evento 1, LAUDOQO?7, Pagina 1), solicitando o fornecimento de transporte e
deslocamento, internacdo e cirurgia (vitrectomia) (Evento 1, INIC1, Pagina 15). Contudo,
observou-se que em documento médico acostado ao processo, ndo ha citacdo ou pedido de
internacdo, conforme pleiteado. Dessa forma, ressalta-se que as informacGes abaixo estdo
relacionadas a avaliacdo em vitrectomia e que caberd a unidade de salde mediante o0 quadro do
Autor, proceder com o pedido de internagdo, caso necessario.

2. O descolamento regmatogénico da retina (DRR) é caracterizado pela separagdo
anatdmica entre a camada neurossensorial e o epitélio pigmentado da retina (EPR), ficando esse
espaco preenchido por liquido subretiniano, originario da cavidade vitrea, que migra através de
uma descontinuidade da camada neurossensorial. A reaplicacdo da retina no DRR € obtida através
de bloqueio cirtrgico da ruptura retiniana, a retinopexia. As técnicas desta cirurgia incluem
procedimentos epi-esclerais (introflexdo escleral) ou vitreos (cirurgia pneumatica e vitrectomia),
sendo que as duas abordagens sdo frequentemente associadas®.

3. Diante do exposto, informa-se que a avaliacio para vitrectomia esta indicada ao
manejo do quadro clinico que acomete o Autor. Além disso, est4 coberto pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, vitrectomia posterior,
vitrectomia posterior com infusdo de perfluocarbono e endolaser, vitrectomia posterior com infusdo
de perfluocarbono/éleo de silicone/endolaser, sob os cddigos de procedimentos: 03.01.01.007-2,
04.05.03.014-2, 04.05.03.016-9, 04.05.03.017-7, considerando o disposto na Rela¢do Nacional de
Acoes e Servicos de Saide (RENASES).

4. Salienta-se que somente ap0s a avaliacdo do médico especialista (oftalmologista)
gue ird executar o procedimento no Autor, poderd ser definida a abordagem cirdrgica mais
adequada ao seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos incorporados no SUS, o Ministério
da Sadde publicou a Portaria MS/GM n° 957/2008, revogada pela Portaria de Consolida¢do n°
2IGM/MS, de 28 de setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo em
Oftalmologia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as
Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por
intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Aten¢do
Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Oftalmologia Regional de cada unidade
federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.891 de 11 de julho de 2019, com a recomposi¢ao
da Rede de Atencdo em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro (ANEXO I). Assim, o
Estado do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo oftalmolégica e suas
referéncias para as a¢es em oftalmologia de média e alta complexidade e de reabilitacdo visual por
Regido de Saude no Estado do Rio de Janeiro.

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,

6 Scielo. JUNIOR, O. O.M. Et al. Descolamento regmatogénico de retina: avaliagdo pds-operatoria da méacula. Arq Bras Oftalmol.
2007;70(6):996-1000. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/abo/a/bdWqrpymY JFK6CSXkwWLIDJ/?format=pdf>. Acesso em: 05
out. 2023.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 3.008 de 26 de junho de 2014 que aprova a recomposigdo da Rede de Atengéo em Oftalmologia do Estado do
Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/407-2014/junho/3420-deliberacao-cib-n-3-008-de-26-de-
junho-de-2014.htmlI>. Acesso em: 05 out. 2023.

# NatJus



Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

estd organizada em trés dimens@es integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo
da Atencédo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude®,

8. Em consulta a plataforma do a plataforma da Secretaria Municipal de Salde —
Transparéncia do SISREG Ambulatorial, foi localizado para o Autor solicitacdo de consulta em
oftalmologia - geral, diagnostico de deformidade da érbita, com agendamento para 05/10/2023, as
10:00hs, no Hospital Flavio Leal (ANEXO I1).

9. Destaca-se que, segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde
(CNES)®, o Hospital Flavio Leal esta cadastrado para o Servigo de Oftalmologia, com atendimento
pelo SUS. Assim, considerando o recente atendimento (05/10/2023), caso tal unidade ndo possa dar
continuidade ao tratamento oftalmolégico do quadro clinico do Autor (descolamento de retina),
sugere-se que o Autor ou seu representante legal compareca a Secretaria Municipal de Saude de
seu municipio, munido de pedido médico atualizado, a fim de ser encaminhado via central de
regulacdo para uma das unidades pertencentes a Rede de Atencdo em Oftalmologia do Estado do
Rio de Janeiro para o devido tratamento da sua condicdo clinica.

10. Ressalta-se que em documento médico (Evento 1, LAUDO7, Pagina 1) foi
solicitado urgéncia para a avaliagdo do tratamento oftalmoldgico do Autor. Assim, considerando
que o descolamento da retina é uma urgéncia médica e, se ndo for tratado convenientemente e
depressa, pode evoluir para perda total da visdo'?, salienta-se que a demora exacerbada na
realizacéo do tratamento do Autor pode comprometer negativamente o prognostico em questéo.

11. Por fim, salienta-se que informacGes acerca de transporte e deslocamento ndo
constam no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Barra do Pirai, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

RAMIRO MARCELINO VIRGINIA GOMES DA SILVA
RODRIGUES DA SILVA Enfermeira
Assistente de Coordenagao COREN/RJ 321.417

ID. 512.3948-5 ID. 4.455.176-2

MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Sadde. Regulacéo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 05 out. 2023.

9 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide — CNES. Hospital Flavio Leal. Servigo de Oftalmologia. Disponivel em: <
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Conj_Informacoes.asp?VCo_Unidade=3304002267187>. Acesso em: 05 out. 2023.

10 Instituto de Olhos e Otorrino de Bauru. Descolamento de retina. Causa, sintomas e fatores de risco. Disponivel em: <
http://www.iobbauru.com.br/descolamento-de-retina-causas-sintomas-e-fatores-de-risco/>. Acesso em: 05 out. 2023.
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ANEXO |
Rede de Atencdo em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro

Municipio servico :::\:::‘Ij:xidade
Média Alta
HU Gafrée e Guinle X
Hospital de Piedade X
Policlinica Piguet Carneiro X
Clinica Dra Roberli X
CEPOA X
Centro Médico Dark X
CosC X
Rio de Janeiro
Clinica de Olhos Av. Rio Branco X
Hospital da Ipanema X
Hospital dos Servidores X
Hospital Cardoso Fontes X
Hospital da Lagoa X
HU Clementino Fraga Filho/UFRJ X
Hospital de Bonsucesso X
Sao Jodo de Meriti  Hospital do Olho de S30 Jodo de Meriti X
SASE - Serv. Assisténcia Social ¥
Duque de Caxias Evangélico
Hospital do Olho X
Nova Iguacu glligidc:se Cirurgia de Olhos Dr Armando X
HU Antonio Pedro/UFF X
Niterdi Hospital do Olho Santa Beatriz X
IBAP{CLINOP) X
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