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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1440/2023
Rio de Janeiro, 09 de outubro de 2023.

Processo n° 5100594-59.2023.4.02.5101,
Ajuizado por )

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, do Estado do Rio de Janeiro, quanto a antecipacao de consulta
em Ambulatério 12 vez — Mastologia (Oncologia) e tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. Segundo Guia de Referéncia da Clinica da Familia Fernandes Ndbrega (Evento 1,
ANEXO2, P4gina 13), emitido em 07 de junho de 2023, pelo médico | !,
a Autora, 55 anos, apresenta nédulo de aproximadamente 2cm, pouco mével em quadrante superior
externo da mama direita. Foi submetida a bidpsia que evidenciou carcinoma mamario invasivo do
tipo ndo especial (ductal invasivo), grau Il histolégico de Nottinghan, BI-RADS IV, sendo
encaminhada a consulta em mastologia (oncologia). Cédigo de Classificagdo Internacional de
Doengas (CID-10) C50.4 - Neoplasia maligna do quadrante superior externo da mama.

2. De acordo com documento da Clinica da Familia Everaldo Fernandes Nobrega
(Evento 7, ANEXO2, Pagina 3), emitido em 20 de setembro de 2023, pela médica
[ 1 a Autora, 55 anos, apresenta o diagnostico de
carcinoma mamario invasivo do tipo ndo especial (ductal invasivo), grau Il histolégico de
Nottinghan em maio de 2023. E relatado que a Autora iniciou tratamento no Hospital Federal
Cardoso Fontes, com agendamento de cirurgia cancelado por problemas técnicos. Assim, a Autora
necessita de tratamento oncol6gico o mais breve possivel.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacado n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas celulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo (metastases)?.

L INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. O que é cincer? Disponivel em: < https://www.gov.br/inca/pt-
br/assuntos/cancer/o-que-e-cancer >. Acesso em: 09 out. 2023.
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2. O cancer de mama € um grupo heterogéneo de doencgas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestacdes clinicas
e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferencas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos lébulos e ductos da mama inclui hiperplasia,
hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses Ultimos, o carcinoma ductal
infiltrante é o tipo histolégico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos® As
modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cancer de mama atualmente sdo a
cirdrgica, a radioterapica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para
0 tratamento sistémico. As mulheres com indicacdo de mastectomia como tratamento primario
podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirdrgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais positivos, a
hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante sistémica (hormonioterapia e
quimioterapia) segue-se ao tratamento cirdrgico instituido. Sua recomendagdo deve basear-se no
risco de recorréncia®.

3. O Breast Imaging Reporting and Data System (BI-RADS®), elaborado pelo
American College of Radiology desde 1992, é um guia de recomendagdes para padronizacdo de
laudos de exames de imagem da mama*. A classificagdo BI-RADS 4 significa alteragdo na
mamografia, que pode ser um cancer, mas que ndo necessariamente é um cancer. Todas as pacientes
com um resultado BI-RADS 4 devem ser submetidas a bidpsia da lesdo para que o diagndstico correto
possa ser estabelecido®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®.

2. A mastologia é a especialidade médica que estuda, previne, diagnostica e trata as
doencas, alteragbes congénitas e adquiridas das mamas ou a elas relacionadas, promovendo e
executando, a luz do que dispde a Ciéncia Médica, os meios terapéuticos — cirdrgicos, reparadores e
clinicos — necessarios’.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benlgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer e

2 BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Céancer de mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso em: 09 out. 2023.
SBRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Controle do Cancer de Mama: Documento de Consenso.
Abr/2004. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 09 out. 2023.

4 Scielo. BITENCOURT, A. G. V. Classificar as lesdes mamarias da categoria BI-RADS 4

pela ressonancia magnética em subdivisdes: é vidvel? Radiol Bras. 2016 Mai/Jun;49(3): V. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n3/pt_0100-3984-rb-49-03-000V.pdf>. Acesso em: 09 out. 2023.

5 MD. Sadde. PINHEIRO, P. CLASSIFICAGAQ BI-RADS (CATEGORIA 0 A 6). Disponivel em: <
https://www.mdsaude.com/ginecologia/classificacao-bi-rads/>. Acesso em: 09 out. 2023.

¢ Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 09 out. 2023.

7 Sociedade Brasileira de Mastologia. Disponivel em: <https://sbmastologia.com.br/o-que-e-a-sbm/>. Acesso em: 09 out. 2023.
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responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligha de mama
(Evento 1, ANEXO2, Pégina 13), solicitando o fornecimento de antecipagdo de consulta em
Ambulatorio 12 vez — Mastologia (Oncologia) e tratamento oncoldgico (Evento 1, INIC1, Pagina
8).

2. De acordo com a Portaria Conjunta n® 5, de 18 de abril de 2019, que aprova as
Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Carcinoma de Mama, € considerado um cancer de relativo
bom prognostico, quando diagnosticado e tratado precocemente. No entanto, quando diagnosticado
em estagios avangados, com metéstases sistémicas, a cura ndo é possivel. As opgdes terapéuticas do
cancer de mama incluem cirurgia do tumor primario, avaliacdo do acometimento axilar e radioterapia
como forma de tratamento local e o tratamento medicamentoso sistémico (quimioterapia, inclusive
hormonioterapia). Hospitais gerais com servigo de cirurgia ou de cirurgia oncologica podem realizar
o diagnostico, tratamento cirdrgico e acompanhamento de doentes com achado incidental de tumores
mamarios. Ja os hospitais habilitados como UNACON ou CACON tém as condigdes para o
tratamento cirGrgico e clinico de doentes com cancer de mama em todos os estagios da doenca®.

3. Informa-se que a consulta em Ambulatério 12 vez — Mastologia (Oncologia) e
tratamento oncoldgico estao indicados ao manejo do quadro clinico da Autora — neoplasia maligna
de mama (Evento 1, ANEXO2, Pagina 13). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude
- SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob o0s seguintes cddigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1,
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de AcBes e Servicos de Saude
(RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencédo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencédo

Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender

8 BRASIL. Ministério da Salide. Secretaria de Atencdo a Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 09 out. 2023.

9 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria Conjunta n° 5, de 18 de abril de 2019. Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas do Carcinoma de
Mama. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT-Carcinoma-de-mama_PORTARIA-CONJUNTA-N--
5.pdf>. Acesso em: 09 out. 2023.
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do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de satde™!.

9. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO I1),
foi localizado para a Autora solicitacdo de Consulta - Ambulatorio 12 vez - Mastologia
(Oncologia), solicitado em 17/08/2023, para tratamento de neoplasia maligna do quadrante
superior externo da mama, classificacdo de risco Vermelho — prioridade 1, com situagéo
Agendada para 13/11/2023, as 08:05h, no Hospital de Ipanema - HFI (Rio de Janeiro).

10. Assim, considerando que o Hospital de Ipanema pertence a Rede de Alta
Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro, entende-se que a via administrativa para o caso em tela
ja estéd sendo utilizada.

11. Por fim, salienta-se que informacGes acerca de antecipacdo de atendimento em
saude ndo constam no escopo de atuagdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, do Estado do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

RAMIRO MARCELINO VIRGINIA GOMES DA SILVA
RODRIGUES DA SILVA Enfermeira
Assistente de Coordenagao COREN/RJ 321.417

ID. 512.3948-5 ID. 4.455.176-2

MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

© Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
09 out. 2023.

UBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salide. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 09
out. 2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos % Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 | Unacon
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
Campos de - iut0 de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE | 2287285 | 17.07 |U Senvio de Radioterapi
Goytacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia

17.07 e |Unacen com Servigos de Radioterapia e de Oncologia

[taperuna Hospital S3o José do AvailConferéncia Séo José do Avai 2273855 1709 | Pedidtrica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
) Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e ) ! )
Petropolis Centro de Terapa Oncologica eare| 17.15 Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio Bonite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269938 111?7?0%} Ld‘I: g: Cn O‘E;grraspzr;ilg;ise Radioterapia, de Hematologia e
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bensucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro  Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269833 | 17.07  |Unacen com Servigo de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269733 117?0588 Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Institute de Puericultura e Pediatna Martagdo Gestera/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | CavalcantiiHemorio/Fundac 8o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Service de Oncclogia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 227362 | 1707

Teresopolis | Hospital Sae José/Associacce Congregacio de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacen

Hospital Universitario Severinc Sembra/Fundac&o Educacional 27748 | 1706
Severino Sombra ’

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras Unacon
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