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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1476/2023

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2023.

Processo n° 5107092-74.2023.4.02.5101,
Ajuizado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncoldgico.

| - RELATORIO

1. Segundo documento do Centro de Salde Escola Lapa (Evento 1, ANEXO6, Pagina
1), emitido em 05 de outubro de 2023, pela médica] |, a
Autora, 63 anos, apresenta massa pélvica que se estende a fossa iliaca direita de provavel origem
ovariana, deslocando o utero anteriormente. Foi encaminhada a consulta em ginecologia
(oncologia). Foi informado o codigo de Classificacdo Internacional de Doencgas (CID-10) C56 -
Neoplasia maligna do ovario.

2. De acordo com documento acostado em (Evento 1, ANEXQOS5, Pagina 1), assinado
pelo médico | ], a Autora, 63 anos, apresenta massa pélvica de
16cm, suspeita para neoplasia maligna de ovario e dois nédulos pulmonares suspeitos para
metastase. Foi encaminhada ao Instituto Nacional do Cancer (INCA) com urgéncia devido a risco de
vida.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no a&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

* NatJus



Secretaria de
Saude

2

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacao de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacéo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo (metastases)?.

2. O cancer de ovario (hipdtese diagndstica da Autora) € o tumor ginecoldgico mais
dificil de ser diagnosticado e o de menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos canceres desse 6rgdo
apresentam-se em estagio avangado no momento do diagnéstico. A maioria dos tumores de ovario
sdo carcinomas epiteliais (cancer que se inicia nas células da superficie do 6rgdo), o mais comum,
ou tumor maligno de células germinativas (que ddo origem aos espermatozoides e aos ovocitos -
chamados erroneamente de 6vulos)?.

3. A massa pulmonar é uma opacidade radioldgica cercada por parénquima pulmonar
gue dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia,
linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O n6dulo pode sinalizar
diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doengas inflamatorias, como tuberculose
e formas iniciais ou metastaticas de cancer®.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de massa pélvica que se estende
a fossa iliaca direita de provavel origem ovariana (Evento 1, ANEXO6, Pagina 1), solicitando o
fornecimento de tratamento oncoldgico (Evento 1, INIC1, Pagina 11).

2. De acordo com a Portaria Conjunta n°® 01 de 07 de janeiro de 2019, que aprova as
Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas de Neoplasia Maligna Epitelial de Ovério, o cancer epitelial
de ovario é a doenca maligna ginecolégica mais letal e a quinta causa mais comum de cancer em
mulheres. Ele resulta da transformagdo maligna do epitélio da superficie do ovério, que é contiguo
ao epitélio peritoneal. O cancer de ovario é uma doenga estadiada cirurgicamente. A avaliacdo
cirtrgica adequada requer uma inspecdo completa do peritonio e da cavidade abdominal e seus
contetdos. O tratamento do cancer de ovario pode apresentar potencial curativo ou paliativo,
dependendo do estadio da neoplasia e da diferenciagdo tumoral. Nos casos de potencial curativo,
com doenca potencialmente ressecavel, a interacdo multidisciplinar com envolvimento do cirurgido

L INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. O que é cincer? Disponivel em: < https://www.gov.br/inca/pt-
br/assuntos/cancer/o-que-e-cancer >. Acesso em: 19 out. 2023.

2 INCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Ovario. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-
ovario >. Acesso em: 19 out. 2023.

SMOSMANN, M. P. et al., Nodulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagio morfologica e
probabilidade de cancer. Radiol. Bras. 2016 Jan/Fev;49(1):35-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n1/pt_0100-3984-rb-
49-01-0035.pdf>. Acesso em: 19 out. 2023.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengéo a Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saulde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 19 out. 2023.
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e do oncologista clinico é de extrema importancia, pois o tratamento pode envolver a indicagéo de
quimioterapia prévia ou adjuvante a intervencdo cirdrgica®.

3. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncoldgico esta indicado e €
indispensvel ao manejo da condicéo clinica da Autora - massa pélvica que se estende a fossa iliaca
direita de provavel origem ovariana (Evento 1, ANEXO6, Pagina 1). Além disso, esta coberto pelo
SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo
especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob o0s seguintes cddigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de
Ac0es e Servicos de Saude (RENASES).

4, No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)®.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populacdo as acdes e aos
servicos de satde’.

9. Sobre a situacdo da regulacdo, em consulta a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER (ANEXO II), foi localizado para a Autora solicitagdo de Consulta - Ambulatorio

> BRASIL, Ministério da Salde. Portaria Conjunta n° 01 de 07 de janeiro de 2019, Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas de Neoplasia
Maligna Epitelial de Ovério. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT_NeoplasiaMalignaEpitelialdeOvario_2019.pdf >. Acesso em: 19 out. 2023.

® Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
19 out. 2023.

"BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Sadde. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 19
out. 2023.
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12 vez - Ginecologia (Oncologia), solicitado em 05/10/2023, pela CSE Lapa, com situacdo
Pendente, classificacdo de risco Prioridade 1, com a seguinte observagao “favor enviar valores de
CA 125e CEA”.

10. Assim, sugere-se que a unidade solicitante adeque a solicitacdo feita atraves da
Central de Regulacéo, para que o cadastro da Autora seja regularizado e possa retornar a fila de
espera para o atendimento necessario ao seu caso.

11. Sobre o grau de risco do caso da Autora, ressalta-se que em documento médico
(Evento 1, ANEXOS5, Pagina 1), foi solicitado urgéncia devido ao risco de vida. Assim, considerando
que o cancer de ovario possui elevada morbidade e mortalidade®, salienta-se que a demora
exacerbada na realizacdo da consulta e posterior tratamento podera influenciar negativamente o
prognéstico em questao.

E o parecer.

A 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, do Estado do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA

MILENA BARCELOS DA SILVA Enfermeira
CRF- R) 0714 "0 adsarree
ID. 4391185-4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 Scielo. REIS, F. J. C. Rastreamento e diagndstico das neoplasias de ovario — papel dos marcadores tumorais. Rev Bras Ginecol Obstet.
2005; 27(4): 222-7. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/rbgo/a/H4nRNRbjPXLpGDyZDXf8JJS/?format=pdf>. Acesso em: 19 out.
2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,

Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08

Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen

Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon

Goytacazes

gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia

oytacazes

Campos & i de Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi

Goylacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servigo de Radicterapia

2078855 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia & de Oncologia

Itaperuna  Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai 1709 |Pedidtica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706e ) ) )
Petropolis Centro de Terapia Oncalogica 6| 1115 Unacen com Servige de Radicterapia
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269933 11;!10%} lng aé: E” O‘E:gr{]a%,ir;;gﬁige Radioterapia, de Hematologia &
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269733 117‘70833 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07

Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitério Severino Sombra/Fundac&o Educacional 279748 | 17.06
Severino Sombra ’

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras Unacon
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