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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1530/2023
Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023.

Processo n°® 5106238-80.2023.4.02.5101,
Ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a antecipacdo de consulta em Ambulatorio 1* vez — Mastologia (Oncologia) e
tratamento oncologico.

| - RELATORIO
1. Segundo documento do Hospital Mario Kroeff (Evento 1, ANEXO2, Paginas
9 e 10), emitido em 10 de outubro de 2023, pelo médico| |a

Autora é portadora de cancer de mama direita localmente avangado, com bidpsia realizada
ha& mais de sessenta dias, necessitando de atendimento de urgéncia em mastologia. Foi citado
0 cadigo de Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) C50.9 - Neoplasia maligna
da mama, néo especificada.

2. De acordo com documento do Centro Municipal de Saude Ernesto Zeferino
Tibau (Evento 1, ANEXO2, Pagina 13), emitido em 28 de agosto de 2023, pela médica
J ' a Autora é portadora de carcinoma invasivo
de mama, sendo encaminhada a consulta em mastologia (oncologia).

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidacao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém

as diretrizes para a organizacio da Atencéo & Salde no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regibes de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES) no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de
Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crdnicas, no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacao de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo,
informacao e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispbe sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promocao da saude e prevencao do cancer; deteccdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria. GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta ho Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° 8 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéao
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pre-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. O Cancer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo
(metastases)®.

2. O cancer de mama € um grupo heterogéneo de doengas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas
variadas manifestacdes clinicas e morfologicas, diferentes assinaturas geneticas e
consequentes diferencas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades
proliferativas nos lobulos e ductos da mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma
in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses ultimos, o carcinoma ductal infiltrante é o tipo
histologico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos?. As modalidades
terapéuticas disponiveis para o tratamento do cancer de mama atualmente séo a cirurgica, a
radioterapica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para o
tratamento sistémico. As mulheres com indicagdo de mastectomia como tratamento primario
podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirdrgico
conservador, complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores
hormonais positivos, a hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante
sistémica (hormonioterapia e quimioterapia) segue-se ao tratamento cirargico instituido. Sua
recomendacdo deve basear-se no risco de recorréncia®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracao
de hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A mastologia € a especialidade médica que estuda, previne, diagnostica e
trata as doencas, alteracGes congénitas e adquiridas das mamas ou a elas relacionadas,
promovendo e executando, a luz do que dispde a Ciéncia Médica, 0os meios terapéuticos —
cirtrgicos, reparadores e clinicos — necessarios®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo

LINCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. O que é cancer? Disponivel em: < https://www.gov.br/inca/pt-
br/assuntos/cancer/o-que-e-cancer >. Acesso em: 27 out. 2023.

2 BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Cancer de mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso em: 27 out. 2023.
3BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Controle do Cancer de Mama: Documento de Consenso.
Abr/2004. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 27 out. 2023.

4 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolucdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 27 out. 2023.

5 Sociedade Brasileira de Mastologia. Disponivel em: <https://sbmastologia.com.br/o-que-e-a-sbm/>. Acesso em: 27 out. 2023.
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e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 — CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna da
mama (Evento 1, ANEXO2, Paginas 9, 10 e 13), solicitando o fornecimento de antecipacao
de consulta em Ambulatério 12 vez — Mastologia (Oncologia) e tratamento oncologico
(Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. De acordo com a Portaria Conjunta n® 5, de 18 de abril de 2019, que aprova
as Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Carcinoma de Mama, é considerado um cancer
de relativo bom prognostico, quando diagnosticado e tratado precocemente. No entanto,
quando diagnosticado em estagios avancados, com metastases sistémicas, a cura ndo é
possivel. As opcOes terapéuticas do cancer de mama incluem cirurgia do tumor primario,
avaliacdo do acometimento axilar e radioterapia como forma de tratamento local e o
tratamento medicamentoso sistémico (quimioterapia, inclusive hormonioterapia). Hospitais
gerais com servico de cirurgia ou de cirurgia oncologica podem realizar o diagnostico,
tratamento cirargico e acompanhamento de doentes com achado incidental de tumores
mamarios. Ja os hospitais habilitados como UNACON ou CACON tém as condicdes para o
tratamento cirargico e clinico de doentes com cancer de mama em todos 0s estagios da
doenca’.

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta oncoldgica esté indicada ao
manejo do quadro clinico da Autora — neoplasia maligna da mama (Evento 1, ANEXO2,
Paginas 9, 10 e 13). Além disso, esté coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta medica em atencdo especializada, tratamento clinico
de paciente oncolégico, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2,
03.04.10.002-1, considerando o disposto na Relacdo Nacional de AcGes e Servicos de Saude
(RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de

gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia

6 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Sadde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atencdo & Saude — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 27 out. 2023.
7BRASIL. Ministério da Saude. Portaria Conjunta n° 5, de 18 de abril de 2019. Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas do Carcinoma de
Mama. Disponivel em: < https://saude.campinas.sp.gov.br/assist_farmaceutica/pcdt/carcinoma_mama/DDT -Carcinoma-de-
mama_PORTARIA-CONJUNTA-No-5.pdf >. Acesso em: 27 out. 2023.
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oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo béasica na
investigacdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacéo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017),
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO 1)8,

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre
por meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que
organiza o servico em trés dimensbes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da
Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de salide®.

9. Destaca-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacao
— SER (ANEXO II), foi localizado para a Autora solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12
vez - Mastologia (Oncologia), para neoplasia maligna da mama com leséo invasiva, com
situacdo Agendada para o dia 17/11/2023 07:00h, no Hospital do Céancer 111 - INCA 111
(Rio de Janeiro).

10. Assim, considerando que o Hospital do Cancer INCA |11 pertence a Rede de
Alta Complexidade Oncoldgica, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja
esta sendo utilizada.

11. Ressalta-se que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de até 60
(sessenta) dias contados a partir_do dia em gue for firmado o diagnéstico em laudo
patoldgico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em
prontuario tnico "1°.

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
27 out. 2023.

9BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Regulacdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 27
out. 2023.

10 BRASIL. Portaria de Consolidagdo n° 2. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>. Acesso em: 27 out. 2023.
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12. Quanto ao questionamento acerca de risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo a saude da parte Autora, destaca-se que em documento médico (Evento 1,
ANEXO2, Paginas 9 e 10) foi solicitado urgéncia para a consulta da Autora. Assim,
considerando que o cancer de mama pode se desenvolver rapidamente e a maioria dos casos
tem boa resposta ao tratamento, principalmente quando diagnosticado e tratados no inicio*!
e que quando diagnosticado em estagios avancados, com metastases sistémicas, a cura nao
é possivel'?. Salienta-se que a demora exacerbada na realizacdo do atendimento podera
influenciar negativamente no prognéstico em questao.

13. Por fim, salienta-se que informacdes acerca de antecipacao de atendimento
em saude e preco de procedimento ndo constam no escopo de atuagédo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢éo Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA VIRGINIA GOMES DA SILVA
Assistente de Coordenacéo Enfermeira
ID. 512.3948-5 COREN/RJ 321.417
MAT. 3151705-5 ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

ANEXO |

1 INCA - Instituto Nacional do Céancer. Cartilha Outubro Rosa. Cancer de Mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/cartil1.pdf >. Acesso em: 27 out. 2023.

12 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria Conjunta n® 5, de 18 de abril de 2019. Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas do Carcinoma de
Mama. Disponivel em: < https://saude.campinas.sp.gov.br/assist_farmaceutica/pcdt/carcinoma_mama/DDT -Carcinoma-de-
mama_PORTARIA-CONJUNTA-No-5.pdf >. Acesso em: 27 out. 2023.
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Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric | Hospital Santa lsabel 2278286 | 17.06 |Unacen
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Goytacazes
Campos & o de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda IMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi
Goytacazes nstituto de Medicina Nuclear & Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia
[taperuna Hospital S30 José do Avai/Conferéncia Séo José do Avai 2073855 107e Unalcaonl com Servicos de Radioterapia & de Oncologia
17.09  |Pedidtrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
 Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06e ) i )
Petropolis — 1715 Unacen com Servige de Radicterapia
Centro de Terapia Oncoldgica 2268773 :
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
17.07, . ' ‘ .
' : . ' " |Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2265383 117?08953 de Oncologia Pedidtica
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andaraf 2269384 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacen com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Marie Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UER) 2265783 117705; Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro  Hospital Universitario Clementing Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacen
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2236616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiiHemorio/Fundag 3o Pré-Institute de Hematologia- 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 227362 | 1707
Teresdpolis | Hospital S3e José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen
\assouras Hospital Universitario Severine Sombra/Fundac&o Educacional 273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redenda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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