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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1538/2023
Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023

Processo n° 5019305-77.2023.4.02.5110,
ajuizado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacGes técnicas da 5* Vara
Federal de S&o Jodo de Meriti, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a realizacdo de
consulta em oncologia.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico de unidade de satde particular (SEG MED),
emitido em 18/09/2023, por | |, a Autora é portadora de

tumor de reto baixo (CID-10 C20), iniciando a 5cm da linha pectinea com extensdo de
aproximadamente 6cm, possivelmente perfurado e bloqueado, necessita ser encaminhada para
avaliacdo de coloproctologista, bem como necessita ser inserida junto ao Sistema Estadual de
Regulacéo.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo & Saude no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢oes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Satde (RENASES) no &mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém 0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.
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7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no @mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promocao da salde e prevengdo do cancer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

0. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O céancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,
rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento do cancer, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
que resultam de eventos responséveis por gerar mutacoes sucessivas no material genético das células,
processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em miultiplos estagios™.

2. O céancer de cblon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagGes sométicas seguidas de uma sele¢do
clonal que resulta na transformacdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
cdlon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o coldn descendente)?. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sio

L BRASIL. Ministério Da Satde. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutri¢ido Oncoldgica. 2009, 126 p.
Disponivel em: <https://www.sbno.com.br/UploadsDoc/consensonacional -de-nutricao-oncologica-2-edicao_2015_completo.pdf>.
Acesso em: 11 mai. 2021.

2 CORDEIRO, F,; et al. Diagnéstico, Estadiamento e Tratamento Cirlrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
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adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosoS Ou Mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete”, secretando
mucina em abundancia®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®,

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. O cancer colorretal é o terceiro cancer mais diagnosticado, tanto em homens,
quanto em mulheres®. O tratamento depende principalmente do tamanho, localizagio e extensdo do
tumor e da salde geral do paciente. Os pacientes sdo frequentemente tratados por uma equipe de
especialistas, que poderd ser formada por um gastroenterologista, um cirurgido, um oncologista
clinico e um oncologista radioterapeuta. Variados tipos de tratamentos sdo utilizados, sendo que
algumas vezes ha a combinagio de uma ou mais formas de tratamento’. Doentes com diagndstico de
cancer colorretal devem ser atendidos em hospitais habilitados em oncologia e com porte tecnolégico
suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento®.

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta esta indicada diante do quadro clinico
apresentado pela Autora. Além disso, o atendimento pleiteado esta coberto pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP).

4, Por se tratar de demanda oncoldgica, insta mencionar que a organizacdo da atencao
oncoldgica no SUS foi reestruturada em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma
articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.

<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.

3 ACM - Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirdrgico do cancer colorretal: série histérico-epidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 11 mai. 2021.

5 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atencgdo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atencdo a Saude — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.

6 Scielo. OLIVEIRA, R. G. et al. Cirurgia no cancer colorretal — abordagem cirdrgica de 74 pacientes do SUS portadores de cancer
colorretal em programa de p6s-graduacéo lato sensu em coloproctologia. Revista Brasileira de Coloproctologia. Janeiro/margo, 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbc/v31n1/v31n1a07.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.

7 Instituto Nacional do Cancer — INCA. Falando sobre Cancer do Intestino. Orientagées Uteis ao Usuério — Fatores de Risco e Protecéo.
Disponivel em: < http://www1.inca.gov.br/publicacoes/Falando_sobre_Cancer_de_Intestino.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.

8 Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia. Cancer colorretal. Diaponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)?, conforme
pactuacgdo na Comissao Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017.

8. Quanto a via de acesso, a Politica Nacional de Regulacéo foi instituida pela Portaria
GM/MS n° 1.559/2008, revogada pela Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas
de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacao do sistema de satde brasileiro,
otimizar 1?)5 recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populacao as a¢fes e aos servigos
de saude™.

9. Com intuito de identificar a insercdo da Autora nos sistemas de regulagdo, este
Nucleo realizou consulta junto a plataforma online do Sistema Estadual de Regulacdo (SER), e
verificou que em 16/10/2023 foi inserida a informacéo no SER de que foi realizada na mesma
data a cirurgia da Autora.

10. Assim, recomenda-se que tal informacao seja confirmada junto a parte Autora.

E o parecer.

A 52 Vara Federal de Sao Jodo de Meriti, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9 Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2021.
10 BRASIL. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 11 mai. 2021.
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ANEXO
Estabelecimentos de Salde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO ESTABELECIMENTO CNES | CODIGO HABILITACAO
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacen com Serviges de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hespital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen
Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Goytacazes
Campos de Hospital Universitaric Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Goytacazes
Campos de
Institute de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Goytacazes

2778855 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e de Oncelogia

|taperuna Hespital S3e José do Avai/Conferéncia S3o José do Avai 1709 |Pedidtrica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAR/UFF 12505 17.08 |Unacen com Servico de Hematologia
X Hespital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e R R
Petropolis - — 17.15 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncelégica 2268779 -
Rio Bonite | Hospital Regicnal Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07,

Unacen com Serviges de Radioterapia, de Hematclogia e

Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 22659988 117?0399 de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeire |Heospital Geral de Bensucesso 2269880 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelegia
Rio de Janeire |Hospital Geral de Jacarepaguad/Hospital Cardese Fentes 22595423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeirc |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hespital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.0% |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro |Hespital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeire |Hespital Universitaric Gaffrée/UniRic 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeire |Hespital Universitaric Pedre Emesto-HUPE/UERJ 2269733 11770539 Unacen com Services de Radioterapia e de Hematelogia
Rio de Janeirc |Hospital Universitaric Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeire |Hespital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncclegia Pedidtrica
Institutc Estadual de Hematolegia Arthur Siqueira
Ric de Janeire | Cavalcanti/Hemorio/Fundac e Pré-Institute de Hematclogia - 22895067 | 17.10 |Unacen Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Institutc Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07

Teresopelis  |Hospital S3c JeséfAsscciacdo Congregag 3o de Santa Catarina | 2252386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag 3o Educacional 2273748 | 17.06

- Unaccn
Severine Sombra

Vassouras

Wolta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacen com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




