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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1581/2023

Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2023.

Processo n° 5112037-07.2023.4.02.5101,
ajuizado por | |
representada  por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 62 Turma
Recursal — 02° Juiz Relator do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
transferéncia para unidade especializada em oncologia ortopedia e tratamento cirurgico.

| - RELATORIO
1. Segundo documento do Hospital Alberto Schweitzer (Evento 1, ANEXO2, Pagina 9), emitido
em 23 de outubro de 2023, pelo médico | |, a Autora

encontra-se internada nesta unidade, apresentando fratura patoldgica da tibia direita com lesdo
ulcerada, sugestivo de tumor maligno, com indicagdo de tratamento em servico especializado
em oncologia ortopédica, com indicacdo de tratamento cirargico o mais breve possivel, sob
risco de evoluir para risco de vida por complicagdes clinicas ou por eventos tromboembolicos.

Il — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagdo da Atencdo a Salde no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acoes e servicos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Ac¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Sadde das Pessoas
com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e pardmetros para
organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de saude
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢Bes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do
subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informacdes
Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e faturamento dos
procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispGe sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢éo da
salde e prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer (hip6tese diagndstica da Autora) é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas
que tém em comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos.
Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis,
determinando a formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regifes do

corpo (metastases)®.
2. Os tumores 6sseos sao neoplasias, benignas ou malignas que tém origem na célula mesenquimal
primitiva. Basicamente a célula mesenquimal pode dar origem a tumores fibroblasticos,

condroblasticos e osteoblasticos. Mas ha ainda, os tumores que tem origem nas células da medula
6ssea. As localizagBes mais frequentes sao os tecidos profundos do tronco, membro

LINCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. O que é cancer? Disponivel em: < https://www.gov.br/inca/pt
- br/assuntos/cancer/o-que-e-cancer >. Acesso em: 09 nov. 2023.
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inferior, cabeca, pescoco e membro superior. A disseminagdo ocorre por contiguidade para os
tecidos vizinhos, em seguida por via hematogénica para o pulmao e somente em 7% dos pacientes,
disseminacdo para os ganglios regionaisz.

3. A fratura € a lesdo traumatica associada a solugdo de continuidade do 0sso. Nesses casos com
frequéncia se faz necessaria a reabilitacdo fisica e profissional dos traumatizados®. Sio decorrentes
tanto de traumas quanto da diminuicdo da resisténcia do 0sso. O trauma depende dos fatores
relacionados a queda e a forga do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da densidade
(quantidade de massa 6ssea), quanto de sua qualidade“. O tratamento das fraturas patoldgicas
deve considerar ndo somente a lesdo do tecido 0sseo, mas também a patologia associada, havendo
ainda outras implicacBes de ordem técnica. E por isso mais complexo e elaborado, quando
comparado ao tratamento das fraturas que ocorrem em tecido 6sseo sadio®.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,

imunoterapia e hormonioterapiaG.

2. A cirurgia oncoldgica é aquela destinada a extirpar a neoplasia através do procedimento
cirdrgico. Naqueles casos em que a cura anatbmica ndo é mais possivel, o cirurgido pode, muitas
vezes, contribuir para a sua paliac;éo7.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora internada no Hospital Albert Schweitzer com quadro clinico de
fratura patoldgica da tibia direita com lesdo ulcerada, sugestivo de tumor maligno (Evento 1,
ANEXO?2, Pagina 9), solicitando o fornecimento de transferéncia para unidade especializada em
oncologia ortopedia e tratamento cirurgico (Evento 1, INIC1, Pégina 8).

2. As principais metas do tratamento do cancer sdo: cura, prolongamento da vida util e
melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do céncer: quimioterapia,
radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando apenas quanto a suscetibilidade
dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e & melhor sequéncia de sua administracéo.
Atualmente, poucas sao as neoplasias malignas tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os

2 Manual Bésico de Tumores Osseos e Sarcoma de Tecidos Moles. GARCIA, R. J. 42 Edic8o, 2020. Disponivel em: < https://ortopedia
- oncologica.com.br/wp-content/uploads/2020/03/manual_basico_4A_ED_ABRIL-2020_V3-1.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.

3 FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 22 Verséo do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do

Sul. Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/semiologiaortopedica/Modulo_20.pdf >. Acesso em: 09 nov. 2023.

4 PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 42 edi¢do. Rio de Janeiro, 2007 .
SDELFINO, H. L. A. Et al. Revista Brasileira de ortopedia. Tratamento das fraturas patolégicas. Rev Bras Ortop. 1996;31(2).
Disponivel em: < https://www.rbo.org.br/detalhes/601/pt-BR/tratamento-das-fraturas-patologicas>. Acesso em: 09 nov. 2023.

5 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.
7Colégio Brasileiro de Cirurgies. Programa de Auto avaliacdo em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <https://chc.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Anol1-1V.Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.
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especialistas médicos, responsaveis pela indica¢do da cirurgia oncoldgica, da quimioterapia e da
radioterapia sdo, respectivamente, o cirurgido oncoldgico, o oncologista clinico e o radioterapeutag.

3. Diante do exposto, informa-se que a atendimento oncolégico esta indicado ao manejo do
quadro clinico da Autora — fratura patoldgica da tibia direita com lesdo ulcerada, sugestivo de
tumor maligno (Evento 1, ANEXO2, Pégina 9). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Salde - SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento clinico de paciente oncoldgico, sob o
seguinte codigo de procedimento: 03.04.10.002-1, considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Ac0es e Servicos de Saide (RENASES)

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em consonancia com a
Rede de Atencao a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatorios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolédgica. Esses devem
apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atengdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)°.

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atencdo & Salde e Regulagdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as agdes e aos servicos

de satdel®.

9. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER (ANEXO 1), foi localizado
para a Autora solicitacdo de internacéo, solicitado em 14/10/2023, pelo Hospital Municipal Albert
Schweitzer para tratamento clinico de paciente oncolégico, com situacdo Reservado, unidade
executora: INCA Hospital do Cancer | - INCA I (Rio de Janeiro).

8 Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer — INCA. ABC do Cancer. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/abc_do_cancer.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.

9 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
9 nov. 2023.

10BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Regulacéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas. Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 09 nov. 2023.

# NatJus



Secretaria de
Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

10. Assim, considerando que o Hospital do Cancer | - INCA | pertence a Rede de Alta
Complexidade Oncoldgica, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada.

11. Destaca-se que em documento (Evento 1, ANEXOZ2, Pagina 9) foi solicitado o atendimento
oncoldgico para a Autora, com a maior breve possivel, sob risco de evoluir para risco de vida por
complicacBes clinicas ou por eventos tromboembolicos. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada no atendimento oncoldgico da Autora, poder4 comprometer o prognéstico em
questao.

E o parecer.

A 62 Turma Recursal — 02° Juiz Relator do Rio de Janeiro, da Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
é:ampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
gg;‘:gg:zii Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
aperuna | Hospital Séo José do AvailConferéncia Sdo José doAvai | 2278855 | 11:07 € |Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
| Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e ; . ;
Petropolis - e 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 “
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, S y 2 ;
; ; : . *|Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117.70[8)9e de Oncologia Peditrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaraf 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 11770389 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundagéo Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sao José/Assotiagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
T o Hospital Universitario Severino Sombra/Fundagéo Educacional 273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia




