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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1651/2023

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2023.

Processo n° 5112056-13.2023.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacGes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
realizacdo de artroscopia total do quadril.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Instituto Nacional do Céncer - INCA
(Evento 12, ANEXO2, Pagina 1), emitido em 08 de novembro de 2023 pela médica
| | a Autora é portadora de adenocarcinoma
de reto superior metastatico para figado, em tratamento quimioterapico paliativo, tendo sofrido
queda da propria altura com fratura de colo de fémur esquerdo, sendo internada e indicado
tratamento definitivo com artroscopia total do quadril. A ndo abordagem desta lesdo de forma
urgente pode acarretar complicagdes como trombose venosa profunda, perda da capacidade
funcional do membro afetado e outras complicagdes graves. Foi informado o seguinte codigo da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) S72 — Fratura do fémur.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
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urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selecao
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)?. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos Ou Mmucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundancia?.

2. A fratura é a lesdo traumatica associada a solucdo de continuidade do 0sso. Nesses
casos com frequéncia se faz necesséria a reabilitacdo fisica e profissional dos traumatizados®. Séo
decorrentes tanto de traumas quanto da diminuicdo da resisténcia do o0sso. O trauma depende dos
fatores relacionados a queda e a for¢a do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da
densidade (quantidade de massa 6ssea), quanto de sua qualidade®.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulagdes e estruturas associadas®.

2. A artroscopia € um procedimento cirdrgico, realizado por pequenos orificios,
através de uma Otica, ou seja, do artroscopico. O artroscopio é entdo ligado a uma fonte de luz e a
uma camera de video, e as imagens sdo transmitidas a um monitor. As artroscopias sao realizadas
em meio liquido (soro fisiol6gico) que é mantido sobre pressdo pelas bombas de pressdo. As
operagOes sob visdo artroscopica sdo realizadas em praticamente todas as articulagdes, desde as

1 CORDEIRO, F.; et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirtrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: <
https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf >.
Acesso em: 21 nov. 2023.

2 ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirdrgico do cancer colorretal: série histrico-epidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2023.

3 FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 22 Versao do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/semiologiaortopedica/Modulo_20.pdf >. Acesso em: 21 nov. 2023.

4 PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 42 edi¢éo. Rio de Janeiro, 2007.
5 Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satide. Ortopedia cirrgica. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.810.494>. Acesso em: 21 nov. 2023.
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maiores, como o joelho, ombro e quadril, até as menores, como punho e tornozelo, sendo possivel
até serem realizadas artroscopias das articulagdes dos dedos e da mandibula®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de fratura de colo de fémur
esquerdo (Evento 2, ANEXO12, Pag. 1), solicitando o fornecimento de artroscopia total do
quadril (Evento 1, INIC1, Pag. 7).

2. Assim, informa-se que o procedimento cirlrgico artroscopia total do quadril esta
indicado ao quadro clinico da Autora — fratura de colo de fémur & esquerda (Evento 2, ANEXO12,
Pag. 1). Além disso, o0 mesmo estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual consta videoartroscopia, sob o coédigo de procedimento 04.08.06.071-9,
considerando-se o disposto na Relagdo Nacional de Aces e Servicos de Satde (RENASES).

3. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolida¢do n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias
de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Baésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

4. Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na
Comisséao Intergestores Bipartite as Deliberagcdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e
CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 (ANEXO 1)/, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas
referéncias para as a¢es em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacgao que orgamza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acdes e
ao0s servicos de saude®,

6. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora aos Sistemas de
Regulacéo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacéo (SER)®, onde foi
identificada solicitacdo de internacdo, inserida em 25/10/2023 pelo Instituto Nacional do Cancer —
INCA para artroplastia total primaria do quadril ndo cimentada - hibrida, com situacdo
Aguardando confirmacéo de reserva (ANEXO II).

7. Assim, considerando que o referido status, se trata de tentativa de captagdo de
leito, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.

8 RAAD, R. O que é Artroscopia. Disponivel em: <http:/renatoraad.com.br/upload/O%20QUE%20_%20ARTROSCOPIA. pdf>.
Acesso em: 21 nov. 2023.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 21 nov. 2023.

SBRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 21
nov. 2023.

9 Sistema Estadual de Regulacdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 21 nov. 2023.

# NatJus



Secretaria de
Saude

GOVERNSU-I\)B‘ ESTADO
RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Saude

8. Cabe ainda ressaltar que, em documento médico acostado ao Processo (Evento 2,
ANEXO12, Pag. 1) foi solicitado urgéncia na obtencdo do procedimento cirtrgico vindicado, sob
risco de “complicagfes como trombose venosa profunda, perda da capacidade funcional do
membro afetado e outras complicacGes graves ”. Portanto, depreende-se que a demora exacerbada
na obtencdo do procedimento suplicado podera interferir negativamente no prognostico em
questdo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE
ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa lzabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 [STO, STOR, STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135|STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitédrio Gaffre Guinle  [2295415|STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP. STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro |l Niteroi H.U. Antonio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Séo Gongalo Clinica Sao Goncalo 2696851 |STO, STOP. STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |ST0, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855|STO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635|STO
Teresépolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795|STO, STOP, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema musculo-esquelético.

integral

idade.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pediétrica (até 21 anos) — deve prestar assisténcia

e especializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
iEgénl:ia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema musculo-esquelético.
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