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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1726/2023

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2023.

Processo n° 5121928-52.2023.4.02.5101,
Ajuizado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacao de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto aos exames Pet
Scan TC e a biopsia de mama guiada por USG.

| - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico, foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao processo e onde foi possivel compreender a identificagdo do
profissional médico emissor.

2. Em (Evento 1, EXMMEDS, Pagina 1) foi acostado laudo de ultrassonografia
mamaria, em impresso da clinica da familia Padre Johnson Cribbin, assinado pelo médico
\ 'lem 09 de novembro de 2023, no qual foi observado “mama
direita com imagem hipoecoica contornos bocelados com foco de calcificagéo e limites definidos,
sugestivos de nodulo, localizado em UQM/RRA, medindo 28 x 24 x 24 mm. Observa-se imagem
hipoecoica em axila, contornos regulares e limites definidos, sugestivo de nddulo, medindo 24 x 15
mm e 19 x 14 mm”. BIRADS 4.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doencas Crdnicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céncer na Rede de Atencéo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condicbes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencado do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O Breast Imaging Reporting and Data System (BI-RADS®), elaborado pelo
American College of Radiology desde 1992, é um guia de recomendacGes para padronizacdo de
laudos de exames de imagem da mama®. A classificacdo BI-RADS 4 significa alguma alteracdo na
mamografia, que pode ser um cancer, mas que ndo necessariamente € um cancer. Todas as pacientes

! Scielo. BITENCOURT, A. G. V. Classificar as lesdes mamarias da categoria BI-RADS 4 pela ressonancia magnética em subdivisoes: é
vidvel? Radiol Bras. 2016 Mai/Jun;49(3): V. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n3/pt_0100-3984-rb-49-03-000V .pdf>.
Acesso em: 14 dez. 2023.
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com um resultado BI-RADS 4 devem ser submetidas a bidpsia da lesdo para que o diagndstico correto
possa ser estabelecido?.

2. O céncer de mama (suspeita diagndstica da Autora) é um grupo heterogéneo de
doencas, com comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas
variadas manifestagdes clinicas e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes
diferencas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos I6bulos e ductos
da mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses
Gltimos, o carcinoma ductal infiltrante é o tipo histol6gico mais comum e compreende entre 80 e
90% do total de casos®. As modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cancer de
mama atualmente sdo a cirdrgica, a radioterapica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia
e a quimioterapia para o tratamento sistémico. As mulheres com indicagcdo de mastectomia como
tratamento primario podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento
cirtrgico conservador, complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores
hormonais positivos, a hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante sistémica
(hormonioterapia e quimioterapia) segue-se ao tratamento cirdrgico instituido. Sua recomendagédo
deve basear-se no risco de recorréncia’.

DO PLEITO

1. A biopsia é definida como remocao e avaliagdo patoldgica de amostras, na forma de
pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo®. Por meio da bidpsia é possivel ao patologista avaliar
a distribuicdo, extensdo e profundidade da doenga, e identificar alteragdes invisiveis & visdo
endoscopica®.

2. O PET-CT (Tomografia por Emissdo de Positrons) é uma técnica de imagem que
utiliza compostos marcados com radionuclideos emissores de positrons de vida curta (como carbono-
11, nitrogénio-13, oxigénio-15 e fliior-18) para medir o metabolismo celular’. A grande contribuicéo
clinica estd na oncologia, para deteccdo, localizacdo e estadiamento de tumores primarios,
diferenciagdo entre tumores benignos e malignos, deteccdo e avaliacdo de recorréncias e metéstases,
diferenciagdo entre recorréncias e alteragdes pOs-cirdrgicas, seguimento e avaliacdo de
procedimentos terapéuticos. Os resultados obtidos com o PET-CT, tém ajudado a indicar, ajustar e,
até mesmo, alterar procedimentos em pacientes com tumores de diversos tipos®.

2 MD. Satde. PINHEIRO, P. CLASSIFICACAQO BI-RADS (CATEGORIA 0 A 6). Disponivel em: <
https://www.mdsaude.com/ginecologia/classificacao-bi-rads/>. Acesso em: 14 dez. 2023.

3 BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Cancer de mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2023.
“BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Controle do Cancer de Mama: Documento de Consenso.
Abr/2004. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2023.

5 Biblioteca Virtual em Sadde. DeCS. Descritores em Ciéncias da Salde. Biopsia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.225.500.384.100>. Acesso em: 14 dez. 2023.

6 Scielo. KAGUEYAMA, F. M. N. et al. Importancia das Bidpsias Seriadas e Avaliagdo Histoldgica em Pacientes com Diarreia Cronica
e Colonoscopia Normal. ABCD Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva 2014;27(3):184-187. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/abcd/v27n3/pt_0102-6720-abcd-27-03-00184.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2023.

" BVS - Biblioteca Virtual em Sadde — Descritores em Ciéncias da Sadde. Defini¢do de PET-SCAN CT. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.350.350.800.700 >. Acesso em: 14 dez. 2023.

8 RABILOTTA, C.C. A tomografia por emissdo de positrons: uma nova modalidade na medicina nuclear brasileira. Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v20n2-3/10.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2023.
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora submetida a exame de imagem - ultrassonografia
mamaria, com impressdo diagnostica evidenciando imagens sugestivas de nddulo, classificacdo
BIRADS 4 (quando hé suspeita de céancer) (Evento 1, EXMMEDS, Pagina 1), solicitando o
fornecimento de exames Pet Scan TC e a biopsia de mama guiada por USG (Evento 1, INICL,
Pégina 13).

2. E necessario elucidar que o documento médico (Evento 1, EXMMEDS, Pagina 1)
onde consta solicitagdo do exame pleiteado Pet Scan TC, encontra-se com identificagdo do médico
solicitante ilegivel. Desta forma, ndo foi possivel considerar este documento.

3. Em (Evento 1, EXMMEDL1, Pégina 1), foi anexado laudo de exame de bidpsia de
mama guiada por ultrassonografia, sem identificacdo legivel da data de realizac&o, nome do paciente
e médico emissor. Portanto, também néo foi possivel considerar este documento.

4. De acordo com a Portaria Conjunta n® 5, de 18 de abril de 2019, que aprova as
Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Carcinoma de Mama, é considerado um cancer de relativo
bom prognostico, quando diagnosticado e tratado precocemente. No entanto, quando diagnosticado
em estagios avancados, com metastases sistémicas, a cura nao é possivel. Hospitais gerais com
servico de cirurgia ou de cirurgia oncoldgica podem realizar o diagndstico, tratamento cirdrgico e
acompanhamento de doentes com achado incidental de tumores mamarios. Ja os hospitais habilitados
como UNACON ou CACON tém as condicdes para o tratamento cirdrgico e clinico de doentes com
cancer de mama em todos os estagios da doenca. Quando hé suspeita de cancer por métodos deteccao
precoce ou do exame fisico (n6édulo mamaério geralmente Unico, isolado, endurecido e,
frequentemente, aderido ao tecido adjacente, podendo apresentar assimetria ou retracdo), a lesdo
devera ser biopsiada’®.

5. Diante do exposto, informa-se que a investigacao diagnostica esta indicada e ¢
indispensavel ao manejo do quadro clinico da Autora — exame de imagem sugestivo de cancer
mamario (Evento 1, EXMMEDS, Pagina 1).

6. Destaca-se que os exames pleiteados Pet Scan TC e a biopsia de mama guiada por
USG estdo cobertos pelo SUS de acordo com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na qual
constam: tomografia por emisséo de pésitrons (PET-CT), biopsia de mama guiada por USG, sob 0s
seguintes codigos de procedimento: 02.06.01.009-5, 0201010542, considerando o disposto na
Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saude (RENASES).

7. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

8. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar o0s servigos da atenc¢do basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

9. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia

9 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria Conjunta n° 5, de 18 de abril de 2019. Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Carcinoma de
Mama. Disponivel em: < https://saude.campinas.sp.gov.br/assist_farmaceutica/pcdt/carcinoma_mama/DDT-Carcinoma-de-
mama_PORTARIA-CONJUNTA-No-5.pdf >. Acesso em: 14 dez. 2023.
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de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

10. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

11. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulac&o, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de satde™!.

12. Em consulta & plataforma da Secretaria Municipal de Salde — Transparéncia do
SISREG Ambulatorial (ANEXO I1), foi localizado para a Autora solicitagdo de tomografia por
emissdo de positrons (PET-CT), com situacdo atual: agendamento / confirmado / executante em
29/11/2023, no Centro Carioca de Diagnostico e tratamento por imagem.

13. Diante do exposto, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi
utilizada.
14. Ainda em consulta ao SISREG Ambulatorial (ANEXO I11), foi localizado também

solicitacdo de biopsia de mama guiada por USG, para a Autora, solicitado em 14/11/2023, pela
Clinica da Familia Nildo Eymar de Almeida Aguiar, com diagndstico informado: achados anormais,
de exames para diagndstico por imagem, da mama e situa¢do atual: cancelado em 27/11/2023, com
a seguinte observacao: Paciente solicita cancelamento do procedimento. BIRADS 6 (como solicitado
acima: mamografia)

15. Assim, entende-se que a via administrativa para a realizagdo do exame biopsia de
mama guiada por USG ja foi utilizada.

16. Quanto ao grau de risco, ndo consta esta informacdo em documentos médicos
legiveis acostados ao processo. No entanto, foi informado classificagéo de risco Azul — atendimento
eletivo na plataforma da Secretaria Municipal de Saide — Transparéncia do SISREG Ambulatorial
para ambos exames (ANEXO Il e 111).

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira

COREN/RJ 321.417
0 Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habil{Bic3o4k5. Ungidles de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
14 dez. 2023.
1BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salide. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 14
dez. 2023.
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FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.06,
Barra Mansa  Santa Casa de Misericerdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric | Hospital Santa Isabel 2778286 | 17.06 |Unacen
gampos % Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 | Unacon
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servigo de Radicterapia
oytacazes
Campos de - ito de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE | 2287285 | 17.07 |U Senvico de Radioterapi
Goytacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinlogia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia

9978855 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia

[taperuna Hospital S3o José do AvailConferéncia Sio José do Avai 1709 | Pedidtrica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Onceldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematelogia
) Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e ) ! )
Petropolis Centrode Terapa Oncologica oeare| 17.15 Unacon com Servico de Radioterapia
Rio Bonte  Hospital Regienal Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estade 2269333 1111"770%} ;JS g: C” o\c:grina%ir;ilg&ige Radioterapia, de Hemalclogia e
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andaral 2269334 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bensucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncelégica
Rio de Janeiro  Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09  |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269733 117?0588 Unacen com Serviges de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavaleantiiHemenio/Fundago Pro-Instituto de Hematologia- 2295067 | 17.10 |Unacen Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cncer| 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 227362 | 1707

Teresopolis | Hospital S3c José/Associacdo Congregacio de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacen

Hospital Universitanio Severing Sembra/Fundac&e Educacional 27748 1706

Vassouras Severino Sombra Unacen
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

# NatJus




