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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0392/2025

Rio de Janeiro, 20 de margo de 2025.
[REMOVIDQ], ajuizado por [NOME].

Trata-se de Autora, de 74 anos de idade, tendo sido submetida a puncéo
aspirativa por agulha fina— PAAF orientada por ultrassonografia, que evidenciou suspeita para
carcinoma papilifero — Bethesda V (suspeito para malignidade) (Evento 1, ANEXO2, Pagina
18). Em documento médico encontrado no Sistema Estadual de Regulacdo — SER, foi solicitado
encaminhamento pra a especialidade de neoplasia da tireoide (ANEXO 1). Foram pleiteados
consulta em oncologia — neoplasias da tireoide e tratamento oncoldgico (Evento 1, INICL1,
Pagina 10).

Nodulos de tireoide sdo lesGes comuns a palpacdo da tireoide em 5% das
mulheres e 1% dos homens. Essa prevaléncia sobe para 19 a 67% quando utilizamos a
ecografia. A principal preocupacdo é a possibilidade de neoplasia maligna de tireoide, cuja
frequéncia é baixa (5% do total de nodulos) e a evolucdo costuma ser indolente. O diagnostico
é clinico, com a palpacéo da regido cervical. Quando o paciente apresentar nodulo a palpacéo,
esta indicada a solicitacdo de ecografia para caracterizacdo do nddulo e estruturas adjacentes.
A maioria dos pacientes € assintomatica, mas os ndédulos podem causar sintomas compressivos
como disfagia, rouquiddo, tosse e dispneia. Entretanto, nos casos de nddulos esses sintomas ndo
sdo comuns e a primeira medida é investigar outras causas mais provaveis. Sao fatores de risco
para malignidade: historia de radiagéo da regido cervical, historia familiar de cancer de tireoide
em parente de primeiro grau, crescimento rapido do nodulo, presenca de adenomegalias
cervicais e rouquiddo. No exame fisico, pesquisar outros noédulos na regido da tireoide e avaliar
as cadeias de linfonodos cervicais (principalmente a ipsilateral). As caracteristicas do nédulo,
na ecografia, que aumentam a chance de malignidade s&o: tamanho, hipoecogenicidade,

auséncia de halo, margens irregulares e infiltrativas, presenca de microcalcificacdes e
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vascularizacdo central ao doppler. Nenhum achado isolado é diagnostico de malignidade,
porém sua associa¢do aumenta a probabilidade de neoplasia. A anélise citoldgica apds puncéo
por agulha fina dos nédulos deve incluir preferencialmente a classificacdo de Bethesda para
definicdo de conduta.

Instituido em 2007 em Bethesda, Maryland, o Sistema Bethesda surgiu para
guiar e organizar os achados do PAAF estabelecendo o padrdo de 6 categorias diagnésticas de
puncdo e estratificando uma determinada taxa de malignidade de cada grupo bem como o seu
seguimento a longo prazo e tratamento. A categoria Bethesda V corresponde a suspeito para
malignidade .

Diante o exposto, informa-se que a consulta em oncologia pleiteada esta indicada
ao manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (Evento 1, ANEXO2, Péagina 18 e
ANEXO 1).

E interessante registrar que o posterior tratamento sera determinado pelo médico
[NOME], conforme a necessidade da Requerente, considerando que o resultado da PAAF
realizada evidenciou resultado suspeito de carcinoma papilifero [de tireoide].

Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude
(RENASES), informa-se que a consulta e o tratamento pleiteados estdo cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencio
especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os respectivos codigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

Quanto a organizacgdo da atencdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

O componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar 0s servi¢os da atencao basica na investigacdo

diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
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cuidado no ambito da rede de atencdo a satude. O componente da Atencdo Especializada é
constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacédo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
estd organizada em trés dimens@es integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude,
Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso da
populacdo as acBes e aos servicos de saude.

Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica, conforme
pactuacdo na Comissao Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de
2017 (ANEXO 11I).

No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas
de regulacgéo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER
(ANEXO I11) e verificou que ela foi inserida em 07 de janeiro de 2025 para ambulatorio 12 vez
—neoplasias da tireoide (oncologia) com classificagdo de risco vermelho e situacdo em fila, sob
a responsabilidade da central REUNI-RJ.

Adicionalmente, informa-se que em consulta a Lista de Espera da Regulagédo —
Ambulatério da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro (ANEXO V), verificou-se
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que a Suplicante se encontra na posi¢do n° 216, da fila de espera para ambulatorio 1% vez —
neoplasias da tireoide (oncologia).

Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso ao tratamento oncoldgico,
€ necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1* vez no ambulatério da
especialidade correspondente.

Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em
tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

No que tange a “existéncia de possibilidade de risco de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo a saude da parte Autora, ante a demora no fornecimento do(s) tratamento(s)
por ela pleiteado” (Evento 3, DESPADECI, Pagina 2), informa-se que compete ao seu médico
tal avaliacdo, ndo cabendo a este Nucleo tal atribuicdo assistencial avaliativa e as suas
respectivas inferéncias.

Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude foram encontradas as
Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Carcinoma Diferenciado da Tireoide, nas quais
consta que “... Pessoas com suspeita ou diagnostico de nédulo(s) tireoidiano(s) devem ter acesso
a consultas com profissionais experientes em doencas da tireoide e a propedéutica basica, em
especial a ultrassonografia de qualidade e puncao por agulha fina por ela guiada. No seguimento
dos pacientes é fundamental a garantia dos exames de TSH, tireoglobulina e anticorpos
antitireoglobulina. Os pacientes com alta suspeita ou com diagnostico de tumor maligno com
fatores pré-operatorios de risco intermediario ou alto devem ser priorizados para o atendimento
nos servigos em seu municipio de origem ou na regido de salde, para realiza¢do dos tratamentos
necessarios. Independentemente da localidade do primeiro atendimento, que podera ocorrer nas
unidades basicas de saude, unidades secundarias ou hospitais credenciados do SUS, publicos
ou privados, devem estar garantidas, quando necessarias, as avaliagcbes por especialistas nas
areas de endocrinologia e de cirurgia de cabeca e pescoco, otorrinolaringologia ou cirurgia
geral. E importante criar mecanismos para a busca ativa de pacientes com resultados alterados
na rede assistencial, com o objetivo de agilizar o acesso aos servigos referenciais para a
continuidade da avaliacdo e tratamento adequado. Os procedimentos cirdrgicos devem ser

previamente autorizados por uma instancia do complexo regulador, que terd como atribuigdes
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verificar a adequacdo da solicitacdo, direcionar o paciente para o hospital mais qualificado para
a realizacéo do procedimento indicado e monitorar o tempo de espera. As cirurgias devem ser
executadas preferencialmente em hospitais habilitados em oncologia como UNACON ou
CACON e por equipes capacitadas que possam garantir o acompanhamento dos pacientes no
poOs-operatorio imediato e tardio, tratar as complicacdes e realizar, quando necessario, 0
seguimento e a complementacdo do tratamento. O SUS contempla todos os procedimentos
cirargicos (estes na média e na alta complexidade), radioterapicos e quimioterapico necessarios

ao tratamento do carcinoma diferenciado da tireoide ...”.

E o parecer.
A 332 Vara Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,

para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.
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