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ESPELHO
SENTENCA
Aspecto preliminar: o exame da competél

O primeiro tépico a ser abordado diz respeitinviavel cumulagéo d

acOes, desobediente a regra do artigo 292, § iy CPC

Ha duas ac¢bes cumuladas: a proposta por Caio XXaem da Uniéc
Federal e a proposta por Ticio XX em face do Mynmck'Y. Apenas a primeira, e
virtude da regra do art. 9, |, da Constituicdo da Republica, é da compedéda
Justica Federal.

A admissibilidade da cumulacdo exige, entre outpessuposto
processuais, a necessidade de que o orgao juoisdicescolhido seja competel
para julgar todos os pleitos cumuls (artigo 292, § 1°, Il, do CPC). A competér
da Justica Federal é indicada pela Lei Maior entatdeve ser examinado de ofic
independentemente de alegacao das partes (are 303, 8 4°, ambos do CPC).
preceito constitucional constante do ar 109, I, institui regra de competén:
absoluta e, portanto, eventual conexdo € inaptamalia@ ou modificar ta
competéncia (cf. artigo 102 do CF

N&o ha litisconsorcio passivo necessario e asm@és de CAIO e ¢
TICIO s&o inteiramente diferentecom partes, causa de pedir e pedidos distinto:
desate de uma nao influi no desate de ¢

Por fim, o fato de o despacho saneador ter sidgssmsobre o0 aspecto
competéncia nao gera preclusao (art. 267, § 3ZRID)

Portanto, admitira-se duagpossibilidades. O candidato poderia, em
aspecto: (i) julgar extinto o processo, nos terrdosart. 267, IV, do CPC, se
resolucdo de mérito, excluindo da lide TICIO XX eMNICIPIO YY; ou (ii)
reconhecer a sua incompeténcia absoluta em retaggipeidos de TICIO XX en

face do MUNICIPIO YY, excluind-os da lide e determinando o desmembramen



feito, mediante copias fornecidas pelo advogadcadkmr, com remessa ao juizo

competente.

Mérito

O pedido de Caio em face da Unido Federal é impeote.

A banca entendeu necessario que o candidato exsseitada uma das
assertivas de Caio, com as quais o autor sustentaceado o ato administrativo que
o demitiu do servigo publico.

Assim, é indiferente que tenha ou ndo ocorridodetamprobidade, que
nao € pressuposto da demisséo, e sim causa aut@mpdena gerar tal consequéncia
(art. 132, IV, da Lei n® 8.112/90).

Para o ato de demissdo adotado com base no aban@domargo é
indiferente, também, que tenha ocorrido o danoraoce A lesdo aos cofres publicos
€ causa autbnoma de demissao e, ademais, a pEpogEicdo dos valores recebidos,
sem que tenha existido a contraprestacéo, € indicdé tal ocorréncia. Basta dizer
gue isto implicou admitir, pelo menos em princigjoe era Caio quem recebia todo o
valor, e se nada era repassado a Ticio, em temgagstesente possivel hipotese de
peculato desvio.

N&o houve qualquer afronta a gradacéo previstatigmd 28 e seguintes
da Lei n° 8.112/90. O enunciado da questdo (rétatda sentenca) assinala
claramente que o ato que impds a penalidade dess@&mindicou o abandono de
funcdo como causa da sancao, cumprindo o requisitartigo 128, paragrafo unico,
da Lei n® 8.112/90. Trata-se de causa cuja penisfae exatamente a demissdo, sem
tergiversagdes (art. 132, 1l da Lei n° 8.112/903] Tausa absorve causa menor,
também suficiente a demissédo, qual a inassiduilabgual, prevista no artigo 132,
lll. O enunciado teve o cuidado déo afirmar outras causas que, em tese presentes,
estariam vinculadas, segundo parte da jurisprudéa@puracdo na via propria.

(obs é errado afirmar, categoricamente, que ocorreprabidade,
analisando os pressupostos da Lei n° 8.429/92n@wndo pela demissdo com base
na LIA (art. 12, Il1); isto ndo esta em jogo e rs@otrata de acdo de improbidade, com
a necessaria ampla defesa. Considerou-se cometasid, a resposta que indicou a
presenca, para os especificos efeitos da Lei 428Q, de improbidade apta a gerar a
demissao, e determinou a extracao de pecas otaadas autos aBarquetFederal,

para as providéncias pertinentes).



E errada a tese de que o artigo 117, XVII, da Pe3.m12/90 é o preceito
gue se amolda ao caso, e de que a transgressBinoanta estaria descaracterizada,
diante da sua transitoriedade. O citado dispositiestina-se a proibir o desvio de
funcdo, comandado por superior em relacdo a fuadmrsob as suas ordens. O
ocorrido nada tem a ver com desvio de funcdo, dédomyae o argumento é incabivel.

Quanto a alegacéao de que o inquérito penal abartbgpurar a conduta
de ambos foi arquivado, a pedido@arquet isto ndo afeta a afericdo administrativa,
gue é independente (cf. artigos 125 e 126 da L&ili%2/90).

Também nao houve preclusdo, nem conduta contradifgois nenhum
ato administrativo foi praticado, anteriormentggitiemando a auséncia de Caio, e
assim que noticiado o fato, a administracdo cumpgeu dever e instaurou o
procedimento administrativo disciplinar (art. 148 dei 8.112). De outro lado, a
prescricdo apenas ocorreria em 5 (cinco) anos14e:. |, da Lei 8.112). Ademais, a
ideia de confianca legitima jamais pode tutelareo #verso: a confianca na
persisténcia da ilegitimidade, na falta de apuragama falta de punigdo. O
administrador pode e deve anular seus proprios gi@sdo for o caso.

Reconvencéo

Preliminar de admissibilidade:

O primeiro aspecto é analisar a presenca do réguésipecifico de
admissibilidade da reconvencao: a conexao de causas

A conexdao referida no artigo 315 do CPC esta ptesem relacdo ao
primeiro pedido da reconvinte (reparacdo de danosais), escorado em dois
fundamentos: (i) a propria conduta de Caio, acavi@gm si ofensiva a dignidade do
oficio publico e (ii) o escarnio que o autor fezsgwvigco publico, ao revelar a viagem
em sua badalada entrevista.

Mas nao se verifica a conexao no que tange ao @edwbnvencional de
danos materiais, pois ndo ha qualquer liame congé grincipal ou com o
fundamento da defesa que justifique a admissiloiédda reconvencdo. Com efeito:
ainda que se leve em consideracdo (como € coga&)o conceito deonexag no
art. 315, é mais amplo que o do art. 103" (Josdo€darbosa MoreiraO Novo
Processo Civil Brasileiro29? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 45fadgrno

original), e que “deve ter-se por suficiente paaastazer o requisito do art. 315 o



vinculo, ainda que mais ténue, existente entreuas dausas’ldem A Conexdo de
Causas como Pressuposto da Reconven&im Paulo: Saraiva, 1979. p. 159; e
Candido Dinamarcdnstituicbes de Direito Processual Civibdo Paulo: Malheiros,
2001. v. lll, p. 499), certo é que feetitumdeduzido em reconvencdo precisa inserir-
se no mesmo contesto juridico-substancial em qustsa o do autor”, ou que 0s
fundamentos sejam “praticamente idénticos na ctagi@s e na reconvencao”
(Dinamarco. ob. cit., p. 500), o que, evidentememdie ocorre no caso vertente.

Assim, deveria ser extinto o processo, em relagicegundo pedido
reconvencional, sem resolucdo do mérito. Nessa,limfbanca admitiu como corretas,
a vista de dissensdo doutrinaria e jurisprudentaato a extincdo por auséncia do
pressuposto processual (art. 267, 1V, do CPC), tquanextingdo por caréncia de
interesse-adequacéo (art. 267, VI, do CPC).

(obs: a banca observou o correto uso da linguagenich, ou nao, pelo
candidato, quanto a referéncia ao reconvinte e@mrindo.)

Mérito da reconvencao:

O pedido de danos morais é improcedente. Para @btpontuacéo
completa o candidato deve examinar os dois fundemseinvocados pela Unido
Federal.

Naturalmente, foi considerada a mencéo ao julgad8T) que, de certo
modo, inspirou a insercao, na prova, dessa parfgatdema. §bs apenas a mencao
do julgado, com a asseveracao de que nao se apéoanciado da sumula 227 em
favor de pessoa juridica de direito publico intendo foi suficiente para a obtencéo
da integralidade dos pontos).

A ideia da reparacdo por dano moral tem sido adenisiob a oética de
tutela a dignidade e de duas bases reitoras: aarwapao e a punicdo. Nenhum dos
fundamentos se justifica, na hipétese. Ndo se fede no caso, em compensacéo
social ou dano moral coletivo, em prol de qualduado. A conduta de Caio, em si, €
punida exatamente na forma indicada pela lei padpgue no caso ja tutela
exatamente a Unido Federal. Admitir que o entetasta dotado do poder
persecutorio - agrave a pena ou busque outra sangdiza chancelar pena sem
prévia cominacao legal, em afronta ao artigo 5°XRX da Lei Maior.

Quanto a entrevista, o ato é licito, e a situagd@starnio, se existe, é

gerada pela ocorréncia verdadeira e pela propdptiothio demonstrada pelo ente



estatal em té-la identificada de imediato. A li@ete de manifestacdo de pensamento
nao pode ser punida e, no caso, ela mostrou argu@tAncia ao se tornar o proprio

meio pelo qual a Administracao veio a aferir osdat

Dispositivo

O candidato deve elaborar o dispositivo com clardeéinindo todos os
pontos do pleito, de modo coerente para com a foadtacao de sua pecga.

A improcedéncia do pedido formulado pela Unidoatreb aos danos
morais, gera a necessidade de submissao ao obiogduplo grau (art. 475 do CPC).

Os honorarios devem ser expressamente decididogitoAese a
referéncia separada, feita a cada capitulo do sithpm ou a referéncia global.

E inviavel e equivocada a imposicdo de verba hoi@om favor do
Municipio, que nem compareceu aos autos, e foadsab revel.

Como ndo foi mencionada na questdo qualquer hipdiee gerasse
despesa, além das custas propriamente ditas {cR®r§ 2°, do CPC), ndo havia
motivo para mencionar “custaslespesas” (mencado em si equivocada, pois despesas
abrangem custas), menos ainda “custasventuaisdespesas”, pois ao final do
processo o juiz ja teria como saber se houve aipatEio de alguma despesa pela
parte, e qual especificamente seria ela, como,egemplo: honorarios de perito,
assistente técnico, intérprete, indenizacdo deewiagliaria de testemunha.

Simples mencéao a “custas legé, por seu turno, ndo define concretoa

responsabilidade.

Obs: alguns erros comuns:

a) Vérios candidatos, no dispositivo, apresentaramacwios do tipo:
“Transitada em julgado esta sentenca, dé-se bama@evem-se 0s
autos”. Especialmente em sentencas como a progoss nao
apenas) o comando encerra erro crasso. E issogbegapenas duas
hipéteses: (i) se o pedido reconvencional foi tagkl, naturalmente
ha a remessa obrigatoria, e a omissao em remeterta@s ao Tribunal
€ agravada com a ordem que determina o arquivandestautos; (ii)
guando ha a remessa, a decisdo do Tribunal substitiecisdo de

primeiro grau, ainda que se diga, como é costume,agsentenca é



confirmada (portanto, € o acérddo do Tribunal que passara em
julgado); e (iii) se o candidato acatou o pediddJdééo Federal nédo

h& remessa, mas h4, em seguida, a fase de exe@#jdoque o
comando de arquivamento também néo faz sentido

b) A condenacdo em honoréarios deve ser justificada nwncdo do
preceito legal pertinente e deve trazer valor detexdo ou
determinavel, com destinatario inequivocamente meado, ja que
ha mais de um potencial beneficiario.

c) E erro julgar improcedentes os pedidos de CAIO pdexlarar a
validade da demissdo0O magistrado deve julgar adstrito aos pedidos
e nado é correto ou pertinentetlarar a validade da demissao”.

d) Novo equivoco se deu com candidatos que, ao idsmwéin a inviavel
cumulacéo de acbes, afirmaram a incompeténcia skicau-ederal
para julgar a acdo de Ticio em face do Municipietrminaram o
envio dos autos a Justica competente.

e) Erro gravissimo, cometido por alguns poucos camakglafoi fazer
julgamento alheio aos pedidos e, pior, com soluigdeiramente
destoante do razoavel (homeadamente, determinar aqugniao

Federal indenizasse Ticio por servi¢os prestados).

Pontos atribuidos — viséo geral

Exame da competéncia (1,5)

Mérito da acdo movida por Caio (1,0)

Reconvencao — preliminar e mérito (1,5)

Dispositivo e coeréncia (1,5)

A pontuacao integral exigia, sempre, a indicacd® dispositivos legais
pertinentes a cada topico. Foram suprimidos pqmio®rros de portugués e por erros

relativos ao uso da linguagem técnica.
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12 QUESTAO

Cidadado ajuizou acdo popular na qual o pedidormulado postul
desconstituir ato ilegal e lesivo ao patriménio Umido Federal. Apos regule
tramite, foi proferida sentenca no sentido de anwaato impugnado e condenar
agente publico e os beneficiarios diretos ao resisaento do erario por peas e
danos. Em apelacéo, os réus alegaram que houvacg@olaos artigos 128 e 460
Cddigo de Processo Civil. Analise o acerto ou eogovda sentenca, de mo
fundamentado.

O direito processual civil brasileiro consagra mgipio da demanda no art.
do Cddigo de Processo Civil, ao dispor que nenhyuiz prestara a tutel:
jurisdicional sendo quando a parte ou o interessad@querer, nos casos e formr
legais, e no art. 262, do mesmo diploma legislativo,eatabelecer que (processo
civil comecgapor iniciativa da parte, mas se desenvolve por ispuficia”. A
demanda, deduzida através da peticdo inicial, deseber resposta do Est-juiz
nos termos em que foi formulada, diante do primciga correspondéncia,
congruéncia ou da adstricdc auséncia de exame de pedido formulado, a conc
de tutela diversa da postulada ou a outorga deggésjurisdicional além do que -
requerido, enseja vicio do julgado, com pronuncigmcitra, extraou ultra petita
respectivamente.

No entanto, estem excecdes em nosso ordenamento, havendo quedira
justificar tais rupturas da correlagdo demanda mtesea mediante aceitacao
existéncia dos denominados pedidos implicitos. aViag susten-se, com inegavel
autoridade, que tais pedidos imftos seriam uma ficcdo desnecessaria para expli
ocorrido, ja que o sistema, em algumas situacdem p simplesmente, disper
postulacdo para que exista eventual concessdo tmdeada providéncia pe
magistradd

! Observa DINAMARCO: “Conceitualmente, ndo ha lugar para a existéncia de pedidos
implicitos. Simplesmente, a lei e o sistema dispensam o pedido em algumas hipéteses,
investindo o juiz do poder de pronunciar-se sobre juros, correcdo monetéria, astreintes etc.
ainda quando ndo hajam sido pedidos pelo demandante. (...) mas falar em pedido implicito é
valer-se arbitrariamente de uma desnecesséaria ficcdo legal, porque basta reconhecer que todos
esses sdo casos em que o pedido é dispensado, ndo havendo por que fingir que ele haja sido
deduzido”. DINAMARCO, Candido Rangel, Instituic6es de direito processual civil, ob. cit., vol. Il,
p. 138, destaques no original.



Ha, assim, dispensa de postulagdo quanto aos Ipgas (art. 293 do CPC), as
prestacfes periodicas que se vencerem no cursaodesgo (art. 290 do CPC), as
despesas processuais e aos honorarios advocdcio®0 do CPC), a inclusdo de
corregaéo monetada & estipulacdo de multa ndo postulada, com m§eth do art. 461
do CPC.

Existe, ainda, a excecao prevista no art. 920 dG, C&ferente a fungibilidade da
tutela no @mbito possessorio, que autoriza o nragista conceder, p. ex., a reintegracao
de posse, apesar de o pedido ser de manutencasedarcautelar, mesmo inexistindo
norma expressa, sustenta-se igualmente a posadglide fungibilidade cautelar ampla,
na medida em que, havendo demanda que objetivia tlkeurgéncia, devera o juiz
outorgar a providéncia cautelar adequada ao caswetd.

No caso da acao popular, o art. 11 da Lei 4.71dI6p6e que a sentenca de
procedéncia quedecretar a invalidade do ato impugnado, condenargpagamento de
perdas e danos os responsaveis pela sua praticabeeficiarios defe A auséncia de
formulacdo de pedido condenatorio, pelo autor @rpuBo impede a condenagéo, diante
da imperatividade do comarfdds importante frisar que o magistrado ndo apepds,p
mas € obrigado a condenar ao ressarcimento ao,ezaso tenha havido anulacdo do ato
ilegal e lesivo e dano ao patrim6nio publico. Obeeno imperativo deixa claro o
objetivo do legislador.

> DINAMARCO, Candido Rangel, Instituicbes de direito processual civil, ob. cit., vol. Il, p. 137;
BARBOSA MOREIRA, José Carlos, Correlagéo entre pedido e a sentenca, Revista de Processo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n° 83, ano 21, julho-setembro, 1996, p. 212.

® DINAMARCO, Instituicbes de direito processual civil, vol. Il, ob. cit., p. 137; BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Reformas processuais e poderes do juiz. Revista da escola da
magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: EMERJ, volume 6, n°® 22, 2003, p. 67.
Relativamente aos meios coercitivos do art. 461 do CPC, destaca GRECO com a habitual
propriedade que também “na tutela especifica de obrigacdes de fazer ou nado fazer (art. 461), os
meios coativos podem variar. Ndo existe nesses casos qualquer violagdo ao principio da
congruéncia ou da adstricdo, porque o bem juridico esta precisamente delimitado. O modo de
alcanca-lo é que é variavel, a critério do juiz’. GRECO, Leonardo. A teoria da agdo no processo
civil. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 54.

* SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de processo civil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
volume I, 1993. p. 101; FUX, Luiz, Curso de direito processual civil, ob. cit, p. 1.272;
THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo cautelar. 192 edicdo. Sdo Paulo: Livraria e Editora
Universitaria de Direito, n® 103, 2000. p. 145-146; NERY JUNIOR, Nelson, & NERY, Rosa Maria
de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e legislacdo processual extravagante em vigor.
62 edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 1.069-1.070. Contra, entendendo que
seria necessaria autorizagdo expressa do legislador: BARBOSA MOREIRA, José Carlos,
Correlacdo entre pedido e a sentenca, ob. cit., p. 213-214.

° “Enderega-se o preceito diretamente ao juiz, a quem cabera, se for o caso, proferir a
condenacdo ainda que o autor popular ndo a tenha pedido: aqui se abre excecao a regra
proibitiva do julgamento extra petitum”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A acdo popular do
direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados "interesses difusos”,
Temas de Direito Processual. 12 série. 22 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 120. No mesmo
sentido: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao popular: Protecdo do Erario Puablico; do
Patriménio Cultural e Natural e do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
171-172; SILVA, José Afonso da. Acdo popular constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 243; PRADE, Péricles. Acdo popular. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 78.



Observacoes:

Foi considerada correta a alusdo, pelo candida¢éxjsééncia de pedido implicito
na hipoétese.

O art. 11, mencionado acima, é norma especial ecemte ao Cddigo de Processo
Civil e 0 art. 22 da Lei 4.717/65 é expresso ndiderde que as regras do Coédigo de
Processo Civil sdo subsidiarias e aplicaveis apénaquilo que nao contrariem 0s
dispositivos desta Lei, nem a natureza especifeaghd, razdo pela qual incide a
disciplina da legislacéo da acéo popular.

A auséncia de citacdo expressa aos artigos 11da R2i 4.717/65 foi motivo para
reducdo da pontuacéo do candidato, ainda que oagisleaspectos da resposta estivessem
corretos.

Foi considerado erro referéncia a possivel violag@alevido processo legal por
hipotética falta de citacdo de responsavel, ou uke mfio tenha sido possibilitada a
participacdo de réu na producdo de provas no aasacdo. Tais consideracdes estao
distanciadas do conteudo do enunciado da questio,egpressamente menciona o
“regular tramité e que os réus, em apelac&megaram que houve violacdo aos artigos
128 e 460 do Cddigo de Processo Civih condicdo de réus destaca que foram
regularmente citados ou intervieram espontaneanrentelacdo processual. Por outro
lado, o enunciado destaca o fundamento da ape{sigdacao aos artigos 128 e 460 do
Cddigo de Processo Civil), descabendo ao candfdasy ilacdes ou conjecturas quanto
a aspectos que séo estranhos ao enunciado daqyuesta

Em que pese a Constituicdo Federal dispor, no Srt.inc. LXXIIl, que a
legitimacédo do cidadao seria no intuito de propgioapopular para anular ato lesivo,
sem alusdo a condenacdo ao ressarcimento ao € dnfeitamente compativel com o
texto constitucional disciplina normativa que acesge tutela condenatdria em prol da
recomposi¢do do dano. A Carta Magna instituiu mépimmas ndo vedou acréscimo
fundamental & protecéo de interesse ou direitadifE importante lembrar que o § 4° do
art. 37 da Constituicdo Federal estipula, no amiletomprobidade administrativa, que
sdo cabiveis astispensdo dos direitos politicos, a perda da fung@blica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento agi@réa forma e gradacao previstas
em lef, sendo certo que o art. 12 da Lei n°® 8.429/98ulanentadora dos atos de
improbidade) acrescenta outras medidas aplicAesigéus que ndo estdo previstas no
texto constitucional e sdo adotadas pelo Podecidwidi, na medida em que o0 acréscimo
infraconstitucional ndo é incompativel com o minirestipulado no texto da
Constituicdo. A analogia é evidente.

E equivocada resposta que faz aluséo a ilegitireidiadcidad&o para a formulagéo
de pedido condenatdrio de ressarcimento ao eréaréombito da demanda popular. O art.
1° da Lei 4.717/65 tem que ser lido em sintonia coant. 11 do mesmo diploma legal,
eis que, se € possivel ao juiz condenar os demasdadndenizacdo dos danos sem



pedido, é claro que o cidadao-autor pode perfeitéengedir tal tutela na peticéo inicial
da acado populr

A condenacdo ao ressarcimento dos prejuizos, afistino julgamento, revertera
em prol da pessoa juridica, sendo certo que, aedespe integrar o polo passiv@a
acdo popular, em substancia, ndo se dirige contrpeasoa juridica supostamente
lesada, mas bem ao contrario, se intenta a seu faigando a eliminacdo do ato que se
averba lesivo e & composicdo do dano porventura desultantd’. Dessa forma, o
ressarcimento revertera em prol da pessoa jurigiegudicada, sendo possivel ao
aludido ente promover, com base no art. 17 da éeigho popular, a execucdo em face
dos demais réfis

hY

No tocante a ressalva quanto ao cabimento de asgi@ssiva em face dos
funcionarios causadores do dano, quando incorrerenculpa, cumpre observar que o
citado art. 17 autoriza a execucao direta dos degenandados (inclusive funcionarios
e agentes publicos responsaveis), razdo pela oma der compreendida a acéo
regressiva como pretensdo de réu em face de fmmoqgue ndo integrou a relacao
processudl em que pese o litisconsércio ser neces¥érimis ndo era conhecida a
época da acéo a sua participacdo no ato a justiiigacitacao para integrar a lide.

Quanto a mencao ao microssistema da acao coletaaljcacdo conjunta das Leis
4.717/65, 7.347/85, 7.853/89, 7.913/89, 8.069/90/&®90, 10.741/03 e 12.016/09, seria
imprescindivel a indicacdo de dispositivo de oufiploma legal que resolvesse a
questdo. A legislacdo da acéo popular tem diseigine, por si s, resolve o problema.
Pode-se sustentar a aplicacdo do art. 83 da 180#8 conjugado com o art. 3° da Lei n°®
7.347/85 nas hipoteses, por exemplo, de dano atabibaja vista o vazio normativo na
legislacdo da acdo popular, ja que anterior a @oigsio Federal de 1988, na qual foi
incluida a tutela do meio ambiente no art. 5° in¥XIll, ou, ainda, de dano ao

®«A demanda popular é constitutiva negativa e condenatéria”. SILVA, José Afonso da. Acao
popular constitucional, ob. cit., p. 108. Pode-se “afirmar que na acao popular o pedido imediato é
de natureza desconstitutiva-condenatodria”. MANCUSO, Rodolfo de Camargo, A¢éo popular, ob.
cit., p. 61.

"BARBOSA MOREIRA, José Carlos, A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados “interesses difusos”, ob. cit., p. 120. Ainda: MANCUSO,
Rodolfo de Camargo, Acéo popular, ob. cit., p. 174.

® BARBOSA MOREIRA, José Carlos, A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados "interesses difusos”, ob. cit, p. 121.

% “Ficara para ser decidida em acao regressiva somente a responsabilidade dos funcionarios
culpados, que nédo tiverem sido chamados na acdo popular”. MEIRELLES. Hely Lopes.
Mandado de Seguranca, Agdo Civil Publica, Mandado de Injuncao e Habeas Data. 132 edicédo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 109.

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, A¢do Popular, ob. cit., p. 113; BARBOSA MOREIRA, José
Carlos, A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos
chamados “interesses difusos”, ob. cit.,, p. 119; PRADE, Péricles, ob. cit., p. 33-34;
RODRIGUES, Marcelo Abelha, & KLIPPEL, Rodrigo, Comentarios a Tutela Coletiva: Lei de
Acao Civil Publica, Cédigo de Defesa do Consumidor e Lei de A¢do Popular. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 199



patrimdnio artistico, estético ou histdrico, degde o enunciado abordasse tais aspectos,
0 que nao ocorreu.

A afirmativa de que estaria consagrado o pedidcmmm no ambito da acdo
coletiva ainda ndo é consensle, lege latd', sem prejuizo de orientacdo no sentido de
modificacao legislativa do processo coletivo para adog&o. Atualmente, permanece
entendimento no sentido de que a pretensdo naaedfeacdo coletiva se submete ao
principio da congruéncia, com mitigacdo no procesancionador da improbidade
administrativa, independentemente de se sustemégraretacdo mais favoravel a tutela
da coletividade.

11 No Superior Tribunal de Justica ha diversos precedentes relativos ao exame de alegados
vicios por ruptura da congruéncia em relacdo as agdes civis publicas: REsp 794155, 22
Turma, rel. Min. Castro Meira, DJ 04/09/2006; AgRg no Agravo 950742, 12 Turma, rel. Min.
José Delgado, DJE 23/04/2008; AgRg no REsp 1162156 / RJ, 12 Turma, rel. Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, DJe 24/09/2013; REsp 582255 / RO, 42 Turma, rel. Min. Raul Araujo, DJe
19/03/2013; AgRg no AREsp 118671 / RJ, 12 Turma, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
14/02/2013; AgRg no AgRg no AREsp 145822 / MT, 22 Turma, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 28/09/2012.
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A mora se diferencia do inadimplemento total entude de remanescer
possibilidade, fisica e juridica, do adimplemergtardado da prestagdo. Qual
nao remanesce essa hipotese, em virtude da indiathd fisica do cumprimento,
tema ndo demanda debaO problema consiste em esclarecer o critéreodgfine
a possibilidade legal de a prestacdo, mesmo cas@tainda poder ser adimplic

O aspecto distintivo mais relevante encc-se positivado no paragrafo uni
do art. 395 do CC, ao comandar “se a prestacdo, devido & mora, se tor
inatil ao credor, este podera enje-la, e exigir a satisfacado das perdas e danc
A hipotese passa a ser de inexecucao total, e a@da mor:

A perda da utilidade da prestacdo tem em mira ereésse do credor, mas
afericdo ha de fazese a luz de padréo objetivo de balizamento-se, entdo, que
h& uma perda subjetiva do interesse, com justiicagbjetiva. Ndo basta o me
capricho do crear para transformar a mora em inadimplemento abs:

De outro lado, o critério do paragrafo Unico dagart395 ndo € o Unico.
licito, em regra, que as partes ajustem data iniparale entrega, pena
resolucdo automatica do ajuste, sem possibili de prorrogacédo ou de purgac
(cf. artigos 474 e 475 do CC); com a mesma Otigapssivel notificar o deved:
atrasado, conferindlite prazo razoavel para o cumprimento, pena deiganaif-
se o pleno inadimplemento (clausula resolutoriga#

Além disso, ha casos em que norma legal estabelece cngnio, e impede
purgacdo da mora, ou autoriza o credor a nao ela. Isso se da até co
prestacfes em dinheiro. Como sabido, quem esta era pode purc-la, isto €,
pode ainda cumprir a presta¢ desde que o faca escoimaralolos prejuizos gt
gerou. Esse direito € garantido no art. 401 do @odivil, exatamente em raz.
de néo se confundir o atraso com a plena inexeci

A importancia da exata distingcdo, aqui como alhues$a na aplicacace seus
efeitos e normas pertinentes. Uma vez reconhecig@ra, 0 moroso responde
por todas as consequéncias oriundas do fenbmemands com o0s Onus
prejuizos provocados (e 395, caput do CC). Nao se lhe podem imputar, por:
as consequéncias dwadimplemento tote

Ja o inadimplemento antecipado confi¢-se nas hipoteses, excepcionais,
guais o devedor possa ser considerado inadimpésries de chegado o prazo fi
para que ele cumpra a prestacdo. Nao ha precejtieess0 sobre o assunide
modo genérico, no Cddigo Civil. Existem normas daegenciam o institutc
como o preceito do artigo 234 do Cddigo C

O inadimplemento antecipado ndo se confunde coranzimento antecipad
O vencimento antecipado ocorre em casos previstokeiecu no negacio juridicc
e apenas indica que a divida venceu antes de smemo normalv.g. art. 333
do CC); nédo significa que o devedor ficara inadenpé. Em boa parte dos cas



a prestacdo vencida antecipadamente é cumprida galantidor ou até pelo
devedor. Por seu turno, no inadimplemento antecipeahsidera-se ocorrer o
descumprimento antes de esgotado o prazo exispamee o devedor cumprir a
obrigacdo, de modo a autorizar que o credor busguseus direitos de imediato,
especialmente a resolucéo do ajuste, com perdasasd

Atribuicdo de pontos:

Distingdo entre mora e inadimplemento - O,5

Inadimplemento antecipado — 0,5

bY

Base legal que deu suporte a resposta — 0,5 (emasoytalavras, quem
respondeu corretamente, mas ndo embasou a regpostareceitos legais, apenas
pode atingir 1 ponto).

Foram retirados pontos por erros de portugués.
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Em que consiste o instituto da denulncia espontaBgplque os requisitos de s
configuracdo, bem como sua aplicabilidade as obdem tributarias principal
acessoria, e aos tributos sujeitos ao lancamentdicie, declaracdo e homologag
(1,5 ponto)

Chave de correcao

O candidato deveria sustentar que a dendncia eéspEntconsiste em institL
previsto no artigo 138 do CTN com a finalidade d®nerar o contribuinte @
pagamento de multas, valorizando a-fé do sujeito passivo que antecipa a
fiscalizacdo administrativa e recolhe o tributo idey acompanhado dos juros
mora. Esperavae a explicacdo acerca da necessidade de que meragafosst
integral, ndo sendo cabivel a sua configuracaacasss de parcelamento, a desp
do cabimento de depdsito em casos nos quais ddribependa de apuracdo p
autoridade administrativa. Quanto a aplicabilidateyveria o candidato sustentar
plena incidéncia quanto as obrigacbes principaiesdd que satisfeitos se
requisitos) e a namcidéncia em relagdo as obrigacbes acessoérias dad
incompatibilidade com tais obrigagdes instrumenti@sazer e né-fazer, conforme
entendimento ja consolidado pelo Superior Tributkl Justica. No que tange
aplicabilidade da denuncia esganea conforme a modalidade de langamento, hi
se destacar sua incidéncia primordial nos casdshigos sujeitos a lancamento |
homologacdo (quando o fato gerador ndo tenha sdtardo pelo contribuinte
visto que somente nestes a constituico crédito ocorre independentemente de
do Fisco. Seria ainda necessario fazer a ressal@&iohula 360 do STJ, diferenciar
0S casos em que o contribuinte informa ao Fiscecaade determinado crédito (n
cabimento) dos casos em que ha omissdo ormacgéao do crédito (cabimento). Ne
contexto, a denuncia espontanea é incompativelrinogos sujeitos a lancamento
oficio, pois nestes a eventual infragdo é sempseegor ao langcamento, ndo havel
0 que antecipar. Por sua vez, nos tributositos a langcamento por declarac
vislumbrase a possibilidade de utilizacdo da denuncia egpeatou quando o fa
gerador ndo tenha sido declarado pelo contribsdbretudo em razdo da previs
da ultima parte do artigo 138 do CTN), ou quandésagelaracdo, o contribuint
proceda a sua retificacédo, antes da atuacdo danigtracao Publice



A distribuicdo de pontos foi feita da seguinte farm

or

Pontuacéo Topicos

0,2 Requisitos da denuncia espontanea

0,2 Aplicabilidade a obrigagéo principal

0,2 Inaplicabilidade a obrigacéo acessoria

0,3 Incompatibilidade com langamento de ofici

0,3 Compatibilidade relativa com langamento p
declaracao

0,3 Compatibilidade condicionado com
lancamento por homologacéo

1,5 Total




