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PROVA DE SENTENCA CiVEL

RELATORIO

O Ministério Publico Federal, com base em Inquérito Civil, ajuizou agdo civil
publica, com requerimento de tutela proviséria de urgéncia, em face da Associagdo Cultural
Memorial dos Povos Indigenas, associacdo privada.

Narra que, no bojo do Inquérito Civil Publico, investigou-se a respeito da
possibilidade de construg¢do do centro cultural denominado “Memorial aos Povos Indigenas”
pela Associacdo Ré, a ser erguido no cume do Morro do Xingu, bairro do Flamengo,
Municipio do Rio de Janeiro. Alega que o Morro do Xingu é um bem protegido por
tombamento do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), sendo que a
construg¢do violaria a protecdo cultural. Ademais, h4 protecdo internacional atribuida pela
UNESCO a érea denominada “Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar”, declarada
patrimonio mundial, e que o Morro do Xingu se localiza em sua drea de entorno (ou buffer

zone).

Esclarece que a Prefeitura do Rio de Janeiro cedeu terreno no referido Morro do
Xingu para a Associacdo Ré, além de ter autorizado a derrubada e corte de arvores no local,
medidas que se iniciaram em fevereiro de 2019. Informa que o IPHAN deu dois pareceres
sobre o caso: a) o primeiro, em 2017, negando a possibilidade de realiza¢do do projeto de
constru¢do do Memorial no local; b) o segundo, em 2018, autorizando a construcdo, sendo
que a andlise técnica feita pelo MPF concluiu pela impossibilidade de qualquer edificagdo no
Morro do Xingu.

Relata que o quadro fatico €, assim, indicativo da existéncia de ilicito e, com a
necessaria cautela, o MPF ajuizou agdo de producdo antecipada de prova que, no entanto,
ainda ndo se concluiu, havendo pendéncia da confec¢do de pericia no local. Observa que
realizou vistoria no local, tendo constatado que as obras do Memorial estavam “em pleno
vapor” e, por isso, ndo seria possivel aguardar o encerramento do procedimento de produgdo
antecipada de prova eis que a demoli¢do das construgdes poderia ser bem custosa. Dai a
necessidade de imediata interrup¢do das obras para que o dano seja mitigado e, em caso de
procedéncia do pedido, que as interven¢des humanas feitas no local sejam desfeitas.

Informa que recebeu informacdo da ICOMOS Brasil (6rgdo consultor da UNESCO)
e da Associagdo dos Moradores do Flamengo a respeito do projeto da construgcdo do
Memorial, com a noticia de possiveis irregularidades deste projeto devido aos estudos
realizados pelo IPHAN em parecer apresentado em 2017. Narra que o projeto de construgdo
do Memorial aos Povos Indigenas compreende uma base composta por um auditorio, cafeteria
e salas de exposi¢do a serem construidos no subsolo da éarea e, acima da superficie, hd a



previsdo de ser erguida uma coluna (“totem” ou “obelisco) com cerca de vinte metros de

altura acima da superticie do terreno.

Ressalta que, desde o ano de 1974, a area em questdo € protegida por diretrizes e
normas do IPHAN constantes do estudo técnico integrante de processo de tombamento que,
em resumo, atesta que o Morro do Xingu estd inserido na area de entorno dos bens tombados
— o Pdo de Actcar e os Morros da Urca, Babilonia e Cara de Céo, localizados no Municipio
do Rio de Janeiro. E, a partir de 2012, a regido passou a receber protecdo internacional, ja que
a UNESCO reconheceu e incluiu o sitio “Rio de Janeiro — Paisagens Cariocas entre a
Montanha e o Mar” na lista do patriménio mundial como paisagem cultural. E a primeira
paisagem cultural urbana tombada como patrimonio mundial pela referida organizagdo
internacional, sendo que o Morro do Xingu se localiza na zona de amortecimento.

O IPHAN emitiu Parecer Técnico em novembro de 2017, no qual concluiu que “a
remocdo completa de vegetacdo existente no Mirante do Xingu (...) parece desprovida de
coeréncia com o objetivo de valorizacdo das paisagens cariocas reconhecidas como
patrimonio mundial pela UNESCO”. E, ao final, o parecer confirmou as normas de entorno de
visibilidade constantes do estudo técnico do processo de tombamento do ano de 1974 que
teria apontado o Morro do Xingu como inserido na area de entorno do bem tombado. Sucede
que, em outubro de 2018, o IPHAN emitiu novo parecer, alcancando conclusio
diametralmente oposta, ndo mais considerando o estudo técnico constante do processo de
tombamento, ao afirmar que a area ndo ¢ localizada no entorno de protecdo dos bens
tombados ou protegidos em suas adjacéncias, liberando a realizagdo do projeto no local por

considerar que ndo tem atribuigdo fiscalizatdria sobre a area.

O MPF sustenta que o segundo parecer ndo se baseou em qualquer estudo técnico
aprofundado, sem que tenham sido revogadas as normas protetivas da area de amortecimento
do sitio do Morro do Xingu até entdo adotadas pelo IPHAN desde 1974. A area técnica da
Procuradoria da Republica realizou estudo técnico e concluiu com resultados contrarios ao
ultimo entendimento do IPHAN. Mesmo que o Morro do Xingu ndo seja bem tombado, ele se
encontra no entorno de bens tombados (objetos do processo n. 786-T-73) consistentes nos
Morros do Pdo de Agucar, Urca, Babilonia, Cara de Cao e os Penhascos do Corcovado, Dois

Irmaos e Gavea.

Além disso, o sitio “Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar”
foi reconhecido pela UNESCO e incluido na lista do patrimdnio mundial como paisagem
cultural desde 2012, compreendendo a regido entre os Morros do Corcovado, Pdo de Agucar,
Cara de Cdo e Morro da Urca. Sendo o Morro do Xingu um parque urbano de uso publico,
utilizado como mirante, ele proporciona vista para pontos relevantes do entorno, inclusive os
bens tombados. Assim, a constru¢do do Memorial aos Povos Indigenas prejudicara a visao do



bem tombado e protegido em varias visadas, impactando negativamente a paisagem cultural
protegida.

Observa ser cabivel a tutela inibitoria, destinada a repressdo, prevencdo ou cessacao
de ilicitos que tenham sido verificados, dai a necessidade da concessdo da medida de urgéncia
para fazer cessar as obras que se encontram em estagio avangado de modo a mitigar outros
danos devido a alta probabilidade do direito alegado.

Formulou os seguintes pedidos: a) concessdo de tutela provisoria de urgéncia,
inaudita altera parte, para que a Ré faca cessar as obras no local, abstendo-se de realizar ato
concreto de construgdo — vertical ou horizontal — no solo ou subsolo do Mirante do Xingu, até
a sentenc¢a final; b) a imposicdo a Ré de apresentagdo de relatorio do estado das construgdes
para possivel identifica¢do de eventual descumprimento de decisdo judicial; ¢) a citagdo da Ré
para poder contestar e responder aos termos desta acdo; d) ao final, o reconhecimento de que
o tombamento ¢ a protecdo internacional da UNESCO impedem as constru¢des do Memorial
aos Povos Indigenas no Morro do Xingu, confirmando a tutela proviséria e o julgamento de
procedéncia do pedido para condenar a Ré a se abster de prosseguir nas obras, bem como a
demolir todas as construcdes ja realizadas que impliquem infringéncia a legislagdo de
regéncia, fixando-lhe prazo para tanto sob pena de multa. A peticdo inicial foi protocolizada
em 31 de setembro de 2021.

Decisdo do Juiz Federal no sentido de apreciar o pedido liminar em momento
posterior.

Realizagdo da audiéncia de tentativa de conciliacdo que resultou infrutifera.

Dentro do prazo legal, a Associagdo Cultural Memorial dos Povos Indigenas
ofereceu contestagdo, apresentando de imediato alguns pontos: a) nfo existe tombamento do
Morro do Xingu ou obstaculo a vista de bem tombado; b) houve aprovagdo do projeto de
constru¢do pelo IPHAN; ¢) ndo ha qualquer intervengdo sobre os “componentes centrais” do
sitio “Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar”, mas apenas sobre sua zona de
amortecimento, area plenamente edificavel; d) o Memorial aos Povos Indigenas agrega valor
a paisagem protegida pela UNESCO e promove os direitos fundamentais; e) houve efetiva
revitalizag¢do do local publico, historicamente degradado, com melhoria ambiental com uso de

recursos exclusivamente privados.

Informa que o Autor da agdo foi induzido em erro pelas manifestacdes do ICOMOS
Brasil e da Associacdo de Moradores, bem como um “Parecer Técnico” e um “Laudo
Técnico” que ndo possuem eco na realidade. A Associagdo Ré é uma entidade sem fins
lucrativos, mantida sem dinheiro publico e criada com o propoésito de difundir uma cultura de
preservacdo dos valores e da cultura dos povos originarios indigenas, lembrando dos periodos
nos quais se tentou dizimar a populagdo indigena. Esclarece que Memoriais em homenagem
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aos Povos Indigenas foram construidos em varios paises e recebem milhares de pessoas todos
os anos. Como o Rio de Janeiro foi declarado Patrimonio da Humanidade, nada mais natural
do que a cidade recebesse também um Memorial aos Povos Indigenas, atendendo a um
interesse publico.

Narra ainda que, apds vinte anos de estudos e debates, o Municipio do Rio de Janeiro
decidiu transferir o projeto da constru¢do do Memorial para o Morro do Xingu nos termos da
Lei Complementar Municipal n. 176/2018. E, assim, foi celebrado Termo de Cessdo de Uso
pelo prazo de trinta anos entre o Municipio e a Ré, sendo que esta ficou obrigada a construir o
Memorial sem qualquer 6nus para a Municipalidade. Informa que naquela época o Morro do
Xingu estava completamente abandonado e degradado, sem qualquer destinacdo publica.
Assim, conclui que o Memorial aos Povos Indigenas ird ndo apenas preservar a experiéncia
do espago publico, mas também incrementar o uso regular do Morro do Xingu pela
comunidade, em especial as pessoas com menos recursos, tratando-se de empreendimento que
agrega valor ao patrimonio histérico e cultural, jamais o contrario.

Aduz que foram percorridas todas as etapas administrativas indispensaveis a
execucdo do empreendimento, sendo certo que todos os oOrgdos e entidades das
Administragdes Publicas Federal e Municipal se manifestaram favoravelmente ao
empreendimento. Neste sentido merecem destaque: a manifestagdo favoravel do IPHAN e a
manifestagdo favoravel do Municipio do Rio de Janeiro pelos seus setores e o6rgdos. Quanto
ao IPHAN, a Ré observa que, realmente, no inicio, a autarquia considerou necessario que
houvesse modificagcdo do projeto original, o que foi plenamente atendido pela Associagdo e,
por isso, na segunda manifestacdo, o IPHAN se pronunciou favoravelmente ao projeto através
de Parecer Técnico.

Informa que, no final de 2020, a Associa¢do Ré¢ celebrou termo de ajustamento de
conduta com o MPF para “tratar das condi¢des gerais de acessibilidade e atendimento para
pessoas com deficiéncia fisica, visual e auditiva” quanto a realizagdo da construgdo no Morro
do Xingu, a demonstrar que a Associacdo sempre agiu com transparéncia e boa fé no que
tange ao desenvolvimento do projeto do Memorial, inclusive fornecendo um cronograma do
projeto ao MPF. Em agosto de 2019, o MPF havia ajuizado ag@o de produgéo antecipada de
prova que foi distribuida ao Juizo da 28 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
mas, antes de findar o procedimento com a realizacdo da pericia, o0 MPF ajuizou a presente
acdo civil publica com base exclusivamente em estudos realizados unilateralmente por
técnicos da Procuradoria da Republica e que foi distribuida ao Juizo da 5* Vara Federal da
mesma Se¢do Judiciaria.

Assim, em sede de questdes preliminares, a Associa¢do arguiu o “indiscutivel
litisconsorcio passivo necessario”, pois, ao impugnar a regularidade do projeto do Memorial,
o MPF se insurge contra os atos administrativos que sustentaram sua aprovagdo, tanto



emanados do IPHAN quanto do Municipio do Rio de Janeiro. Assim, os atos administrativos
estdo “em xeque” e, por isso, considerando a natureza da relagdo juridica controvertida, o
MPF deveria ter incluido a autarquia federal e o ente municipal no polo passivo da demanda
como litisconsortes passivos necessarios, o que nao foi feito. Logo, deve ser extinto o
processo referente a agdo civil publica sem resolucdo de mérito devido a inobservancia do
MPF quanto ao litisconsércio passivo necessario.

Ademais, a via eleita pelo MPF se revela inadequada, pois se pretende promover o
controle abstrato de constitucionalidade através de ag@o civil publica. A Lei Complementar
Municipal n. 176/2018 € questionada nesta ac¢do civil pablica. Tal representa: i) supressdo de
competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro; ii) usurpacdo da legitimidade ativa contida nas normas constitucionais que
tratam da acdo direta de inconstitucionalidade e da representagdo de inconstitucionalidade; iii)
desvirtuamento do rito especifico, seguindo o procedimento da Lei da A¢do Civil Publica. O
art. 1° da Lei Complementar Municipal prevé que: “o Memorial aos Povos Indigenas sera
implantando em darea publica, definida como o Mirante do Morro do Xingu, no bairro do
Flamengo”. Logo, a questdo trazida nos autos extrapola os limites do projeto de construgdo,
atingindo a escolha feita pelo local. A tese do Autor envolve a declaragdo abstrata de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal. Dai a razéo pela qual deve ser extinto
o processo sem resolu¢do do mérito por falta das condigdes da agdo.

No mérito, a Ré sustenta a legalidade do projeto de constru¢cdo do Memorial, eis que
o Morro do Xingu ndo é bem tombado e a construgdo ndo gerara qualquer empecilho para a
vista dos bens tombados. Além disso, a referida constru¢do em zona de amortecimento das
“Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar” ndo ¢ vedada. Observa que o IPHAN ¢ a
autarquia com expertise para analisar se haveria violagdo do patrimdnio cultural brasileiro na
esfera federal, abrangendo ndo apenas o tema do tombamento como também a protecdo as
“Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar”, coordenando inclusive seu Comité Gestor.

A construgdo do Memorial foi aprovada pelo IPHAN em parecer técnico, sendo que
em 2017 havia apenas sido recomendada a adequag@o as balizas consideradas essenciais pela
autarquia, o que efetivamente foi feito. Assim, com a reapresentagdo do projeto da construgdo
ao [PHAN, ele foi aprovado com as alteragdes feitas. Assim, ndo havendo prova de que teria
havido erro nas premissas de fato e de direito, deve ser prestigiada a presunc¢éo de legalidade e
veracidade inerente a qualquer ato administrativo, notadamente em seara técnica como € a
protegdo do patrimonio cultural e paisagistico.

Observa que o IPHAN concluiu taxativamente que o Morro do Xingu néo € objeto de
tombamento federal, sequer sendo possivel afirmar que ele esteja na vizinhanga dos Morros
Pao de Acgucar, Urca, Babilonia e dos penhascos do Corcovado, Dois Irmios e Pedra da
Gavea. E, ainda que fosse considerada area de vizinhancga, tal circunstdncia ndo tornaria
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qualquer construgdo ilicita. A legislacdo apenas veda que a construgdo reduza ou impeca a
visibilidade dos bens tombados.

Ainda a Associa¢do Ré registra que o [IPHAN também concluiu que o Morro do
Xingu ndo é item componente das “Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar”, estando
localizado na zona de amortecimento do bem considerado patrimdnio mundial. Dai as
alteragdes sugeridas pelo IPHAN que foram atendidas pela Ré, inclusive a altura do Obelisco
a ser construido no Morro do Xingu. Alids, sdo incontaveis os beneficios trazidos a cidade do
Rio de Janeiro com a inauguracdo do Memorial aos Povos Indigenas, que retratara o inicio da
constru¢do da cultura brasileira e o resgate dos valores culturais dos povos origindrios, tal
como se verifica em relagdo a outros Memoriais localizados em varios paises. Além disso, a
constru¢do do Memorial vira acompanhada de um plano de revitalizacdo da regido com
restauro da vegetacdo nativa, implantacdo de iluminagdo, saneamento e seguranga no local.

Finalmente, a Ré sustenta que ndo pode ser concedida a tutela provisoria de urgéncia
devido a auséncia dos pressupostos para seu deferimento. Requereu: a) a extingdo do processo
sem resolugdo do mérito por ndo inclusio de litisconsortes passivos necessarios; b) extingdo
do processo sem resolucdo de mérito por falta das condi¢des para o exercicio do direito de
acdo; c) indeferimento do requerimento de concessdo da tutela de urgéncia; d) ao final, o
julgamento de improcedéncia dos pedidos do autor com a condenacdo do MPF no 6nus da
sucumbéncia.

Posteriormente houve a juntada da pericia homologada pelo Juizo da 28* Vara
Federal do Rio de Janeiro, que redundou nas manifestagdes expressas das partes, ndo sendo
necessaria a producdo de prova oral. A pericia judicial concluiu que o Morro do Xingu nio ¢
bem tombado, localizando-se nos arredores de outros Morros cariocas tombados ¢ na zona de
amortecimento do bem considerado patrimonio Mundial pela UNESCO, além de mencionar
que a altura do totem poderia restringir a vista dos morros tombados nas cercanias.

Diante dos dados constantes do relatorio da sentenca civel, elabore as partes da

fundamentacio e do dispositivo da sentenca, abordando todos os itens identificados nas

principais pecas dos autos de modo a solucionar o litigio. Considere que a pericia

concluiu que 0 Morro do Xingu nio é bem tombado, estando localizado em area de

entorno de bem tombado e incluido na zona de amortecimento.

(Maximo de 20 laudas)



