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O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

A partir das cinco ultimas décadas do século passado, a consciéncia da importancia do meio ambiente
e de sua protecao e preservacao para existéncia das futuras geragdes comecgou a ganhar espacgo na
sociedade brasileira.

Da consciéncia social a consciéncia politica deu-se um passo importante, cristalizado com o
surgimento do Partido Verde congénere de agremiacdes politicas fundadas pouco antes na
Alemanha, na Franca e na Suécia.

A todo esse movimento ndo poderia ficar indiferente o Direito, e com a legislacdo surgida por presséo
de grupos de ativistas, uma consistente ferramenta juridica passou a amparar a defesa do meio
ambiente, também preconizada na constituicao cidada de 1988.

Esta publicacdo, na esteira do acompanhamento da modernizacdo do Direito Ambiental, apresenta os

mais recentes julgados sobre o assunto nesta Corte.
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12 TURMA ESPECIALIZADA: A pratica de crime ambiental ndo é imprescritivel
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de relevante interesse ambiental
22 TURMA ESPECIALIZADA: Competéncia excepcional da Justica Federal em crimes ambientais
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mediante afericdo da reprovabilidade da conduta
3 @ TURMA ESPECIALIZADA: Natureza juridica da divida em execucdo fiscal
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5 2 TURMA ESPECIALIZADA: Rompimento da barragem de Fundao e os parametros de
potabilidade previstos na Portaria n® 2.914/11 do Ministério da Saude
5 2 TURMA ESPECIALIZADA: Competéncia comum dos entes federativos em matéria de protecao
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52 TURMA ESPECIALIZADA: Contaminagdo quimica por “p6 de broca” abandonado pela Uniéo
Federal na &rea conhecida como Cidade dos Meninos

6 @ TURMA ESPECIALIZADA: Solidariedade no ambito do Direito Ambiental e ampliagcéo do
conceito de poluidor indireto
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ACORDAOS EM DESTAQUE

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO 0000110-60.2015.4.02.5115 (2015.51.15.000110-2)
Decisdo em 28/07/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 03/08/2016
Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO - 12 Turma Especializada

volta

A pratica de crime ambiental ndo é imprescritivel

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MPF contra decisdo que rejeitou
parcialmente a denuncia oferecida em face dos réus ao reconhecer a ocorréncia de prescricdo
da pretensao punitiva, pela pena in abstrato, em relacdo ao crime de extrair recursos minerais
sem a devida autorizacédo legal, delito previsto no artigo 55, paragrafo unico, da Lei n°® 9.605/98.

O Parquet Federal ofereceu denuncia, alegando que os acusados, ora recorridos,
promoveram, no periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2006, através de empresa de
mineracdo, a extracdo de gnaisse sem licenca de concessdo ou ato autorizativo do poder
publico, ocasionando danos significativos ao meio ambiente. Aduziu, ainda, que, de maneira
negligente, ndo providenciaram qualquer tentativa de recuperacdo da area degradada, como
impde o art. 225, § 2°, da Constituicao Federal de 1988.

O juizo de piso entendeu ter ocorrido prescricdo da pretensdo punitiva, pela pena em
abstrato, no que se refere ao delito supracitado.

Ao interpor o RSE, o Ministério Publico Federal alegou que o crime, supostamente
prescrito, possui natureza de infracdo permanente. Desse modo, enquanto 0s recorridos nao
procederem a regeneracdo da area em discussao, a préatica delitiva continuara se perpetuando,
indefinidamente, ndo podendo ser cogitada, por conseguinte, a prescricao aludida pelo julgador
a quo.

O relator, Desembargador Federal Paulo Espirito Santo, em seu voto, exp0s entendimento
de que o delito previsto no art. 55, paragrafo uUnico, da referida Lei, ndo possui carater
permanente, uma vez que havia prazo preestabelecido para a recuperacdo da regiao
ambientalmente aviltada - no caso, 24 meses depois de encerradas as atividades da empresa, e
o término do prazo estipulado para execucdo do Plano de Recuperagdo de Area Degradada
(PRAD). Nesses termos — prosseguiu o julgador -, tendo em vista que o fim da sociedade

empresaria ocorreu em 2007, a consumacéao do delito se deu no ano de 2009, pelo que — nos
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termos do art. 109, V, do Cddigo Penal, com redacao anterior & Lei 12.234/2010 - a prescri¢cao
ocorreu em 2013, em conformidade com a sentenca anteriormente proferida.

O relator considerou, portanto, acertada a decisdo do magistrado de primeira instancia, e
decidiu negar provimento ao recurso, sendo seguido, por unanimidade, pelos demais membros
da Primeira Turma Especializada.
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APELACAO CRIMINAL 0000662-89.2005.4.02.5110 (TRF2 2005.51.10.000662-7)
Decisao em 30/11/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 12/01/2017
Relator: Desembargador Federal ANTONIO IVAN ATHIE - 12 Turma Especializada

volta

Atropelamento de animais silvestres as margens de rodovia: questao de relevante

interesse ambiental

Trata-se de apelacdo criminal interposta pelo Ministério Publico Federal em face de
sentenca que absolveu os apelados, ocupantes de cargos diretivos da Companhia de
Concessao Rodoviaria Juiz de Fora, Rio de Janeiro - CONCER, nos termos do artigo 386, VII,
do Cddigo de Processo Penal.

A peca exordial, tendo em vista 0s inameros atropelamentos de animais silvestres
ocorridos na via até entdo, imputara aos réus as condutas previstas nos arts. 40 e 68 da Lei n°
9.605/98, quais sejam, respectivamente, causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacao e as suas areas circundantes num raio de dez quildbmetros, independentemente da
localizacéo; e deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacao de relevante interesse ambiental.

A decisdo de primeira instancia absolveu os entéo recorridos sob a alegacédo de auséncia
de provas de culpabilidade individual; inexisténcia de certeza acerca da possibilidade de agir de
modo diverso, e impossibilidade de previsado dos incidentes em comento.

O MPF, em sede de apelacao, expds que os eventos em debate foram comprovados por
meio de laudo pericial, através de depoimentos de inUmeras testemunhas, e pelo interrogatorio
dos acusados. Além disso, alegou que varias clausulas do contrato de concessdo da rodovia
foram descumpridas e que os recorridos tinham o dominio do fato, por terem ocupado cargos na
CONCER, o que demonstraria tanto a materialidade como a autoria delitiva dos crimes.

O Desembargador Federal Antonio lvan Athié, relator do recurso, iniciou seu voto
reconhecendo a prescricdo da pretensdo punitiva estatal quanto as condutas relativas ao art. 68
da Lei de Crimes Ambientais, tendo em vista o esgotamento do prazo prescricional de 8 anos,
nos termos no art. 109, 1V do CP.

Apontou, o julgador, matéria, constante do Portal do ICMBIo, relatando que, em média, 15
animais silvestres sdo mortos a cada segundo no pais, vitimas de atropelamento em rodovias —

0 que daria um contorno endémico a questéo.
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No que diz respeito ao delito do art. 40 da Lei n° 9.605/98, baseou-se em estudos
especificos sobre rodovias de Séo Paulo e do Rio Grande do Sul para concluir que o problema
ambiental entdo discutido € complexo, e que uma solucdo valida para a preservacao de uma
espécie pode ser fatal para outras.

Ademais, depreendeu ser impossivel evitar por completo as mortes de animais por
atropelamento, ao longo de trechos rodoviarios, inexistindo, em seu entender, parametros
capazes de definir o limite aceitavel de Obitos dessa natureza em cada segmento e em um dado
periodo de tempo, de modo a tornar possivel a caracterizacdo suficiente da pratica do delito
descrito no art. 48 da supracitada Lei - caracterizacdo essa que € indispensavel ao ensejamento
de sancéo penal.

O Desembargador Federal finalizou seu voto afirmando que, se por um lado esta claro que
a CONCER néo enfrentou de maneira satisfatéria as mortes de animais na rodovia, por outro, é
possivel perceber uma mudanca de postura da empresa apos 0 ajuizamento da acao penal e
instauracdo do inquérito civil pablico, tendo sido visiveis os implementos a partir do ano de 2005,
quando do inicio da parceria com o Instituto Terra Nova e da instituicdo do Projeto Caminhos da
Fauna.

Isto posto, acordaram os membros da Primeira Turma Especializada, por unanimidade, em

negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO 0500218-59.2015.4.02.5106 (2015.51.06.500218-1)
Decisao em 11/11/2016 - Disponibilizacao no e-DJF2R de 23/11/2016
Relator: Desembargador Federal ANDRE FONTES - 22 Turma Especializada

volta

Competéncia excepcional da Justica Federal em crimes ambientais

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra
deciséo proferida pelo juiz a quo, que entendera por bem reconhecer a incompeténcia absoluta
da Justica Federal, dela declinando em favor da Justi¢ca Ordinaria local.

O MPF havia oferecido denuncia - em Juizo Federal -, em face de servidora do IBAMA,
alegando a pratica do crime tipificado no art. 29, § 1°, Ill, da Lei n° 9.605/98, em interpretacdo
conjunta com o 8 49, I, e 8 5°, do mesmo diploma legal, acrescido das agravantes contidas no
art. 15, Il, "a" e "e", da respectiva Norma. Em suma, a apelada fora acusada de adquirir,
guardar, manter em cativeiro ou em depdsito, sem a devida permissdo, autorizacao ou licenca
da autoridade competente, através de caca profissional ou para obter vantagem pecuniaria,
variadas espécies de passaros, inclusive, uma delas, ameacada de extincdo. O crime fora,
conforme a acusacéo, praticado dentro de Area de Preservagdo Ambiental (APA - Petropolis).

O magistrado federal de primeiro grau, a seu turno, sustentou que, a partir da vigéncia da
Constituicdo de 1988, deixou de haver interesse exclusivo da Unido na protecdo a fauna
silvestre, nos termos dos artigos 23, VI, e 24, VI, da Carta Maior, que tratam, respectivamente,
da competéncia comum aos entes federativos para proteger o meio ambiente, e da competéncia
legislativa concorrente entre Estados e Distrito Federal, em matéria ambiental. Além disso,
apontou o art. 54 da Lei n°® 9.985/2000, que dispbe que "o IBAMA, excepcionalmente, pode
permitir a captura de exemplares de espécies ameacadas de extincdo destinadas a programas
de criagdo em cativeiro ou formacgéo de cole¢Bes cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei
e em regulamentacao especifica", destacando que se trata de uma excecao e que tal dispositivo
nao fere o sistema federativo. Visando a corroborar seu entendimento, apresentou, ainda,
jurisprudéncia da Terceira Secdo do STJ, no sentido de que os crimes ambientais sdo, em
regra, de competéncia da Justica estadual. Assim, com base nos fundamentos assinalados e na
interpretacdo conjunta dos arts. 15 e 29, § 4° da Lei n® 9.605/1998, reconheceu a
incompeténcia absoluta da Justica Federal para o feito.

Inconformado, o Parquet interpds recurso em sentido estrito, aduzindo que o caso em tela

apresenta uma circunstancia ja reconhecida, no ambito dos Tribunais Superiores, como
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justificadora da competéncia da Justica Federal, qual seja, o fato de o crime contra a fauna ter
sido praticado em detrimento de espécie ameacada de extincdo, conforme lista oficial elaborada
pelo Ministério do Meio Ambiente. Ademais, relatou que o delito ocorreu em Unidade de
Conservacdo Federal, ofendendo interesses e servicos da apontada autarquia (Instituto Chico
Mendes da Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIio), responsavel pela conservacdo e
preservagao daquele espagco ambiental especialmente protegido.

Em segunda instancia, o Desembargador Federal André Fontes, relator do processo,
entendeu que, se o crime ambiental foi cometido dentro de Area de Preservacdo Federal, tendo
por objeto, dentre outros, ave silvestre ameagada de extin¢do, tal como previsto em Instrucao
Normativa do IBAMA, a competéncia para processar e julgar a agdo é da JF, conforme disposto
no inciso IV do art. 109 da CF/88. Destacou, nesse sentido, as previsdes constitucionais, a
legislacdo e a jurisprudéncia trazidas pelo magistrado de primeiro grau, mas evidenciou a
competéncia excepcional da Justica Federal quando se trata de conduta penalmente relevante
que atinja bens, servigos ou interesse da Unido, ou de suas autarquias e empresas publicas.

Com base no exposto, o julgador votou pelo provimento do recurso ministerial, apregoando
que (1) a conduta praticada pela servidora atenta diretamente contra interesse do IBAMA (ja que
uma das aves apreendidas consta no rol da Lista Nacional de Espécies da Fauna Brasileira
Ameacadas de Extingdo) e por ser atribuicdo da referida autarquia licenciar a aquisicéo e
autorizar a criacdo de espécies ameacadas de extincdo, conforme o art. 54 da Lei n°
9.985/2000; e que (II) o delito foi perpetrado dentro de Unidade de Conservacdo Federal,
ofendendo diretamente a interesse do ICMBIo, autarquia federal responséavel pela preservacéo e
conservacao da respectiva area.

Isto posto, acordaram os membros da 22 Turma Especializada, a unanimidade, dar
provimento ao recurso em sentido estrito, nos termos do voto do Relator, Desembargador
Federal André Fontes, no sentido de firmar a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento do feito originario, ordenando, ainda, o retorno dos autos a vara de

origem para a analise da viabilidade formal e material da inicial acusatéria.

Precedentes:
STJ: Sumula n® 91 (DJ de 26/10/1993).
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APELACAO CRIMINAL 0057166-98.2012.4.02.5101 (TRF2 2012.51.01.057166-8)
Decisdo em 25/08/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 29/08/2016
Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO - 22 Turma Especializada

volta

Direito ambiental penal: aplicacéo do principio da insignificancia mediante afericdo da

reprovabilidade da conduta

Agentes de fiscalizacdo ambiental do ICMBIio flagraram o réu praticando pesca ilegal na
Unidade de Conservacao do Monumento Natural do Arquipélogo das llhas Cagarras, incorrendo,
portanto, na conduta tipica do artigo 34, caput, da Lei n° 9.605/98. O fato consistiu na retirada
da agua, por breve lapso temporal, de cinco polvos que foram imediatamente devolvidos ao mar,
ainda com vida. O juiz singular decidiu pela absolvicdo sumaria, reconhecendo a insignificancia
da conduta praticada, dada a auséncia de qualquer impacto ao ecossistema marinho.

O Ministério Publico Federal apelou, requerendo a condenacédo da parte-ré, ora recorrida,
ao argumento de que i) este ndo teria se manifestado sobre a proposta de suspenséo
condicional do processo; ii) para o reconhecimento do erro de proibicdo se exige que o
conhecimento da ilicitude ndo seja sequer potencial; e iii) a insignificancia ndo pode ser aplicada
ao caso concreto, de vez que se trata de Monumento Natural, area de enorme relevancia
ambiental e especialmente vulneravel, o que por si s6 revela a ofensividade da conduta,
violando assim o bem juridico protegido.

A Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido ofertou parecer favoravel ao recurso
ministerial.

Diante da absolvicdo sumaria, entendeu o relator, Desembargador Federal Messod Azulay
Neto, que a auséncia de manifestacdo do apelado em relacdo a proposta de suspenséo
condicional do processo ndo acarretou qualquer prejuizo.

Com relacdo ao mérito, 0 magistrado ressaltou que, a despeito de ja ter se posicionado
pela impossibilidade do reconhecimento do postulado da insignificancia de condutas que
atentem contra 0 meio ambiente, o caso concreto mereceu solugcdo diversa. Embora os
principios da precaucédo e da prevencdo informem o Direito Ambiental, ponderou, que nao se
deve impor condenacéo e penas totalmente desvinculadas do mundo dos fatos, ao qual o Direito
Penal deve observancia.

Salientou, ainda, que o principio da insignificancia deve orientar o aplicador da lei no

sentido de aferir a efetiva lesdo ao bem juridico, certificando-se da tipicidade material para a
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adequacao perfeita da conduta do agente a descricdo da norma. Asseverou, também, que a
objetividade necessaria para mensurar a infima lesédo ao bem juridico pode ser balizada pelos
critérios implementados pelos Tribunais Superiores, a saber: a) minima ofensividade da conduta
do agente; b) nenhuma periculosidade social da a¢&o; c) reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento, e d) inexpressividade da leséo juridica provocada. Na hipétese subandlise,
reconheceu presentes tais elementos e considerou a conduta denunciada passivel de ser
desprezada pelo Direito Penal sob o fundamento de que a lesdo ao meio ambiente ndo se
consolidou, uma vez devolvidos os polvos ao mar.

Aludiu o relator, nesse concernente, a decisdo do STJ que condiciona a aplicagdo do
principio da insignificancia as peculiaridades do caso concreto, de forma a avaliar o potencial
grau de reprovabilidade da conduta. Referido julgado ressalta que delitos contra o meio
ambiente, a depender da extensdo das agressfes, tém potencial capacidade de afetar
ecossistemas inteiros, podendo gerar dano ambiental irreversivel.

Transcreveu, em seu voto, ainda, decisdo monocrética proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes em Recurso de Habeas Corpus analisado pelo Supremo Tribunal Federal, a saber:
"Parece certo, por outro lado, que essa protecéo pela via do Direito Penal justifica-se apenas em
face de danos efetivos; ou seja, a conduta somente pode ser tida como criminosa quando
degrade ou no minimo traga algum risco de degradacg&o ao equilibrio ecolégico das espécies e
dos ecossistemas. Fora dessas hipoteses, o fato ndo deixa de ser relevante para o Direito,
porém, a responsabilidade da conduta sera objeto do Direito Administrativo ou do Direito Civil. O
Direito Penal atua, especialmente, no ambito da protecdo do meio ambiente, como ultima ratio,
tendo carater subsidiario em relacdo a responsabilidade civil e administrativa de condutas
ilegais. Esse € o sentido de um Direito Penal minimo, que se preocupa apenas com os fatos
que representam graves e reais lesbes a bens e valores fundamentais da comunidade.” (RHC
88880 MC/SC, DJU 09/06/2006).

Com base no exposto, o Desembargador Federal Messod Azulay Neto negou provimento
ao recurso do MPF e manteve a sentenca absolutéria, por reconhecer a atipicidade material da
conduta.

O Desembargador Federal André Fontes, a seu turno, discordou do relator e entendeu que
a sentenca deveria ser reformada de modo a afastar a absolvicdo suméria e restituir os autos a
vara de origem para regular processamento do feito e apuracao aprofundada do ocorrido, com o
inicio da instrucéo criminal.

Apontou 0 magistrado, ainda, por ocasiao do voto divergente, que, diante dos principios da
prevencao e da precaucao, ndo se deve aplicar o postulado da insignificancia & pesca irregular.

10
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Lembrou que o meio ambiente € bem indisponivel e de toda a coletividade, inclusive das futuras
geracbes, ndo cabendo cogitar eventual desinteresse do Estado quanto a repressdo as
condutas prejudiciais a fauna e a flora.

Sustentou, também, que o dano minimo - diante da devolu¢do dos polvos ao mar - ndo se
deveu a livre manifestacdo de vontade do réu, mas a apreensdo conduzida pelos fiscais
ambientais.

Por fim, considerou inviavel a tese de erro de proibicdo inescusavel, uma vez que o
apelado se tratava de pescador experiente na pratica de pesca submarina, atividade que
demanda conhecimento sobre as areas nas quais ela é permitida.

A Segunda Turma Especializada, por maioria, negou provimento a apelacdo criminal do

MPF, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
STF: RHC 88880 MC/SC (DJ 09/06/2006).
STJ: RESP 1372370 (DJE de 04/09/2013).

11
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 0009486-55.2016.4.02.0000 (2016.00.00.009486-8)
Decisdo em 27/10/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 03/11/2016

Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 32 Turma Especializada

volta

Natureza juridica da divida em execucao fiscal

Insurgiu-se o IBAMA em face de decisdo que o intimou a promover Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica — IDPJ, nos termos dos arts. 133 a 137 do Caodigo
de Processo Civil/2015, ao argumento de que a divida discutida ndo teria natureza tributaria.

A Autarquia Federal interp0s Agravo de Instrumento, alegando que o0 encerramento
irregular da empresa executada caracteriza abuso de personalidade juridica, quer pela
existéncia de infrac&o a lei, quer pela confusdo patrimonial entre os bens do administrador e da
sociedade, 0 que permitiria a execucao contra os corresponsaveis, com base no art. 50 do
CC/02. Ademais, aduziu que o IDPJ ndo se aplicaria as execugdes fiscais, por serem estas
reguladas em lei especial — Lei n° 6.830/80. Afirmou, ainda, o IBAMA que a aplicagcdo do
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica a execucao fiscal implicaria na
suspensao da acao principal e dilagcdo probatoria (sem a prévia e integral seguranca do juizo),
prejudicando o regime especial de cobranca do crédito tributario.

Ressaltou o agravante que a certidao do oficial de justica, constante dos autos, atestando
que a executada havia encerrado as atividades no domicilio fiscal, ja bastaria para configurar
sua dissolucéo irregular, cabendo o redirecionamento pleiteado. Apregoou, também, que, pela
natureza fiscal da execucéo, justifica-se a inclusdo dos corresponsaveis em seu polo passivo,
com fulcro no art. 4°, 88 2° e 3°, da Lei n° 6.830/80.

O relator, Desembargador Federal Marcus Abraham, esclareceu, inicialmente, que a
relacdo processual ndo se completou quanto ao agravado, inexistindo necessidade de se
estabelecer o contraditério no recurso em tela.

O magistrado colacionou, ainda, julgados do STJ, embasando o entendimento de que a
nao localizacdo da sociedade empresaria no endereco fornecido como domicilio fiscal gera
presuncdo iuris tantum de dissolucéo irregular, situacdo que autoriza o redirecionamento da
execucao fiscal para os socios-gerentes. Transcreveu a Sumula n° 435/STJ, no mesmo sentido.

Quanto a natureza da exacao in casu, ponderou que a hipétese de incidéncia da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA decorre da fiscalizacdo de atividades poluidoras e

utilizadoras de recursos ambientais, ou seja, 0 Estado se vale dessa arrecadacéo para exercer,
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através do IBAMA, seu poder de policia ambiental, o que confere natureza juridica de taxa ao
referido tributo.

Ante 0 exposto, o relator deu provimento ao Agravo de Instrumento para, reformando a
decisdo agravada, determinar o redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-administrador,

sendo acompanhado, a unanimidade, pela Terceira Turma Especializada.

Precedentes:

STF: RE 416.601-1/DF (DJ 30/09/2005).

STJ: AgRg 5611/MA (DJ de 03/02/2003); Sumulas n° 189 e 435; REsp 201201831576 (DJe 17/12/2013).
TRF2: AC 200351015457370 (E-DJF2R 18/11/2014).
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APELACAO CIVEL 0109451-82.2014.4.02.5106 (TRF2 2014.51.06.109451-9)
Decisdo em 14/4/2016 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 27/4/2016
Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES - 42 Turma Especializada

volta

Cabimento da exigéncia de Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para obtencéo de isencéao

de ITR em Area de Preservacdo Permanente

Trata-se de apelacdo interposta pela Unido Federal, visando a reforma de sentenca -
proferida nos autos de embargos a execucdo fiscal - em que o juizo a quo, apdés o
reconhecimento do pedido inicial, julgou extinto o processo, com resolugcdo de meérito, e
condenou a Unido em honorérios advocaticios a ordem de R$ 2.000,00.

Quando da propositura da acdo, o embargante juntou nova documentacdo aos autos, 0
que motivou uma revisado do crédito tributario - que estava sendo cobrado em sede de acao
judicial e em processo administrativo -, e consequente reducdo dos valores reclamados e
quitacdo dos débitos, dando causa a mencionada extin¢gdo do processo.

A Unido Federal insurgiu-se contra a sentenca e interpds recurso de apelacdo para
reformar a decisdo de primeiro grau. Aduziu, para tanto, que, ao contrario do entendimento
exposto na decisdo da julgadora de piso, para fazer jus a isengéo do ITR sobre &rea de reserva
legal é indispenséavel a apresentacdo, por parte do contribuinte, a Receita Federal, da matricula
do imovel, contendo averbacdo da area de protecdo (ADA - Ato Declaratério Ambiental),
concedida pelo IBAMA. Ademais, apregoou que a demonstracdo da documentacdo nao € uma
exigéncia somente formalista, sendo motivada pelo art. 10 do Decreto n° 4.382, de 19/09/2002,
que elenca as areas sujeitas, ou nao, a tributacdo por ITR, e as premissas para requerer a
isencédo, e ainda o prazo, que deve ser respeitado. Reiterou, ainda, que todo o lancamento de
tributos e créditos nao tributarios ocorreram de acordo com a legislacéo, e que o apelado deu
causa a acdo proposta e a seus desdobramentos, ao ndo apresentar o ADA no tempo
estabelecido pelo artigo supracitado.

O Desembargador Federal Luiz Antonio Soares, relator, expbs que, além do Decreto citado
pelo Fisco, também ha embasamento para as acdes da Fazenda Nacional na Instrucao
Normativa n°® 67/97, que condiciona a referida isencdo a apresentacdo do ADA. Ressaltou,
também, que a IN n® 55/98 postula o prazo de seis meses para explicitar a documentacao, a
contar da data de quitacdo do tributo em questdo. Salientou, ainda, que a sentenca objurgada se

baseou na Lei n° 9.393/96 para sustentar a prescindibilidade da apresentacdo do Ato
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Declaratdrio (que excluiu a incidéncia do tributo nas Areas de Preservacdo Permanente - APPs
e areas de utilizacdo limitada), independentemente de prévio procedimento da administracao
tributaria. Finalmente, posicionou-se pro Fazenda, pois, a época dos fatos, ja havia sido editada
a Lei n° 10.165/2000, que legitimou a exigéncia da apresentacdo do Ato em comento por parte
do contribuinte, para comprovacdo de Areas de Preservacdo e de reserva legal no imével, e
posterior dedugdo da base de calculo do Imposto Territorial Rural.

O Julgador considerou que a exigéncia do fisco foi respaldada por legislacdo vigente a
época dos fatos. Ademais, compreendeu que ndo poderia a apelante ter dado causa ao
ajuizamento dos embargos, uma vez que os documentos necessarios a declaracdo de isen¢éo
do ITR s6 foram apresentados em juizo, sem que tivessem sido expostos na seara
administrativa - ndo admitindo, assim, que fossem fixados honorarios sucumbenciais, pois a
propositura da acdo se deu exclusivamente porque 0 embargante descumprira 0s prazos
estabelecidos em lei.

Ante todo o exposto, o Desembargador Federal Luiz Antonio Soares votou pelo provimento
do recurso, para reformar a sentenca e excluir a condenacédo da Unido Federal em honorarios

advocaticios. Foi acompanhado, a unanimidade, pela Quarta Turma Especializada.

Precedentes:
STJ: AgRg no REsp 1482226/RS (DJe de 17/11/2014).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 0000633-57.2016.4.02.0000 (2016.00.00.000633-5)
Decis&o em 07/02/2017- Disponibilizagdo no e-DJF2R de 09/02/2017

Relator: Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES - 52 Turma Especializada

volta

Rompimento da barragem de Fundéao e os parametros de potabilidade previstos na
Portaria n® 2.914/11 do Ministério da Saude

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo contra decisdo proferida
dos autos de acao civil publica promovida pelos ora recorrentes em face da empresa Samarco
Mineragao S/A e outras.

Por ocasido da peca inicial, os autores/agravantes pleitearam, em suma, a interrupcao do
fornecimento de agua captada do Rio Doce, em decorréncia do rompimento, em novembro de
2015, da barragem de Funddo, em Mariana/MG, episddio que resultou na contaminacdo do
referido curso d’agua com rejeitos de minérios e lama, atingindo municipios de Minas Gerais e
do Espirito Santo.

O magistrado de piso indeferiu a antecipacédo de tutela de todos os pedidos da parte-autora
- & excecdo do pleito de imposi¢cdo ao Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento
Ambiental — SANEAR de que se abstivesse de efetuar a descarga de lavagem de filtros e lodos
no corpo hidrico do Rio Doce — peticdo esta ja analisada quando da interposicdo do AG
2016.00.00.000435-1. Revogou, ainda, em sede de embargos de declaracdo, a parte do
decisum que havia limitado o prazo de continuidade do fornecimento de agua mineral pela
Samarco.

Os recorrentes, inconformados com o indeferimento da tutela antecipada, reiteraram o
pleito inicial, no que tange: |) a interrupcdo da captacéo e distribuicdo de agua proveniente do
Rio Doce; II) & necessidade de adocdo de fontes alternativas de captacdo de agua e de
adequacdo das estacdes de tratamento; Ill) & necessidade de impor a Unido e a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA a obrigacdo de fiscalizar a qualidade da agua e dos servicos
prestados pelo SANEAR; IV) a obrigacdo de apoio federativo da Unido e do Estado do Espirito
Santo para a manutencdo da ordem e da segurancga; V) a obrigacdo da Unido de rever os
parametros da Portaria n° 2.914/2011, do Ministério da Saude, para captacdo no Rio Doce, e da
ANA, de propor o reenquadramento do respectivo curso d’agua. Requereram, também, a

imposicao de multa diaria no caso de descumprimento.
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Entre os fundamentos do agravo, destaca-se a alegacéo de que o Termo de Compromisso
Socioambiental firmado buscou atender a medidas urgentes e necessarias, a fim de garantir a
colheita de provas para subsidiar futuras acfes, bem como ndo deixar a populacao
desamparada diante das repercussodes verificadas em face da passagem da onda de lama nos
municipios de Minas Gerais. Igualmente, merece realce a declaracdo de que a despeito de
haver, apensados aos autos, laudos que atestam a qualidade da agua, a supramencionada
Portaria (que trata dos padrdes de potabilidade) e a Resolucgdo CONAMA n° 357/2005 (que
dispbe sobre as diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos d’agua) nao estariam
capacitadas a orientar os referidos pareceres, frente a excepcionalidade da situag&o, decorrente
do rompimento da barragem em comento — peculiaridade essa que teria modificado a
composicao do corpo hidrico, induzindo, portanto, a erro a mencionada analise técnica.

O Ministério Publico, na qualidade de custos legis, manifestou-se pelo provimento do
recurso, advertindo que o exame do incidente deveria orientar-se pelo principio da precaucao.

O relator, Desembargador Federal Aluisio Mendes, aduziu, preliminarmente, que, em sede
de cognicdo sumaria, propria das tutelas de urgéncia, ha de ser feito um juizo provisério, a fim
de se verificar a probabilidade do direito invocado, de modo que, somente nos casos de afronta
a comandos constitucionais e/ou legais, ou a consolidado entendimento jurisprudencial das
Cortes Superiores ou deste Tribunal Regional Federal, justifica-se a reforma de decisdo
recorrida.

Ainda nesse concernente, apregoou que o art. 300 do Cddigo de Processo Civil/l2015
impde, como requisitos para a concessao da tutela antecipada, a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito, cumulada com o perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo, e, ademais, como pressuposto negativo, o perigo de irreversibilidade da medida.

Com base nos apontados argumentos, entendeu escorreita a decisdo atacada, quanto ao
indeferimento da antecipagao dos efeitos da tutela.

No que tange ao requerimento liminar de interrupcdo da captagéo e distribuicdo de agua
proveniente do Rio Doce, o julgador compreendeu que, da analise perfunctoria prépria a etapa
processual de cognicdo sumaria, ndo € possivel extrair dos autos elementos aptos a sua
concessdo, mormente quando ndo se verifica alteracdo na situacdo fatica que embasou a
deciséo recorrida.

Além disso — prosseguiu -, apenas a realizacdo de pericia técnica judicial, cercada da
devida instrucdo processual, seria suficiente para dirimir o embate quanto aos parametros

adotados nos atos normativos impugnados (Resolugdo CONAMA n° 357/2007 e Portaria do n°
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2.914/2011), principalmente quando se verifica o conteado de diversos laudos técnicos trazidos
pelas partes.

Aprofundando-se na analise do topico, o Desembargador ressaltou a desproporcionalidade
contida em um afastamento dos paréametros cientificos, concretos, fixados pelas normas em
debate, em prol de uma simples possibilidade aventada pelos recorrentes (afetacdo dos
organismos no decorrer do tempo), e que pode vir a ndo se confirmar. Além disso, segundo ele,
a desconsideracao de critérios fixados em legislacdo federal implicaria em descarte de todos os
estudos realizados até o momento para a confeccéo da norma, sem falar no caos que implicaria
a interrupcao da distribuicdo de agua a populacao de Colatina ou de qualquer outra comunidade
— 0 que s6 seria razoavel caso presentes os elementos indicadores de impedimento de
utilizacao de bem tao precioso — 0 que nao ocorreu in casu.

Visando a corroborar tais argumentos, colacionou trecho de decisdo do juizo, de setembro
de 2016: “(...) havendo irreversibilidade reciproca, deveria o Juiz sacrificar direito improvavel,
pois ndo haveria sentido em sacrificar o direito provavel ameacado pelo dano iminente em nome
de uma possivel, mas improvavel, situacao de irreversibilidade”.

Quanto a alegada necessidade de adocédo de fontes alternativas de captacdo de agua e de
adequacdo das estacOes de tratamento, declarou que tais pedidos se atrelam a questédo
principal (suficiéncia ou n&o dos parametros trazidos pela Portaria do MS), que, como
anteriormente assinalado, deve ser dirimida em sede de instrucdo probatoria, em curso na
demanda de origem.

Sobre a requerida imposicdo a Unido e & ANA da obrigacéo de fiscalizar a qualidade da
agua e dos servicos prestados pelo SANEAR, e ao pleito de imposi¢cao de apoio por parte do
Estado do Espirito Santo, o relator apontou ja haver sido verificada postura ativa dos referidos
sujeitos em ambos os sentidos, condutas essas reconhecidas, inclusive, pelos préprios
recorrentes - restando, por conseguinte, ausente o interesse recursal quanto as duas hipoteses.

Finalmente, no que se refere a alegada obrigacdo da Unido de rever os parametros da
Portaria n° 2.914/2011, e da ANA, de propor o reenquadramento do corpo hidrico, entendeu o
julgador tratarem-se de pedidos relacionados ao mérito, ndo demandando, portanto, a tutela de
urgéncia ora perseguida, uma vez que se atrelam a questdo probatdria, incompativel com o
momento processual da cogni¢cado sumaria.

Isto posto, o Desembargador Federal Aluisio Mendes negou provimento ao recurso, no que

foi seguido, a unanimidade, pela Quinta Turma Especializada.
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APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA 0002089-90.2011.4.02.5117 (2011.51.17.002089-3)
Decisdo em 24/06/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 28/06/2016
Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 52 Turma Especializada

volta

Competéncia comum dos entes federativos em matéria de protecdo ambiental néo

configura litisconsorcio necessario

Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso de Apelacdo, com pedido liminar, interposto
pelo Municipio de Sdo Gongalo contra sentenca que julgou parcialmente procedentes os pleitos
inicialmente formulados pelo Ministério Publico Federal, ora recorrido.

Ocorreu que, nas feiras livres de Alcantara e Neves, bairros do citado Municipio, foram
encontrados, a venda, animais silvestres ameacados de extincdo. O fato deu ensejo a
impetracéo, pelo MPF, de acao civil publica que pretendia compelir o réu a adotar medidas mais
eficazes na repressao do referido comércio ilegal. Com esse intuito, apregoou o Parquet, na
peca exordial, que o Municipio de S&o Gongalo se manteve inerte ante o inquérito civil
instaurado e as recomendacdes expedidas ao Prefeito, omitindo-se em seu dever de proteger o
meio ambiente. Requereu a condenacdo da parte-ré, portanto, a (I) realizar operacdes
periddicas de fiscalizacdo nas citadas feiras livres; (lI) encaminhar os animais apreendidos a
orgdo ou entidade capacitada para o cuidado (IBAMA, jardins zooldgicos, fundagfes, entidades
de carater cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou assemelhados); (lll) lavrar auto
de infracdo, propiciando a abertura de processo administrativo com vistas a cassacao de licenca
de feirantes flagrados comercializando, de forma ilegal, espécimes silvestres; (IV) impedir a
montagem de barracas que comercializem ilegalmente tais animais; (V) impedir o funcionamento
das feiras; e (VI) encaminhar a si, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, ap0s a realizacédo de
cada operacao, a relacdo de apreensdes efetuadas, acompanhada dos nomes dos respectivos
infratores.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos, deferindo a liminar,
negando apenas o pleito de interdicdo das feiras. Ademais, condenou o0 Municipio ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia fixados em 10% do valor da causa.

Irresignado, o Poder Municipal interpés agravo de instrumento em face da deciséo liminar,
recurso a que foi negado seguimento por inobservancia ao art. 526 do CPC/73, que dispde
sobre os pressupostos de admissibilidade para a interposicdo do respectivo recurso.
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Apresentou, ainda, apelagdo, insurgindo-se contra as condenacdes estabelecidas pelo juizo de
piso.

O apelante, por ocasido de suas razbes, alegou, preliminarmente, a existéncia de
litisconsorcio passivo necessario entre si, a Unido e o Estado do Rio de Janeiro. Justificou a
necessidade da inclusdo do Governo Federal no polo passivo, articulando que os animais
silvestres comercializados nas feiras livres de Alcantara e Neves eram oriundos de Unidade de
Conservacao Federal, havendo, assim, interesse de 6rgdos federais, como o Instituto Chico
Mendes de Conservacéao e Biodiversidade (ICMBIo) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Além disso, afirmou que o exercicio do poder de
policia ambiental da Unido mostrou-se ineficiente, devendo ter sido objeto da demanda, com o
intuito de apurar tal atuacdo. Relativamente a inclusdo do Estado do Rio de Janeiro, defendeu
que existiria interesse regional, por parte desse, relacionado ao presente caso concreto.

No mérito, o recorrente declarou que buscava reprimir a pratica apontada na exordial,
tendo, apds a intimacdo do decisum que antecipou os efeitos da tutela, confeccionado um
cronograma de operacao de fiscalizacdo. Evidenciou, também, que a sua primeira providéncia
mostrou-se eficaz, pois foram efetuadas diversas apreensdes e até mesmo encaminhamento
dos infratores a Delegacia de Policia, além de terem sido lavradas diversas multas.

Finalmente, em relagdo as custas processuais, ponderou que goza de isencdo de
pagamento de taxa judiciaria, em virtude da Lei Municipal n°® 42/2005.

O Parquet Federal, em contrarrazfes, sustentou que, de fato, a protecdo ambiental € de
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, havendo o
apelante, todavia, a despeito desse entendimento, omitido-se no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais — razdo pela qual a acéo foi ajuizada somente em face dele. Citou,
ainda, a Lei Organica do respectivo ente, que dispde, em seu artigo 110, que a ordem
econdmica é fundada, dentre outros valores, na preservacdo do meio ambiente, e, no art. 197, 8§
1°, 1ll, que, para assegurar a efetividade do direito coletivo a um meio ambiente ecologicamente
saudavel, cabe ao proprio Municipio de S&o Goncalo “proteger e preservar a fauna e a flora, em
especial as espécies ameacadas de extincdo, as vulneraveis e raras, assegurando sua
preservacao e reproducao, vedadas as praticas que submetem os animais a crueldade”.

O Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro, relator do processo, em seu voto, fez
constar que a alegacdo de haver litisconsoércio passivo necessario entre a Unido, o Estado do
Rio de Janeiro e o Municipio de Sdo Goncalo deve ser afastada, pois, em acéo civil publica por
dano causado ao meio ambiente, ainda que exista responsabilidade solidaria, o litisconsércio é
facultativo, consoante jurisprudéncia do STJ - cabendo ao autor a escolha de quem sera
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demandado, podendo ser todos ou apenas um. Outrossim, registrou que os demais entes
federativos, em decorréncia do inquérito civil instaurado para coibir o comércio dos animais
silvestres, informaram medidas implementadas para combater a ilegalidade, enquanto o
recorrente permaneceu omisso, afirmando apenas que nao tinha o dever de fiscalizar as feiras
em questao.

Quanto a apregoada legitimidade passiva da municipalidade, mencionou o art. 23, VI e VII,
da Constituicdo Federal, bem como o art. 197 da Lei Orgéanica Municipal, que dispdem sobre a
competéncia para proteger o meio ambiente e sobre a responsabilidade em defendé-lo,
respectivamente. Acrescentou que, ainda que tenham sido tomadas atitudes para cumprir a
deciséao interlocutdria proferida, o pequeno cronograma de atividades elaborado pelo Municipio
de Sao Gongalo era insuficiente para refrear a atividade ilegal, além de néo ter havido qualquer
outra providéncia planejada nesse diapasdo. Pontuou, também, que, em regra, ndo cabe o
controle judicial dos poderes discricionarios das autoridades publicas, mas, se as acdes da
autoridade ultrapassam os limites da lei ou ofendem principios constitucionais ou direitos
fundamentais, como é o caso do meio ambiente, ndo existira afronta ao preceito da
independéncia dos Poderes. Dessa forma, o Desembargador Federal entendeu que, na
presente situacdo, a omissdo do Municipio configurou uma ofensa aos mencionados direitos,
motivo pelo qual negou provimento a apelacao.

Finalmente, com relacdo ao pagamento de custas processuais, o Julgador Ricardo
Perlingeiro citou o art. 4°, I, da Lei n°® 9.289/2006, em contraposicdo ao art. 18 da Lei n°
7.347/1985, concluindo que o Municipio de S&do Gongalo, mesmo sendo demandado, € isento da
referida despesa. No que tange aos honorarios advocaticios, por sua vez, fez mencédo a
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que, em acao civil publica, ndo cabe condenacéo da parte
sucumbente em favor do MPF, tendo em vista a simetria de tratamento, pois esse 6rgado apenas
pagard a referida verba em caso de comprovada e inequivoca ma-fé.

Dessa forma, decidiu a 52 Turma Especializada, por unanimidade, dar parcial provimento a

remessa necessaria e negar provimento a apelacao, na forma do voto do relator.

Precedentes:

STF: MS 22.164 (DJ de 17.11.1995).

STJ: REsp 1.283.737 (DJe de 25/03/2014); AGRCC 107.638 (DJe de 20.04.2012); REsp 1.358.112 (DJe de
28.06.2013); AGARESp 24.119 (DJe de 16.05.2014); AgRg no REsp 1.386.342 (DJe de 02.04.2014); AGREsp
1.320.333 (DJe de 04.02.2013).
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ACAO CIVIL PUBLICA 0001272-58.2008.4.02.5108 (2008.51.08.001272-0)
Decis&o em 18/10/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 20/10/2016
Relator: Desembargadora Federal MARCELLO GRANADO - 52 Turma Especializada

volta

A reparacao integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulacéo de

obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar, que possuem natureza propter rem

Trata-se de remessa necessaria e apelacdes interpostas pelo Municipio de Armacéao dos
Blzios e por Dovyalis Participacdes S/A em face de sentenca, nos autos de A¢ao Civil Publica -
movida pelo Ministério Publico federal, figurando também no polo ativo UF e IBAMA, na
qualidade de assistentes litisconsorciais - que extinguiu o feito sem resolucdo do mérito em
relacdo a ré HB Empreendimentos Imobiliarios Ltda por ilegitimidade passiva e julgou
procedentes os pedidos iniciais quanto aos demais réus.

O juiz de piso condenou a empresa Dovyalis a remover pilastras irregularmente construidas
sobre area néo edificada, situada nos costdes rochosos da Praia da Ferradura, e a retirar, por
via de consequéncia, o deck por elas sustentado, bem como quaisquer outras construcdes
ilicitas efetuadas no local, condenando a apelante, ainda, ao pagamento de multa ambiental no
valor de R$ 200.000,00, montante este destinando ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.
Determinou, também, a recuperacido da Area de Preservacdo Permanente - APP efetivamente
danificada e ocupada, regeneracao essa a dar-se mediante a elaboracdo de um PRAD — Plano
de Recuperacido de Area Degradada, que devera ser aprovado e fiscalizado pelo INEA e pelo
IBAMA, antes e durante sua execugao.

Quanto ao Municipio de Armacao dos Buzios, foi estabelecido pela sentenca que esse se
abstenha de conceder, a qualquer requerente, novas autorizagcdes para construcdo no local -
sob pena de multa de R$ 50.000,00 por cada uma eventualmente conferida -, devendo, ainda, o
recorrente fornecer apoio logistico para a retirada dos residuos resultantes da demolicdo acima
instituida.

Foi fixada, por fim, multa diaria de R$ 10.000,00 por atraso no cumprimento de cada um
dos termos da sentenca, devendo os réus arcar, em partes iguais, com as custas processuais e
honorérios advocaticios, estes arbitrados em R$ 8.000,00.

Em razdes de recurso, o Municipio sustentou a suspensdo da ac¢do até o transito em
julgado de decisdo proferida em outra ACP, momento esse a partir do qual se definiria se a

matéria compete a Justica Estadual ou Federal - em virtude de haver davida em relagdo ao fato
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de tratar-se ou ndo de area foreira a Unido. Alegou, também, que ndo deveria constar do polo
passivo desta demanda, uma vez que nao conferiu licenca para a obra em discusséo; que a
fixacdo de duas multas constitui bis in idem, e que o valor a elas atribuido é exorbitante,
desatendendo a razoabilidade/proporcionalidade.

A Dovyalis, a seu turno, pugnou pelo provimento do recurso, apregoando, dentre outros
argumentos, que as benfeitorias foram construidas ha décadas, pelos antigos proprietarios, e
gue nao houve intervencdo em costao rochoso, se considerado o conceito constante do Codigo
Ambiental Buziano. Apontou, ainda, que o indeferimento da prova pericial comprometeu a ampla
defesa.

MPF, Unido Federal e IBAMA apresentaram contrarrazdes, defendendo a manutencao da
sentenca e frisando que as obrigacdes por dano ambiental possuem natureza propter rem.

O relator, Desembargador Federal Marcello Granado, esclareceu que foram juntadas
escrituras referentes a dois lotes do “Condominio do Atlantico”, sendo um deles pertencente a
HB Empreendimentos Imobiliarios e o outro a Henrique Bochner e a Helena Bochner, ambos
vendidos a empresa Dovyalis, e que o alegado dano ambiental advém de possiveis benfeitorias
construidas sobre o costao rochoso, atribuiveis, em tese, aos proprietarios anteriores.

O julgador asseverou que o STJ possui entendimento pacifico no sentido de que a
responsabilidade civil pela reparacdo dos danos ambientais adere a propriedade, como
obrigacao propter rem, sendo possivel cobrar também do atual proprietario condutas derivadas
de danos provocados pelos antigos, e que a necessidade de reparacdo integral da leséo
causada ao meio ambiente permite a cumulagdo de obrigacbes de fazer, de nédo fazer e de
indenizar.

Visando a corroborar seu entendimento, colacionou julgado da supracitada Corte Superior,
proferido em Recurso Especial publicado no ano de 2012, em que se discutia acerca da
reparacdo de dano ao meio ambiente, expondo que a "recusa de aplicacdo ou aplicacao
truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum arrisca
projetar, moral e socialmente, a nociva impressédo de que o ilicito ambiental compensa, dai a
resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel 'risco ou custo normal do

negécio™, debilitando "o carater dissuasorio, a forca pedagogica e o objetivo profilatico da
responsabilidade civil ambiental (= prevencdo geral e especial), verdadeiro estimulo para que
outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do degradador
premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério”.

Assim, decidiu o Desembargador Federal pela pertinéncia da manutengdo dos antigos

proprietarios no polo passivo da demanda - em virtude da ocorréncia de litisconsorcio
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necesséario simples (matéria de ordem publica), devido a natureza controvertida da relacéo
juridica, como dispde o NCPC, em seu art. 116 -, ndo encontrando, todavia, condi¢cbes para o
imediato julgamento do mérito.

Com relagdo as alegacdes de cerceamento de defesa, reconheceu a necessidade de
producdo de prova pericial - que entendeu imperiosa - para retirar quaisquer duvidas acerca das
benfeitorias que supostamente estariam ocupando de modo indevido APP -, bem como de
delimitar com precisdo a espécie de dano ambiental e 0 que seria necessario para a sua
cessacao e para a recuperacao do meio ambiente.

O Relator, portanto, deu parcial provimento a remessa necessaria, determinando o retorno
dos autos ao juizo de origem para a correta composicao da lide no polo passivo da demanda, e
julgou parcialmente procedente a apelacdo da empresa Dovyalis, para reconhecer a
necessidade da producdo de prova pericial, no que foi acompanhado, a unanimidade, pela

Quinta Turma Especializada.

Precedentes:
STJ: AgRg no REsp 1.254.935/SC (DJe de 28/03/2014); REsp 1.145.083/MG (DJe de 04/09/2012); REsp
1251697/PR (DJe de 17/04/2012).
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APELACAO CIVEL 0012213-59.2006.4.02.5101 (2006.51.01.012213-8)
Decisdo em 11/11/2016 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 17/11/2016
Relator: Juiza Federal Convocada CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA - 52 Turma Especializada

volta

Contaminacédo quimica por “p06 de broca” abandonado pela Unido Federal na area

conhecida como Cidade dos Meninos

Residentes da localidade denominada Cidade dos Meninos, situada em Duque de Caxias,
propuseram acao indenizatéria, em face da Unido Federal, pelos danos morais e materiais
causados em razédo da contaminacéo decorrente da exposi¢cdo ao HCH (hexaclorociclohexano)
ou “p6 de broca”.

Alegaram os autores, ora recorrentes, na peca inicial, que, no referido local, em 1947, se
achava instalada a Fundacao Cristo Redentor para atendimento a menores carentes, sendo
essa mesma area, posteriormente, escolhida pelo governo federal para implantacdo de uma
fabrica de pesticidas onde funcionava o Instituto de Malariologia. Declararam, ainda, que, apos a
desativacdo da fabrica, na década de 60, foram ali abandonadas 350 toneladas de “p6 de
broca”, contaminando o meio ambiente e colocando em risco os moradores da regido, que,
segundo constatacdo do Centro de Estudos de Saude do Trabalhador e Ecologia Humana
(CESTEH - FIOCRUZ), apresentam altos niveis de concentragdo de HCH no sangue.
Apregoaram — também na peca exordial - que a Unido Federal ndo adotou as providéncias
necessarias para descontaminar a area afetada, causando danos ao meio ambiente e a
populacao local, e Informaram que a Fundacdo Oswaldo Cruz realizou exames em centenas de
moradores para verificagdo do nivel de contaminacdo, constatando que a grande maioria dos
habitantes da regido esté infectada. Requereram, por fim, a aplicagdo da responsabilidade civil
objetiva quanto aos danos gerados pela omissao do Poder Publico.

Em primeira instancia, o pedido foi negado ao argumento de que nao teria restado provada
a omissao estatal apta a gerar os supostos danos, e que o pedido de indenizacgé&o tinha por base
evento futuro e incerto, consubstanciado em possivel dano causado pela contaminacgéo pelo “p6
de broca”.

A parte-autora, inconformada, apelou, sustentando, em preliminar, cerceamento de defesa,
e requerendo a anulacdo da sentenca recorrida, além de, no mérito, pugnar pela procedéncia
dos pedidos formulados, a saber: tratamento meédico, pensionamento proporcional ao nivel de

incapacidade, remocé&o para nova unidade habitacional e danos morais.
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No concernente ao cerceamento de defesa, a relatora, Juiza Federal Convocada Carmen
Silvia Lima de Arruda, votou pelo seu descabimento, pois as provas oral e testemunhal
requeridas, supervenientemente, revelaram-se desnecessarias para o deslinde da controvérsia.

Por ocasido da andlise de mérito, ressaltou que, embora algumas medidas tenham sido
adotadas pelo Poder Publico, na préatica ndo houve noticias da remoc¢éo dos moradores do local.
Apontou que, em 1993, foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério
da Saude, Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, FEEMA, Legido Brasileira de Assisténcia,
Municipio de Duque de Caxias, Fiocruz e PUC-RJ. Pelos termos ajustados, a Unido Federal
assumiria a responsabilidade completa e permanente pela descontaminagéo da area da “Cidade
dos Meninos”, bem como pela assisténcia a populagdo afetada, restando acordado, também,
seu dever de arcar com a integralidade dos recursos necessarios a implementacao das medidas
propostas pelos 6rgéos técnicos. Dentre as obrigacdes da UF, elencadas no TAC, a magistrada
ressaltou: o imediato isolamento e cercamento da &rea foco da contaminacdo pelo HCH; a
responsabilidade de recompor o status quo ante; o repasse de verbas a realizacao dos trabalhos
de diagndstico e elaboracdo do plano de acéo, e a prestacdo da mais ampla assisténcia medica
aos individuos contaminados (sendo prioritario o atendimento aos menores).

Destacou, a relatora, ainda, que, em 1995, a Secretaria de Assisténcia Social procedeu a
transferéncia de 650 criancas, restando no local 1300 familias, ali residentes. Em 2006 —
prosseguiu -, foi firmado termo de compromisso entre a Unido, o estado do Rio de Janeiro e 0
Municipio de Duque de Caxias, consignando que a alienacdo do imovel da “Cidade dos
Meninos” deveria ser articulada em parceria com a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),
estando adstrita & remediacdo ambiental e indenizacdo da populacdo exposta. Declarou,
também, que, como consequéncia da inércia e ineficiéncia do Poder Executivo em solucionar
definitivamente a questdo da contaminacdo da area, houve a propositura de diversas acdes
judiciais.

Ao examinar a questao de fundo, a seu turno, a magistrada teceu breves consideracoes
acerca do histérico da localidade objeto da lide. Esclareceu que essa pertencera, inicialmente, a
Ordem de Séo Bento, e que era destinada a lavoura. Abandonada em 1697 passou ao dominio
da UF em 1931. Em 1943, a Unido a doou a Fundacdo Darcy Vargas, para que ali fosse
implantado o projeto “Cidade das Meninas” - que compreendia uma instituicAo de amparo,
abrigo e educacdo somente para meninas. Em 1946, o patriménio foi transferido a Fundacao
Abrigo Cristo Redentor, que incorporou 0 projeto anterior, modificando-o0 no sentido do
acolhimento de, apenas, criancas do sexo masculino (dai a denominacdo “Cidade dos
Meninos”). Houve a construgéo, entdo, de uma escola agricola de 40 pavilhdes, com capacidade
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para acolher 50 criangcas em cada um deles. No mesmo ano, o Decreto-Lei n° 9.655 criou o
Instituto de Malariologia do Departamento Nacional de Saude do Ministério da Saude. Em 1947,
o instituto foi instalado em oito pavilhdes desocupados da “Cidade dos Meninos”. Em 1950, foi
inaugurada fabrica para a producao de inseticida HCH e BHC, visando ao combate de endemias
rurais, como malaria, febre amarela e doenca de Chagas. Cinco anos depois, os laboratorios
foram transferidos para Belo Horizonte e Sdo Cristévao, acarretando o fechamento parcial da
fabrica, e, em 1962, ocorreu a transferéncia definitiva das instalacées para a Estacdo Carlos
Chagas, com a devolugcao da area para a Fundacédo Cristo Redentor, que reativou 0 projeto
inicial, destinando os pavilhndes ao abrigo de criangas. Em 1987, as unidades da Fundacao
foram incorporadas pela LBA.

Segundo a relatora, com a desativacdo da fabrica, la foram abandonadas toneladas de
material toxico, ocasionando a contaminacao de, aproximadamente, 40.000 m2. Apds diversos
estudos cientificos, a area foi classificada como de perigo urgente para a saude publica, em
funcdo da contaminacdo de pessoas e animais, bem como do solo, da vegetacédo e,
consequentemente, dos alimentos e da agua da regido. Em 1991, os técnicos da Feema
apontaram a necessidade do afastamento da populacédo. Apos duas décadas de tentativas e
tratativas, todavia, a UF, na condicao de agente-poluidor, n&o foi capaz de evitar a perpetuagéo
do dano. O local ndo foi descontaminado, ndo houve a remediacdo dos danos ambientais, e
tampouco 0 acompanhamento ou tratamento da saude dos residentes.

Visando a corroborar seu entendimento, a magistrada colacionou diversos julgados,
demonstrando que a responsabilidade civil ambiental possui natureza objetiva, ndo havendo
necessidade de se buscar a incidéncia do elemento subjetivo da culpa.

Verificou que, no caso sob exame, os autores — seis, no total - sdo todos moradores da
Cidade dos Meninos, porém somente trés deles estdo contaminados por compostos
organoclorados decorrentes da exposicao constante ao HCH e BHC, consoante resultados
laboratoriais obtidos pela Fiocruz e corroborados pela pericia médica.

A juiza explanou que, no caso sob analise, o bem deteriorado é a saude dos autores
contaminados, 0 que justifica a condenacdo da Unido a reparacdo do dano. No entanto,
complementou que, como os referidos autores, embora contaminados, ndo apresentaram
qualguer complicacdo de saude resultante da contaminacdo, ndo mereceu prosperar a
pretensdo de condenacado da ré ao custeio de tratamento. Também nao foi verificada diminuicao
ou perda da capacidade laborativa, mantendo, a julgadora, a improcedéncia com relacdo ao

pensionamento proporcional ao grau de incapacidade. Quanto a remocéo dos autores para uma
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nova unidade habitacional, acolheu o pleito, porquanto a retirada de todas as pessoas do local
assegura a dignidade da pessoa humana.

Entendeu a julgadora, por fim, caracterizados a omissdo da ré com relacdo aos fatos
narrados, o prejuizo advindo da contaminagdo dos autores e 0 nexo causal entre a conduta e o
dano, devendo a Unido ressarcir em danos morais 0s autores contaminados. Orientando-se
pelos critérios sugeridos pela doutrina, jurisprudéncia e pelo Projeto de Lei n°® 3.304/2004,
atualmente em tramite na Camara dos Deputados (que autoriza a UF a conceder indenizacao
aos ocupantes de imoveis residenciais localizados na Cidade dos Meninos), fixou o valor de
ressarcimento em R$ 10.000,00, corrigidos monetariamente a partir da data do julgamento da
apelacdo, e acrescidos de juros moratérios, a partir da data da citacédo, no percentual de 1% ao
més, para cada autor infectado.

Em seu voto, a magistrada, deu parcial provimento a apelacdo, para reformar a sentenca
de primeiro grau e julgar procedente, em parte, o pedido, condenando a ré a providenciar a
remocao de todos os autores para uma nova unidade habitacional e a proceder ao pagamento
da indenizacdo supramencionada, no que foi acompanhada, a unanimidade, pela Quinta Turma

Especializada.

Precedentes:

STF: RE 1.090.968 - SP (DJe de 03/08/2010); RE 1.090.968 - SP (DJe de 03/08/2010).

STJ: Sdmula n® 362 (DJe de 31.10.2008); REsp 2005/0008476-9 (DJe de 11/11/2009); MS 201100123180 (DJe de
21/06/2012); AGRSLS 201200797957 (DJe de 06/06/2012).

TRF2: AC 103083 (DJU de 27/01/2005).
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APELACAO CIVEL 0038438-04.2015.4.02.5101 (2015.51.01.038438-9)

Decis&o em 09/02/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 10/02/2017

Relator: Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ - 62 Turma Especializada

Relator para Acorddo: Desembargadora Federal NIZETE LOBATO CARMO - 62 Turma Especializada

volta

Condicionante especifica de Licenca de Operacéo deve ser observada, até sua alteracao
pela autoridade ambiental, sempre que sobrevier norma que determine menor grau de

protecdo ambiental

Trata-se de apelacio interposta pela PETROBRAS S/A contra sentenga que - nos autos de
acdo ordinaria proposta pela empresa em face do IBAMA - julgou improcedente o pedido
exordial de anulagdo da decisdo administrativa que a condenara ao pagamento de multa no
valor de R$ 300.000,00.

Em maio de 2009, a parte autora, ora recorrente, comunicou ao IBAMA o langcamento ao
mar, através da plataforma P-50, de 4gua produzida com concentragcdo média de 24 mg/l de
Oleos e graxas. Tal fato ensejou a lavratura de auto de infracdo, uma vez que a condicionante
especifica 2.10 da Licenca de Operacao n° 537/2006 determina a impossibilidade de descarte
de qualquer efluente que apresente TOG — Teor de Oleos e graxas - superior a 20 partes por
milhdo, “de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 357/2005". Apos ter apresentado
impugnacdo ao referido auto, a PETROBRAS adentrou com recurso administrativo que
pretendia anular seus efeitos.

Em suas razdes, a apelante alegou, preliminarmente, nulidade da sentenca em virtude de
cerceamento de defesa, e ocorréncia de prescricdo intercorrente com base no disposto no art.
21, paragrafo 2° do Decreto Federal n° 6.514/2008. No mérito, aduziu a necessidade de
adequacao da mencionada condicionante especifica a Resolucdo CONAMA n° 393/2007, que
elevara o limite dos niveis de descarte para 29 ml/l , e ofensa aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade na cominacao do valor da multa.

Por ocasido do julgamento do recurso, o Juiz Federal Convocado Alcides Martins Ribeiro
Filho - em substituicdo a Desembargadora Federal Salete Maccal6z - afastou, de pronto, as
preliminares arguidas.

Quanto a analise meritéria, deu razdo a recorrente, tendo em vista o teor da Resolucéo

CONAMA n° 393/2007, que, ao tratar do descarte de agua de processo em plataformas
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maritimas de petréleo e gas natural, teria revogado a normativa de 2005, estendendo o limite de
descarte de 0Oleos e graxas para 29 mg/l.

Conforme o julgador, portanto, o descarte em concentracdo media de 24 mg/l — ocorrido no
més de abril de 2009, ou seja, posteriormente ao advento da Resolugdo CONAMA n° 397/2007
— esteve em conformidade com o limite padréo estabelecido pela legislacdo em vigor a época do
ocorrido.

A relatora para acorddo, Desembargadora Federal Nizete Lobato, a seu turno, em voto-
vista, ratificou o entendimento do Juiz Federal Alcides Martins quanto ao afastamento das
hipoteses de cerceamento de defesa e prescricdo intercorrente, compreendendo que €
suficiente 0 exame da prova documental que instrui o feito, e que tampouco ficou o processo
paralisado por 3 anos (ndo correspondendo, pois, a hipotese do § 1° do art. 1° da Lei n°
9.873/99).

Examinando o cerne da controvérsia, todavia, pediu vénia para discordar do relator do
processo.

Nesse intuito, ressaltou a julgadora, primeiramente, que, mesmo estando em vigor, a época
da ‘Comunicacdo de ndo conformidade de descarte’, a Resolucio CONAMA n° 397/2007, a
condicionante especifica 2.10 da Licenca de Operagdo n° 537/2006 atrela o nivel de descarte de
TOG a conformidade com a Resolugcdo CONAMA de 2005 — ndo revogada pela posterior, e sim
por ela complementada.

Aduziu, também, que a Licenca de Operacdo n°® 537/2006 estabeleceu, além das
mencionadas “Condi¢cdes Especificas”, “Condicbes Gerais”, entre as quais se destaca a de
namero 1.2, que dispde que quaisquer alteracdes nas especificagbes da atividade devem ser
precedidas de anuéncia do IBAMA. Assim sendo, no entender da Desembargadora, a
PETROBRAS deveria ter requerido a revisdo de sua licenca de operacéo, para tentar adequa-la
aos novos limites de descarte — a despeito do advento da Resolugdo CONAMA n° 393 de 2007.

Por outro lado, sublinhou a relatora para acordao, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (que
dispbe sobre critérios utilizados para licenciamento ambiental) prevé, em seu art. 18, Ill, para as
Licencas de Operacao, prazo de validade minimo de 4 anos e maximo de 10 anos - estando,
pois, a Licenca Operacional em debate, em concordancia com tal dispositivo, j& que sua
validade se estendia de abril de 2006 a abril de 2010.

Destacou, ainda, que o fato de a licenca ter sido expedida por prazo minimo € ndo maximo
resulta, justamente, do rigor da questdo ambiental - resguardada pelo art. 225 da CF/88 e pelo
principio da prevencao - e do risco da atividade extrativista de petr6leo. Mais uma prova desse

rigor, a seu ver, seria a existéncia das condicionantes especificas de operacdo — que devem ser
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observadas, até sua alteracdo pela autoridade ambiental, sempre que sobrevier norma, como no
caso, que determine menor grau de protecdo ambiental.

Quanto ao valor da multa, a Desembargadora confirmou o montante de R$ 300.000,00 —
gue se encontra dentro do limite de R$ 500 Reais a 10 milhées de Reais, estabelecido no art. 66
do Decreto n° 6.514/2008 c/c art. 70 da Lei n°® 9.605/1998 —, por entender que nédo cabe ao
Judiciario intervir nesse concernente, sob pena de invadir o mérito administrativo (precedente da
52 Turma Especializada, na sistematica do art. 942 do CPC/2015).

Isto posto, negou provimento ao recurso — no que foi acompanhada, por maioria, pela

Sexta Turma Especializada desta Corte.

Precedentes:.
TRF2: AC 2015.51.01.047952-2 (DJe 10/11/2016).
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APELAGCAO CIVEL 0001970-76.2008.4.02.5104 (2008.51.04.001970-3)
Decisdo em 17/06/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 24/06/2016
Relator: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA - 62 Turma Especializada

volta

Solidariedade no ambito do Direito Ambiental e ampliacédo do conceito de poluidor indireto

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Ministério Publico Federal em face das
empresas Goloni Mobiliario Urbano LTDA. e Flexipar Industria e Comércio LTDA., que
efetuaram obras de acabamento (instalagdo de abrigos para pontos de Onibus e colocacgéo de
gradis metdlicos) na Faixa Marginal de Protecdo do Rio Paraiba do Sul, sem a realizacéo de
quaisquer estudos prévios acerca dos eventuais impactos ambientais, e na auséncia de
qualquer licenciamento dos orgaos federais e estaduais competentes.

Narra a peca exordial que o Municipio de Volta Redonda iniciou, em 2008, a execuc¢ao de
varios empreendimentos de engenharia civil e urbanizagéo no referido local, através de diversas
empresas, algumas responsaveis por servigcos estruturais (operacdes e construcdes de
pontilhdes, e troca de tabuleiros), e outras, como as ora recorridas, por atividades de
acabamento. Declara, ainda, que, mediante inspecbes implementadas pela parte-autora, foi
constatada uma série de irregularidades, em franca violagdo ao disposto no art. 269, lll, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (que distingue o Rio Paraiba do Sul como éarea de
relevante interesse ecoldgico, cuja utilizacdo depende de prévia autorizacdo dos o6rgaos
competentes), a saber: 1) auséncia de licenciamento ambiental da FEEMA, SERLA e IBAMA,; II)
auséncia de regularizacdo fundiaria pelo Servico de Patriménio da Unido; IIl) auséncia de
estudos hidrolégicos minimos para a realizacdo de intervencdes em foz de tributarios do Rio
Paraiba do Sul, e IV) carreamento de grande quantidade de material terroso para o leito do
respectivo curso d'agua. Com base nessas informacdes, o Parquet ajuizou acao civil publica em
face das apeladas e de outras 4 empresas, o Municipio em questéo, o INEA e o ICM-Bio.

Foi deferido o pleito liminar de paralisacéo das obras e de retirada e/ou protecdo de montes
de terra depositados as margens do rio, para impedir o escoamento para seu leito, e, em
seguida, o MPF noticiou a celebracédo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

O magistrado de primeiro grau, ap0s extinguir o processo, sem julgamento do mérito, com
relacdo a parte dos réus, isentou de condenagdo as empresas Goloni Mobiliario Urbano LTDA. e
Flexipar Industria e Comércio LTDA, sob o fundamento de que as firmas envolvidas no conjunto

das obras teriam dado causa a danos de diferentes magnitudes — em virtude da natureza de
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suas atividades, grandes ou pequenas operacdes. Assim, enquanto algumas foram
responsaveis por praticas potencialmente causadoras de significativo prejuizo ambiental, ndo
haveria degradacéo a ser imputada as recorridas — que realizaram, apenas, atividades menores,
de acabamento, em etapa posterior do empreendimento.

Apelou o Parquet Federal, sustentando haver restado incontroverso que as obras foram
iniciadas sem o necessario licenciamento ambiental e que as constru¢des somente poderiam ter
se dado apos a demarcacdo da faixa de protecdo do Rio Paraiba do Sul, de modo a néo
impactar area considerada de preservacdo permanente. Alegou, ainda, que o regime de
solidariedade passiva impera na disciplina da responsabilidade civil, ampliando o conceito de
‘poluidor’ de modo a englobar tanto o poluidor direto quanto o indireto; e concluiu afirmando que
as empresas Goloni Mobiliario Urbano LTDA. e Flexipar Industria e Comércio LTDA.
experimentaram o incremento de seu patrimonio, utilizando-se, para tanto, de atividades
efetivamente poluidoras, sem fazer caso das irregularidades ambientais envolvidas — razao pela
gual devem responder pelos custos sociais dos danos ocasionados.

Por ocasido da apreciacao do recurso, 0 Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira
da Gama, relator, destacou, preliminarmente, que as apeladas, quando devidamente intimadas e
designadas para a assinatura do TAC, restaram inertes, a despeito da juntada de copia assinada do
referido Termo, reproducéo essa desprovida de titulo que comprovasse sua idoneidade.

No mérito, o julgador trouxe a baila, primeiramente, dispositivos legais que regulam a
questdo ambiental, entre eles o art. 225 da Carta Maga (caput e 8 3°) e a Lei n° 6.938/81 (que
dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente).

No que tange a mencionada norma infraconstitucional, ressaltou que o inciso IV de seu art.
3° apresenta o conceito de ‘poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental”; enquanto o 8§ 1° do art. 14 do mesmo diploma impde, ao poluidor, a obrigagcéo de
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade - independentemente da existéncia de culpa.

Apontou, também, o Desembargador que da redacdo dos dispositivos supramencionados
se extrai a solidariedade no ambito do Direito Ambiental, segundo a qual a responsabilidade
incidir4 sobre todos aqueles que, direta ou indiretamente, houverem dado causa a degradagéo -
desde que se possa estabelecer o nexo de causalidade entre a conduta lesiva e o dano
propriamente dito, e sendo inviavel a alegacédo, por quaisquer dos envolvidos, de que nao
contribuiram diretamente para o feito. Outrossim — prosseguiu -, uma vez caracterizada a

solidariedade quanto a reparacao do dano, cada poluidor/degradador, isoladamente, passa a ser
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obrigado pelo todo — de modo que o titular do direito de acdo pode escolher em face de quem
demandar o cumprimento da obrigacdo (de alguns devedores, de todos conjuntamente, ou
daquele que possuir melhor condicdo econdémica); e, ainda, vé-se afastada a obrigatoriedade da
formacao de litisconsorcio, mesmo em caso de multiplos agentes poluidores.

No que tange ao poluidor indireto, sublinhou que, nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, tem-se dado uma maior abrangéncia ao conceito, ampliando-se, por
conseguinte, o rol dos responsaveis solidarios. Nesse diapaséo, colacionou julgado de autoria do
Ministro Herman Benjamin (STJ), que explicita o seguinte: “Para o fim de apuracdo do nexo de
causalidade do dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer,
guem deixa de fazer, quem nao se importa que facam, e quem se beneficia quando outros fazem”.

Evidenciou, por fim, que, em face da natureza especial atribuida pela Carta Magna ao meio
ambiente, a responsabilidade civil em matéria ambiental submete-se a regime juridico proprio, em
gue ndo se perquire a culpa, uma vez que o dano provocado ndo permite a liberacdo de sua
reparacéo - diferentemente dos regimes de Direito Civil e de Direito Administrativo. Corroborando
esse entendimento, fez mencéo ao parecer do MPF, em que o Procurador Regional da Republica
salientou que de nada valeriam as obras estruturais realizadas pelas empresas que subscreveram o
TAC, se nao tivessem sido seguidas dos servigcos de acabamento executados pelas apeladas — o
gue comprova a relevancia de sua conduta para a configuragdo da degradacdo em comento; que é
preciso vislumbrar a atuacdo conjunta de todas as empresas contratadas, afastando-se a visao
segmentada de dano ambiental adotada na sentenca; e que deixar de imputar san¢éo as recorridas
implicaria em grave violagdo ao principio isondmico, ja que, ao contrario das empresas que de fato
firmaram o TAC, as apeladas viriam a arcar tdo somente com o0s bbnus de suas acoes,
desestimulando, no futuro, com tal precedente, a celebracdo do Termo em situacdes analogas.

Diante do exposto, o Desembargador Federal relator deu parcial provimento ao apelo, para
condenar as recorridas ao pagamento de R$ 80.000,00 a titulo de danos ambientais, montante a
ser atualizado monetariamente, a contar do julgamento, e acrescido de juros moratérios de 1%
ao més a partir da citacdo valida, devendo, ainda, o valor ser revertido para o Fundo de que
trata o art. 13 da Lei n® 7.347/85.

Mantidos os demais termos da sentenca, o julgador foi seguido, a unanimidade, pela Sexta
Turma Especializada.

Precedentes:
STJ: REsp 650728/SC (DJe de 02/12/2009); REsp 880160/RJ (DJe de 04/05/2010).
TRF2: AC 2011.50.01.006031-0 (DJe de 16/01/2003).
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ACAO CIVIL PUBLICA 0000465-53.2013.4.02.5111 (2013.51.11.000465-0)
Decis&o em 17/10/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 19/10/2016
Relator: Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ - 62 Turma Especializada

volta

Cabimento de dano moral coletivo em hipdtese de crime ambiental

Trata-se de apelacdo interposta pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade nos autos de acdo civil publica, objetivando a reforma de sentenca que néo
acolheu o pedido inicial de condenacdo em danos morais coletivos por crime ambiental.

O ICM-BIO propés acgéo civil publica apos constatacdo de que o réu promovera alteragcdes
na area do Parque Nacional da Serra da Bocaina, suprimindo a vegetacao nativa, composta, em
parte, por Mata Atlantica, e construindo uma casa de veraneio no local. Em funcéo disso, a
autarquia requereu fosse o apelado condenado em danos morais e patrimoniais, obrigacéo de
fazer e de ndo fazer, além de honorarios advocaticios sobre o valor atribuido a causa.

O Juizo de piso, a seu turno, condenou a parte-ré a demolir as construcdes erigidas na
regido, bem como a reparar o local dos danos ambientais, impondo, ainda, o dever de
abstencdo de novas intervengdes ndo autorizadas. Deixou de condené-la, por outro lado, ao
pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos decorrentes do dano ao meio ambiente,
sob o fundamento de que a lesdo, mesmo importando em ilicito ambiental, ndo teve o condao de
agravar extrapatrimonialmente a coletividade.

Ressaltou, ainda, que a obrigagdo do réu de recuperar e indenizar os danos causados ao
meio ambiente é abordada em nossa legislacdo no paragrafo 3° do art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, que dispde que o dano deve ser reparado ou indenizado independentemente
da culpa do agente. Desse modo, para a apuracdo da responsabilidade civil, em matéria
ambiental, deve ser afastada qualquer tipo de analise sobre o comportamento do agressor do
bem juridico tutelado, sendo suficiente a identificacdo da lesdo ao meio ambiente e a existéncia
de uma vinculacao entre essa e a atuacao do possivel responsavel.

A Desembargadora Federal Salete Maccal6z, relatora do processo, ao se debrucar sobre o
caso, apos apresentacdo de breve histdrico em matéria ambiental, trouxe entendimento,
compartilhado pelo STJ e por diversos doutrinadores, de que h& real possibilidade de cumular
indenizacdo por danos materiais com indenizacdo por dano moral coletivo, desde que haja
qualquer abalo a moral da coletividade. A julgadora embasou sua argumentacdo no art. 1° da

Lei n°® 7.347/85, que prevé a possibilidade de reparacdo por danos morais coletivos em
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decorréncia de deterioragcdo ambiental, e também no art. 21 da mesma Lei, que possibilita a
aplicacao do Cadigo de Defesa do Consumidor para a defesa de direitos e interesses coletivos.
Nesse sentido, dispds que o Codigo de Defesa do Consumidor respalda, expressamente, em
seu art. 6°, VI e VII, a cumulacéo de indenizagdes requerida pela autarquia.

Salientou a julgadora, ainda — em face ao direito transindividual a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado — que "A construgédo de casa de veraneio em local protegido por
parque ambiental nacional é suficiente a causar repulsa na sociedade, gerando a sensacao de
descomprometimento com as normas protetivas ambientais e servindo de incentivo a novos
ilicitos, devendo o agente causador ser condenado também em danos morais coletivos".

Ante todo o exposto, a Desembargadora federal votou pelo provimento da apelacéo, para
reformar a sentenca e condenar o recorrido ao pagamento de danos morais coletivos no valor
de cinquenta mil reais, a ser revertido ao fundo de que trata o art. 13 da Lei n® 7.347/85, e ao
pagamento de honoréarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da condenagéo.

Os membros da Sexta Turma Especializada, por unanimidade, seguiram o voto da relatora.

Precedentes:
STJ: REsp 1410698/MG (DJe de 30/06/2015).
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REMESSA NECESSARIA /APELACAO CIVEL 0000226-89.2007.4.02.5004 (2007.50.04.000226-5)

Decisdo em 04/11/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 16/11/2016

Relator: Desembargadora Federal NIZETE LOBATO CARMO - 62 Turma Especializada

Relator para Acérdao: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA - 6% Turma Especializada

volta

Conduta omissiva da Administracdo Publica gera dano moral coletivo ambiental

Trata-se de remessa necessaria, por aplicagdo analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei
n® 4.717/1965, e apelagdo civel interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que
julgou improcedente o pedido de pagamento de reparacao em virtude de dano moral coletivo.

Pretendia o autor, MPF, em sede de acao civil publica, a condenacdo da Unido Federal e
do IBAMA, em razéao de falha na operacdo "Rosa dos Ventos II", que culminou na morte de
grande numero de animais silvestres, no ano de 2005.

A manobra em questdo, de iniciativa da Policia Federal, visava a incentivar a entrega
voluntaria de espécimes silvestres mantidas ilegalmente em cativeiro domiciliar, através da néao
imposicado de multa a seus possuidores. Segundo o Parquet, todavia, o 6rgao responsavel pelo
recebimento dos animais - Centro de Reintrodug&o de Animais Silvestres - CEREIAS - néo teria
sido comunicado sobre o evento com a antecedéncia necessaria, 0 que resultou em
superlotacéo dos alojamentos. Dessa maneira, a falta de planejamento, conjugada ao transporte
inadequado até o abrigo, acarretou os referidos 6bitos. Ainda assim - de acordo com o autor -,
mesmo em face do resultado catastrofico da Rosa dos Ventos Il, a operagdo haveria sido
prorrogada por mais sete dias.

Diante da acdo ministerial, o juiz de piso reconheceu o dano existente, tendo em vista o
prejuizo sofrido pela fauna local. No entanto, entendeu que seria necessaria a demonstracéo do
nexo de causalidade entre o evento e 0s prejuizos evidenciados, pois se tratou de hipotese em
gue houve uma conduta omissiva da Administracédo, causadora de dano a terceiro, 0 que atrairia
a aplicacdo da teoria da responsabilidade subjetiva, segunda a qual se deve verificar a presenca
de culpa, o0 que néo ocorreu.

Em razbes de apelagéo, o Parquet Federal aduziu que a taxa de mortalidade no CEREIAS,
quando da acdo em debate, saltou para 27,32%, contra a média histérica de 16,75%, verificada
entre 1994 e 2004. Apregoou, também, que, no episddio, foram recolhidos 2.474 animais e,
embora no més de junho de 2005 o nimero de ébitos ndo tenha sofrido grande alta, teria ocorrido
um pico em julho do mesmo ano, com mais 421 mortes. Ademais, expds que 0 nexo de

causalidade entre a conduta dos réus e os danos evidenciados foi demonstrado através dos
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seguintes fatos: (i) ha mais de 10 anos o IBAMA nao demonstrava interesse em acompanhar os
trabalhos do referido Centro, até a ocorréncia da operacao; (ii) a Rosa dos Ventos Il foi divulgada
pela Policia Federal, em parceria com o IBAMA, mesmo sem a analise das condi¢cdes necessarias
para sua realizacdo (tais como a disponibilidade de um veiculo préprio para o transporte dos
animais ou a verificagcdo das condigcbes do CEREIAS para abrigo desses); (iii) a capacidade do
orgdo receptor ndo era suficiente para a manutencdo do numero de silvestres que foram
recebidos; (iv) ndo havia nenhum conhecimento prévio sobre a quantidade de animais que
poderiam ser entregues; (v) a Companhia de Policia Ambiental tomou conhecimento do evento
exclusivamente através da midia, ndo tendo havido qualquer comunicacdo anterior; (vi) 0
transporte dos selvagens foi feito em veiculos inadequados, de modo que os espécimes ficaram
submetidos a varias adversidades, como vento, chuva e frio, 0 que comprovadamente debilitou
gravemente sua saude; (vii) houve prorrogacédo do periodo da operacao pelo IBAMA e pela PF,
mesmo diante do elevado niumero de animais entregues, e (viii) a Policia Federal era responsavel
por toda a operacgéo, visto que a iniciativa de sua realizacdo partiu dela, conforme depoimento
constante nos autos. Sustentou, finalmente, que tais fatores demonstram a inegavel imprudéncia
e negligéncia de ambos os réus, que agiram comissiva e omissivamente.

A Unido declarou, a seu turno, em contrarrazdes, que: (i) ndo houve prorrogacao das
operacodes; (ii) os animais receberam o tratamento mais adequado possivel; (iii) a PF participou
apenas do recolhimento dos selvagens; (iv) ndo ha dever de indenizar, ou tampouco ato ilicito,
pois agiu no exercicio regular das funcdes determinadas por lei; (v) a taxa de mortalidade ja se
encontrava muito acima da média histérica quando do episddio e ndo foi comprovada a alegada
relacdo de causalidade, j& que a causa da morte dos animais é desconhecida; (vi) se o
CEREIAS recebeu os espécimes mesmo sem ter condi¢cdes de manté-los, deu causa exclusiva
ao dano; (vii) a operacdo conjunta foi apropriadamente planejada; (viii) e a Policia Federal ndo
transportou animais, mas sim a Companhia de PM Ambiental.

O IBAMA também apresentou contrarrazdes, invocando os argumentos da Unido e
acrescentando que ndo houve superlotacdo de animais no CEREIAS e que eles ndo foram
lesados durante o transporte, que seu deu por apenas 80 km, entre a origem e o destino.

Seguindo o entendimento do magistrado de primeiro grau, a relatora do recurso,
Desembargadora Federal Nizete Lobato Carmo, votou pelo seu desprovimento, reconhecendo o
dano, tendo em vista a prova da morte de centenas de animais da fauna brasileira, registrada
em informativo do CEREIAS.

Além disso, ainda acompanhando a analise do juizo a quo, avaliou que a morte dos

espécimes decorreu tanto da superlotagdo, como da condi¢do individual de cada um deles; que
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nao houve prova nos autos de que a Policia Ambiental prorrogou o periodo de entrega dos
animais, tendo a extensao do prazo ocorrido, antes, em razéo da divulgacdo pela imprensa do
éxito da operacao; que a PF atuou de forma planejada e eficaz, havendo, inclusive, relatorio de
planejamento que explicita antecipadamente o teor da manobra; que a falta de previsibilidade do
guantitativo de silvestres a serem apreendidos, por si s6, ndo impde dever de indenizar; que o
IBAMA se limitou a auxiliar a PF na recepc¢do dos animais, apenas lavrando auto de infragédo e
indicando o destino desses, sendo o CEREIAS o unico local do Estado do Espirito Santo apto a
receber espécimes apreendidos.

A julgadora destacou que o indice de mortandade no Centro de Reintroducdo de Animais
Silvestres ja vinha crescendo ha algum tempo, ndo sendo resultado exclusivo de uma operagao
policial, mas sim de varios acontecimentos, como a indisponibilidade de outros locais para
acolhimento de animais.

Assinalou, também, que os réus observaram o dever de cuidado que Ihes era imposto,
dado que a operacao foi planejada com antecedéncia minima, e considerou que o IBAMA fez o
que era possivel em termos de resguardo dos silvestres, como anteriormente citado, e que a
distancia entre o local de origem e destino final foi de apenas 80km. Igualmente, julgou
imprevisivel o recebimento de uma quantidade tdo expressiva de espécimes, tendo em vista o
namero daqueles que foram recolhidos no ano anterior.

Assim, a Desembargadora Federal entendeu que a morte dos selvagens ndo poderia ser
atribuida diretamente aos demandados, o que afastaria 0 nexo de causalidade entre a conduta
omissiva e o resultado final apresentado. Outrossim, fez constar que cabia ao CEREIAS reportar
antecipadamente as autoridades suas dificuldades relativas a lotacdo, o que so fez tardiamente.

Em contrapartida, o Desembargador Federal Guilherme Calmon divergiu desse
entendimento, em voto vista. Inicialmente, apontou que, de acordo com a tabela fornecida pelo
CEREIAS, houve um aumento gritante da porcentagem média de 6bitos de animais recebidos
no orgdo. A titulo de exemplo, fez constar que, em junho de 2005, deram entrada no Centro
2.001 aves, com percentual de mortalidade de 20%. No més seguinte, julho de 2005, a
porcentagem subiu para a absurda cifra de 124%.

Quanto a prorrogacdo do prazo da operagdo, consignou que ndo ha prova documental
suficiente para demonstrar que essa ocorreu oficialmente. No entanto — prosseguiu -, o fato de o
Centro ja estar praticamente lotado antes mesmo do inicio do evento ja basta, em seu entender,
para imputar culpa aos apelados e para demonstrar a total falta de planejamento por parte

deles, j& que ndo buscaram informacdes previamente, a fim de evitar o problema e proteger a
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saude dos animais apreendidos. Concluiu, assim, que nao foi suficiente a programacao feita
pela Policia, visto os fatos supracitados e o decorrente dano causado a fauna local.

A superlotacao, por outro lado, foi tida pelo julgador como agravante da mortandade, pois
provocou a dispersdo de doencas no interior do alojamento. Aduziu, também, que, conforme
documentos constantes nos autos, o IBAMA teria dificultado a soltura de animais na natureza,
temendo a disseminacdo das enfermidades, o que tornou evidente a culpa dos réus, segundo
sua compreensao.

Ademais, quanto a responsabilidade da Administracdo por conduta omissiva, entendeu
pela aplicacdo da teoria da responsabilidade subjetiva, segundo a qual seria necessaria a
demonstracdo de dolo ou culpa. Nesse sentido, apresentou julgado do STJ e concluiu ter o
Estado agido com negligéncia em virtude da auséncia de planejamento suficiente para lidar com
a vida dos espécimes participantes da Rosa dos Ventos Il, 0 que caracterizaria sua culpa.

No que tange ao dano moral coletivo, considerou-o configurado, na medida em que as
mortes agrediram a fauna local, abalaram toda a comunidade e prejudicaram a imagem do
Poder Publico. Visando a reforcar tal entendimento, baseou-se em julgado do Superior Tribunal
de Justica, no sentido de que o dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade
do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a
repulsa, a indignacao, tal qual fosse um individuo isolado. Outrossim, o Desembargador vistor
consignou que nao seria possivel a reversao desses valores para o CEREIAS, em razdo do
contexto em que esta inserido.

Decidiram os membros da Sexta Turma Especializada, por maioria, dar provimento a
remessa necessaria e a apelacéo, nos termos do voto do Desembargador Federal Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, condenando a Unido Federal e o IBAMA ao pagamento de
reparacao por danos morais, nos valores, respectivamente, de R$ 100.000,00 e R$ 50.000,00,

sujeitos a correcdo monetéaria e a incidéncia de juros de mora, vencida a Relatora.

Precedentes:

STJ: REsp 888420/MG (DJe de 27/05/2009); REsp 1269494/MG (DJe de 01/10/2013); REsp 1509923 (DJe de
22/10/2015); REsp 1397870 (DJe de 10/12/2014); REsp. 1.108.542/SC (DJe de 29.05.2009); REsp 1220667/MG
(DJe de 20/10/2014); REsp 1365272 (DJe de 13/11/2013).

TRF2: AC 200851010046753 (E-DJF2R de 05/07/2012); AC 374527 (E-DJF2R de 17/1/2014); APELREE 587245
(E-DJF2R 15/1/2014).

TRF3: APELREEX 00174935819874036100 (E-DJF3 8/10/2009).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 0002163-96.2016.4.02.0000 (2016.00.00.002163-4)
Decis&o em 17/10/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 19/10/2016
Relatora: Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ - 62 Turma Especializada

volta

Proibicdo de pesca na regido afetada pelo rompimento da barragem de Fundéo, em
Mariana-MG

A barragem de Fundao, de propriedade da Samarco Mineracao S/A, em Mariana — MG,
rompeu-se no dia 5 de novembro de 2015, com o vazamento de aproximadamente 35 milhdes
de metros cubicos de lama contendo rejeitos de minério. O episédio ocasionou a morte de 17
pessoas, a destruicdo do Distrito de Bento Rodrigues, no referido Municipio, afetando, ainda,
varias outras localidades, como as cidades de Barra Longa, de Rio Doce, e mais de 40 outras
na regiao leste de Minas Gerais e no Espirito Santo.

O Ministério Publico Federal propés Acao Civil Publica em face da Samarco, da Unido, do
IBAMA, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), do Estado do
Espirito Santo e do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA),
objetivando a condenacdo dos réus a adocdo de medidas preventivas e mitigatérias de
agravamento de danos ao meio ambiente marinho e de exposicdo a risco da saude do
consumidor, e que os 6nus financeiros dessas providéncias fossem integralmente suportados
pela empresa.

O juizo a quo antecipou os efeitos da tutela ao decidir pela proibicdo da pesca de qualquer
natureza - ressalvada aquela destinada a pesquisa cientifica -, por tempo indeterminado,
deliberacdo essa passivel de revisdo quando dos resultados das analises técnicas oficiais a
serem realizadas na area compreendida entre a regido de Barra do Riacho, em Aracruz/ES, e
Degredo/Ipiranguinha, em Linhares/ES, dentro de coordenadas preestabelecidas, dando ampla
publicidade a interdicdo através da internet e veiculos de comunicacdo. Fixou, ainda, multa de
R$ 30.000,00 por cada dia de descumprimento.

A Samarco interpds Agravo de Instrumento, com pedido de antecipacéo de tutela, contra o
mencionado decisum.

Em suas razbes, a empresa aduziu que, muito embora as causas do acidente ainda fossem
desconhecidas, ela vinha tomando todas as providéncias necessarias a prevencao de danos
futuros e a mitigacdo e reparacédo dos impactos provocados. Declarou que, em cumprimento ao

Termo de Compromisso socioambiental preliminar celebrado com o MPES, o MPF e o MPT,
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vinha realizando o monitoramento marinho e das respectivas espécies na forma e periodicidade
acordadas, e que o IBAMA e o ICMBIO néo possuiam competéncia para avaliar ou elaborar
estudo sobre eventuais riscos a saude advindos do consumo de peixes e camardes capturados
na area em questdo, que é privativa da ANVISA, nos termos da Lei n® 9.782/99. Alegou, ainda,
que o monitoramento de empresas contratadas ndo detectou contaminagdo nas amostras
avaliadas. Esclareceu que os rejeitos decorrentes do acidente sdo constituidos de elementos
que nao liberam, por lixiviacdo ou solubilizacdo, substancias reputadas toéxicas de acordo com a
Norma ABNT NBR 10004 de 2004, sendo, antes, considerados residuos ndo perigosos e
inertes. Por ultimo, defendeu que o Rio Doce ja estava bastante degradado por fatores
anteriores e alheios ao acidente ocorrido, sendo descabido o pedido de divulgacéo da proibicao
da pesca, ante a inexisténcia de dados que permitam qualquer inferéncia sobre a contaminacao
dos animais, bioacumulacédo de metais pesados ou toxidade para seres humanos.

A relatora, Desembargadora Federal Salete Maccaldz, asseverou que 0 meio ambiente,
desde a primeira Conferéncia Internacional, realizada no ano de 1972, em Estocolmo, passou a
ser reconhecido como um direito fundamental de natureza difusa, com titularidade estendida,
abrangendo ndo apenas a presente geracao, como geracgodes futuras.

Esclareceu, a julgadora, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu pioneirismo,
reconheceu o meio ambiente como um direito fundamental de terceira geragéo, e que, dentro
dessa sistematica progressista, em seus arts. 170 a 225, abracou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, dispondo, ainda, no art. 23, incisos VI e Xl, que a protecao
ambiental é competéncia comum da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a fiscalizagdo da concessédo de direitos de pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais.

Destacou, ainda, que a determinabilidade do nexo causal deve estar em consonancia com
o principio da precaucao, que foi acolhido na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, constituindo um dos principais vetores do
regime juridico da responsabilidade civil ambiental.

Nessa toada, salientou que a adocao do principio da precaucdao modifica a propria nocao
de dano, uma vez que afasta os requisitos da certeza e da previsibilidade, dando lugar a
probabilidade.

No caso em tela, a relatora apontou que o carreamento de sedimentos e de substancias
metalicas oriundas da barragem da Samarco alterou, indubitavelmente, as condicdes normais
do ecossistema do Rio Doce, e, diante da divergéncia de pareceres e da inexisténcia de laudos

conclusivos no tocante a contaminacdo da fauna, determinou, por aplicacdo do principio
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supramencionado, a fim de eliminar ou minimizar os riscos a populacdo, a ado¢do da medida
mais drastica, i.e. a proibicao liminar da pesca na regiao afetada.
A Desembargadora Federal negou provimento ao agravo de instrumento da Samarco,

sendo acompanhada, a unanimidade, pela 62 Turma Especializada.
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO 0003303-92.2010.4.02.5104 (2010.51.04.003303-2)
Decisdo em 24/06/2015 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 30/06/2016
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER - 72 Turma Especializada

volta

Inexisténcia de danos materiais ambientais in re ipsa, ainda que a atividade supostamente

poluidora venha sendo exercida em Area de Protecdo Permanente

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelacao interposto contra sentenca que —
proferida nos autos de acao civil publica ambiental ajuizada pelo MPF, ora apelante, em face de
sociedade limitada revendedora varejista de combustiveis automotivos e seus respectivos
sécios administradores — julgou parcialmente procedente o pedido autoral.

A controvérsia originaria transita em torna da instalacédo, operacéo e fechamento, por duas
décadas e sem quaisquer licenciamentos ambientais (inclusive descomissionamento), de posto
revendedor situado em Area de Protecio Permanente - APP adjacente a rodovia RJ-157, que
margeia o Rio Paraiba do Sul.

Tomando ciéncia da demanda, o INEA manifestou-se, na qualidade de terceiro.

O juiz a quo indeferiu, preliminarmente, o requerimento de produgéo de prova pericial, sob
os argumentos de que néo fora identificado o objeto da pericia ou sequer a espécie de dano
material ambiental aventado, bem como que a auséncia de requerimento de realizacdo dos
licenciamentos ambientais ndo causa, de per se, danos ao meio ambiente (tornando, pois,
desnecessaria a producdo de prova), e que o objetivo da presente via judicial € justamente
compelir os réus a requererem, na via administrativa propria, a concessao de licenga ambiental
de recuperacéao, adotando, também administrativamente, as medidas mitigadoras cabiveis. No
meérito, condenou 0s réus a se absterem de voltar a operar o ponto de abastecimento enquanto
ndo forem concedidas as licencas ambientais necesséarias (pois restara comprovada sua
intencdo de reativacao), e a requererem licengca ambiental de descomissionamento. Em relacéo
ao pleito de condenacdo ao pagamento de 1 milhdo de Reais a titulo de compensacao pela
operacdo sem licenciamento, julgou-o improcedente, uma vez nao ter restado comprovada a
ocorréncia de danos materiais ambientais, e também porque a conduta apontada consiste em
infracdo ambiental — cuja san¢&o, portanto, é aplicavel tdo somente na via administrativa prépria,
sem substitutivo na via judicial. Quanto a adoc¢do de medidas ambientais mitigadoras e ao
atendimento das exigéncias impostas pelo INEA, perderam tais pedidos, segundo o magistrado,

sua razao de ser, dado que a tanto pode ser compelida a parte ré mediante o proprio processo
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de licenciamento, tendo em vista o poder de policia inerente ao érgdo ambiental responsavel.
Restou condenada, enfim, apenas a sociedade limitada, tendo em vista a promocdo da
dissolucdo regular da mesma, e porque a desconsideracdo da personalidade juridica em
desfavor dos socios seria possivel, unicamente, se fosse caso de ressarcimento por prejuizos
causados ao meio ambiente.

Em suas razfes de apelacdo, o MPF apregoou, primeiramente, a ocorréncia de error in
judicando, sob a alegacao de que os principios da independéncia das esferas e das espécies de
responsabilidade, bem como o principio da protecdo judiciaria garantiriam a responsabilizacao
civil dos apelados. Aduziu, ainda, que haveriam sido causados danos materiais ambientais in re
ipsa, em virtude da localizacdo geografica do referido posto (area de protecao permanente).

Os réus ndo apresentaram contrarrazbes, e o Ministério Publico, enquanto custos legis,
opinou pelo provimento do recurso.

Quando do julgamento da apelagdo e da remessa necessaria, 0 Desembargador Federal
Relator, Sergio Schwaitzer, entendeu pela manutencdo da sentencga a quo, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Inicialmente, por forca do reexame necessario, sustentou a ndo ocorréncia de error in
procedendo, sob o argumento de que, na seara das acoes coletivas (como a presente), subsiste
0 Onus do autor — em face do disposto no art. 282, VI (e, eventualmente, do art. 324), do antigo
CPC (aplicavel conforme o art. 1.047 do novo CPC e a partir da autorizacéo fornecida por meio
do art. 19 da Lei n® 7.347/1985) - de indicar, e especificar ainda que minimamente, as provas
com que pretende demonstrar a verdade dos fatos, em consonancia, também, com os principios
do contraditorio e da ampla defesa.

Nesses termos — prosseguiu o julgador -, 0 juiz, enquanto integrante e diretor do actus
trium personarum, possui o poder-dever - conferido por meio do art. 130, in fine, c/c art. 420, §
anico, | e ll, e art. 427 do antigo CPC - de indeferir a produgéo de provas ilicitas, impertinentes,
dispensaveis ou protelatorias — ndo somente porque a ele cabe velar pela duracdo razoavel do
processo e pela legalidade e moralidade do feito, mas também porque possui a prerrogativa de
resolver o meritum causae a partir da livre apreciacdo das provas constantes dos autos, de
acordo com os principios do livre convencimento motivado e da fundamentagdo das decisfes
judiciais. Assim, foi em estrito cumprimento a esse poder-dever que o magistrado de piso
entendera, na compreensao do Relator, desnecessaria a producédo da prova pericial, uma vez
que a auséncia de requerimento de realizacdo de quaisquer licenciamentos ndo causa, de per

se, danos materiais ambientais.
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Por outro lado, o procedimento de licenciamento ambiental de descomissionamento — que
devera ser realizado for forca da tutela especifica concedida — ja é capaz, a seu ver, de compelir
0s réus a adocdo de medidas mitigadoras (conforme o art. 14 do Decreto Fluminense n°
44.820/2014) e ao atendimento das exigéncias impostas pelo INEA, por forca da
autoexecutoriedade e coercibilidade inerentes ao poder de policia do proprio 6rgdo ambiental.

Sobre a alegacédo de error in judicando, a seu turno, aferiu o Desembargador ndo haver
restado comprovada a ocorréncia de danos materiais ao meio ambiente circunvizinho ao ponto
de abastecimento, mas, pelo contrario, que os documentos coligados aos autos ndo descrevem
nenhum aspecto fatico caracterizador do exercicio de atividades potencialmente poluidoras.

Destacou, ainda, que, em razao dos limites constitutivos do principio da responsabilidade
do poluidor-pagador - positivado no art. 24, caput, VIIl, da CF/88, c/c art. 225, 8§ 3°, in fine, do
mesmo diploma legal -, ndo obstante se tratar de responsabilidade objetiva e paralelamente as
demais esferas e espécies de responsabilidade, ndo ha que se falar em ocorréncia de danos
materiais in re ipsa — a despeito da localizacdo do posto de abastecimento em trecho de APP ou
Unidade de Conservacdo - UC ou zona de amortecimento da mesma. Nesse sentido,
corroborando o entendimento, mutatis mutandis, de que apenas os danos morais ambientais
podem ser causados in re ipsa (enquanto os danos materiais sdo somente indenizaveis
mediante prova efetiva), colacionou RESPs repetitivos da 22 Turma do STJ.

Ressaltou, por fim, ainda nos termos da sentenca monocratica, que a conduta indigitada
consiste em infracdo ambiental tipificado no art. 34, IV, do Decreto n°® 99.274/1990
(regulamentador da Lei n® 6.938/1981), ou no art. 66, caput, do Decreto n°® 6.514/2008 — sendo
as sancdes aplicaveis, portanto, exclusivamente na via administrativa, ndo obstante o principio
da protecéo judiciaria (com o livre acesso a Justica).

Em face do exposto, negou provimento ao recurso e a remessa necessaria, no que foi

acompanhado, a unanimidade, pela Sétima Turma Especializada.

Precedentes:..
STJ:: REsp repetitivo n® 1.114.398/PR (julg. em 08/02/2012); REsp repetitivo n° 1.354.536/SE (julg. em
26/03/2014); REsp repetitivo n°® 1.374.284/MG (julg. em 27/08/2014).
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AGRAVO RETIDO E APELAGAO CIVEL 0000092-38.2007.4.02.5109 (2007.51.09.000092-8)
Decisdo em 02/08/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 24/08/2016
Relator: Desembargador Federal VERA LUCIA LIMA - 82 Turma Especializada

volta

Prescindibilidade de prestacéo pecuniaria em caso de dano ambiental

Trata-se de remessa necessaria - tida por consignada por aplicacéo analdgica do art. 19 da
Lei n° 4.717/65 -, de agravo retido e de recurso de apelacdo interpostos contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes os pedidos do MPF, assistido pelo ICMbio, em sede de acao
civil publica proposta em face da ora apelante, acusada de construir de forma irregular em
terreno de sua propriedade.

Por ocasido da peca exordial, foi pedido que a recorrente fosse condenada a demolir as
construcgdes, erguidas sem autorizacao e de modo néo regular, que se encontravam a menos de
30 metros do cérrego Monjolo; a remover os respectivos entulhos, direcionando-os para local
adequado; a reflorestar a area degradada com vegetacdo endémica do Parque Nacional de
Itatiaia, e a pagar indenizacdo no valor minimo de R$ 500,00.

O juizo de piso proferiu sentenca, concedendo parcialmente os pleitos do parquet federal.
Alegou, para tanto, que a demoli¢do do chalé, a remoc¢éao dos debris e a recuperacdo do espaco
avariado seriam medidas suficientes e proporcionais ao dano causado pela ré - razao pela qual,
por outro lado, indeferiu o pedido de prestacédo pecuniaria. Estipulou, ainda, multa diaria no valor
de R$ 100,00 (até o limite de R$ 10.000,00), montante esse a ser recolhido em beneficio do
Fundo Nacional do Meio Ambiente, em caso de descumprimento das obrigacdes de fazer.

A parte-ré, a seu turno, se insurgiu contra a decisdo, alegando que o referido dano foi de
pequena dimenséao (impermeabilizacdo de area de 11,80m2), pelo que o decisum refletiria uma
extrema desproporcionalidade. Ademais, argumentou que o direito ao meio ambiente néo é
ilimitado, ndo podendo se sobrepor a dignidade da pessoa humana e ao direito de habitagé&o.
Aduziu, finalmente, que a sentenca, se mantida, privaria a recorrente de seu bem estar e nédo
traria nenhum boénus ao habitat atingido.

A Desembargadora Federal Vera Lucia Lima, relatora, ao julgar o agravo retido, nao
reconheceu o cerceamento de defesa, asseverando que a producdo de provas visa a formagéo
do juizo de convencimento do julgador, a quem cabe indeferir as diligéncias inuteis ou
protelatorias, como versa o art. 130 CPC/73. A seu ver, portanto, ndo houve qualquer

ilegalidade na hipotese de indeferimento ocorrida em primeira instancia.
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No mérito, entendeu ser inconteste a degradacdo ambiental, pois a apelante construiu o
mencionado chalé em propriedade localizada dentro da area de protecdo ambiental da Serra da
Mantiqueira, impermeabilizando quase doze metros quadrados, sem a autorizacdo devida dos
orgdos competentes. Além disso, destacou, como previsto no antigo Codigo Florestal (Lei n°
4.771/65), em seu art. 2°, "a", a construcéo foi erguida em Area de Preservacdo Permanente -
APP, pois se encontrava a menos de 30 metros de curso d'agua de largura inferior a 10 metros.
Apontou, ainda, que o desfazimento da obra irregular, bem como a recuperacdo do local séo
medidas justas, ndo havendo que se falar em desproporcionalidade. Ponderou que, nas atuais
condicdes do planeta, ndo é concebivel qualquer nivel de degradacdo ambiental. Baseou seu
argumento no caput do art. 225 CF, que elenca o direito ao meio ambiente equilibrado como
transindividual, e dispbe que o Poder Publico € o responsavel por assegurar sua preservacao.
Também o 8§ 3° do mesmo artigo respalda a deciséo de primeira instancia, ao dispor que todos
gue derem causa a danos ambientais serdo penalizados em esfera administrativa e penal,
independentemente da obrigacéo de repara-los, em conformidade com a teoria do risco integral
(de onde advém o carater objetivo da responsabilidade em matéria ambiental).

A relatora, ainda, rebateu o argumento de que a demolicdo inviabilizaria a utilizacdo da
propriedade como um todo, tendo em vista que a prépria apelante expds que a construgéo a ser
arrasada € apenas um chalé, de 11,80m2, utilizado eventualmente, ndo se tratando de moradia.

Com relacéo a rejeicdo do pedido de prestacdo pecuniaria, trouxe o entendimento do STJ
de que as acdes que envolvem obrigacao de fazer podem ser cumuladas com as indenizatorias,
ressaltando, também, que, se a recomposi¢do da area impactada, ou o saneamento do dano,
retomar o status quo ante, ndo havera necessidade de indenizar. Ademais — prosseguiu -, na
realidade dos autos, no proprio parecer lancado pelo Parquet Federal, ha mencéo de casos em
que as compensacOes pecuniarias sao prescindiveis: quando existe a possibilidade real de

recuperacdo da area afetada, restabelecendo-se a sua funcdo ambiental.

Q_)/

Ante todo o exposto, a Desembargadora Federal Vera Lucia Lima negou provimento

g)/

remessa necessaria, ao agravo retido e ao recurso de apelacdo, sendo acompanhada,

unanimidade, pela Oitava Turma Especializada.

Precedentes:

STF: ADI-MC 3540/DF.

STJ: AgRg no AREsp 321517/SP (DJe de 25/06/2013); AgRg no AREsp 292739/MG (DJe 03/05/2013); REsp
1.198.727/MG (DJe de 09/05/2013).

TRF2: AC 200451090002936 (DJe de 14/02/2013
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APELACAO CIVEL 0204892-30.1999.4.02.5102 (1999.51.02.204892-8)
Decisdo em 22/11/2016 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 24/11/2016
Relator: Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA- 8 Turma Especializada

volta

Auséncia de direito adquirido a licenca ambiental

Trata-se de recurso de apelagao interposto pela Empresa de Mineragéo Inod LTDA. em
face de sentenca proferida nos autos de acdo civil publica ajuizada, originariamente, pelo
Ministério Publico Estadual - substituido, posteriormente, pelo MPF, ora apelado, em
litisconsorcio com a Unido Federal.

Quando da propositura da agédo, o Parquet declarou que a recorrente realiza atividade
extrativista de gnaisse, para a producdo de brita, na vertente noroeste do Morro do Catumbi -
situado no Parque Estadual da Serra da Tiririca, area de Mata Atlantica constituida, em 1991,
em Unidade de Conservacéao (UC) -, o que teria originado severos impactos ambientais no local.
Asseverou, também, que, devendo a empresa ter apresentado, a FEEMA (atual INEA), plano de
controle ambiental no ano de 1989, veio a desenvolvé-lo apenas em 1995, e que, em havendo
sua ultima licenca de operacao expirado no ano de 1993 — quando a UC ja havia sido, portanto,
criada - deu prosseguimento, ainda assim, a extracdo indevida, sem o implemento de medidas
de minoracdo ao impacto negativo ou de recuperacdo dos aspectos degradados do meio
ambiente.

ApoOs suspensédo liminar das atividades da recorrente, o magistrado a quo confirmou por
sentenca a medida, condenando-a a cessacao, de forma definitiva, da pratica exploratéria e de
qguaisquer outras que pudessem vir a poluir ou degradar a regido mencionada, e também a
promover a regeneracdo da respectiva area, através de plano de recuperacdo ambiental a ser
aprovado pelo INEA, sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00 por dia de descumprimento,
sem embargo da caracterizacdo de crime de desobediéncia.

Por ocasido do apelo, a parte ré arguiu, preliminarmente, a perda superveniente do
interesse de agir, sob dois argumentos: que, com a criacéo do referido Parque, teria se tornado
impossivel a exploracdo econdmica de sua propriedade; e que ja possuiria, no momento da
propositura da acgao, plano de recuperacdo em andamento — cujo remate, todavia, haveria sido
obstado pela prépria suspensdo liminar de suas atividades, uma vez que pressupunha a
extracdo da rocha da encosta, de modo que se formassem as bancadas sob as quais se daria o
reflorestamento. Quanto ao mérito, negou a ocorréncia da degradacdo ambiental, alegando

possuir 0 aval do proprio IBAMA nesse sentido, e declarou que as provas documentais juntadas
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em seu favor teriam sido desconsideradas, sendo-lhe, ainda, benéfica a prova pericial.
Destacou, por fim, que a sentenca sequer fixou prazo para cumprimento da obrigacédo de fazer
relativa a elaboracdo do mencionado plano de recuperacéo.

Como custos legis, o MPF manifestou-se pelo improvimento do apelo.

Em apreciacdo ao recurso, o Desembargador Federal relator, Marcelo Pereira da Silva,
afastou, de pronto, as alegagOes de perda superveniente do interesse de agir.

Primeiramente, entendeu que em nenhum momento o MPF teria postulado a condenacao
da ré a obtencéo das licencas necessarias a continuacdo de suas atividades, justamente por
considerar a inutilidade de tais licenciamentos apoés a criagdo da Unidade de Conservagdo. Em
outras palavras: desde a exordial a area em que a exploracdo vinha sendo desempenhada pela
empresa foi apontada como situada dentro do referido Parque, e, por esse mesmo motivo, 0
autor ndo deduziu pretensdo no sentido de permitir a continuacdo das atividades da apelante -
pelo que ndo h& que se falar em alteracdo da demanda original.

Quanto a arguicdo de extingdo preliminar da demanda devido a existéncia de plano de
recuperacdo em andamento, compreendeu o julgador, do mesmo modo, pela sua
inaceitabilidade. Levando em conta a documentacédo técnica e laudo pericial acostados aos
autos, ficou claro, segundo ele, que o referido Plano foi igualmente contemporaneo ao
ajuizamento da acdo e devidamente considerado pelo Parquet no momento da propositura da
demanda - embora tido como de “dificil execu¢céo” e inadequado as condi¢des do local.

No mérito, apreendeu que, conquanto a exploracdo da area pela recorrente tenha se
iniciado em 1989, ou seja, anteriormente a criagdo do Parque, quando a licenga de operacgéo da
empresa expirou (em 1993) esse ja havia sido concebido (1991) — tornando, pois, inviavel a
continuacéo das atividades exploratérias, assim como a renovacéao de quaisquer licencas.

Asseverou o Desembargador, ainda, que o indeferimento da renovacdo de licenca de
operacdo a empresa cumpriu, estritamente, o disposto no inciso Il do paragrafo 1° do art. 225
do texto constitucional, c/c paragrafo IV também da Carta Magna, que dispdem sobre as
condicbes de asseguramento da efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
entre elas a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos e a obrigatoriedade de
estudo prévio de impacto ambiental, respectivamente.

Ainda, visando a melhor respaldar suas razbes, chamou a atencéo para o teor de julgado
do TJ-RJ, proferido nos autos de acao ordinaria ajuizada pela empresa ré contra o Estado do
Rio de Janeiro, em que o Desembargador relator, Nagib Slaibi, entendeu que a licenca

ambiental pode ser suspensa ou cancelada em caso de interesse publico ou ilegalidade
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superveniente, ndo havendo que se falar em ilicitude do ato administrativo, tampouco em direito
a indenizacdo em decorréncia da revogacao.

Nesses termos, concluiu o Desembargador Marcelo Pereira da Silva ndo haver que se falar
em direito adquirido a licenga ambiental - e que, conforme esclarecido por ocasido de embargos
de declaracao opostos pelo Parquet, embora a sentenca de piso ndo tenha fixado prazo para o
cumprimento da obrigacdo de fazer da ré, esta sera objeto de satisfacdo apds o transito em
julgado ou acérddo que confirmar o decisum, oportunidade em que os prazos serao definidos
pelo juiz, nos termos do art. 632 e seguintes do CPC.

Isto posto, negou provimento ao apelo — no que foi acompanhado, a unanimidade, pela 82
Turma Especializada desta Corte.
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