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ACORDAOS EM DESTAQUE

AGRAVO REGIMENTAL — 0008657-79.2013.4.02.0000 (2013.02.01.008657-4)
Decisao em 09/03/2017 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 29/03/2017
Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - Org&o Especial

volta

Decisao relativa a retencdo ou ndo de recursos excepcionais: competéncia do
Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal recorrido, na qualidade de delegado do

Tribunal Superior

Trata-se de Agravo Regimental interposto em face de decisdo que, nos termos do
paragrafo 3° do art. 542 do CPC/1973, determinou que o recurso especial interposto
permanecesse retido, com a baixa dos autos ao Juizo de origem.

Pleiteou a recorrente o afastamento da regra de retencdo, sob o argumento de
urgéncia no deslinde da demanda em debate, que gira em torno do reconhecimento de
rescisao unilateral de contrato de prestacdo de servi¢cos, pendente desde o ano 2000 e
envolvendo verbas de cunho alimentar. Segundo a agravante, a medida retentiva tem
contribuido para perpetuar seus prejuizos, uma vez que a lide estd em discussdo ha mais
de 15 anos.

Por ocasido da apreciacao do recurso, o Desembargador Federal Vice-Presidente Reis
Friede, relator, tomou por base jurisprudéncia consolidada das Cortes Superiores, no
sentido de que a decisao relativa a retencdo ou ndo de recursos excepcionais insere-se no
ambito genérico do juizo prévio de admissibilidade, cometido, pela lei processual, ndo a
orgao colegiado do Tribunal recorrido, mas sim a seu Presidente ou Vice-Presidente, que,
nessa condicdo, atua como delegado do Tribunal Superior a quem o recurso é dirigido.

Assim, compreendeu pela impossibilidade de se dar transito a presente irresignacao,
na medida em que compete ao Superior Tribunal de Justica, in casu, proceder a eventual
desretencéo do agravo — sob pena de invasédo de competéncia, viabilizando, se fosse esse

0 caso, inclusive, o ajuizamento de Reclamacédo, na forma do Texto Bésico.
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Ressaltou, ainda, que tal entendimento foi igualmente sufragado pelo Plenario deste
E. Tribunal, razdo pela qual deixou de conhecer do agravo regimental — sendo seguido, a

unanimidade, pelo Orgdo Especial.

Precedentes:
STJ: AgRg-MC 14.639 (DJ de 07/12/09).
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EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE - 0535193-45.2003.4.02.5101 (2003.51.01.5351931)
Decisao em 27/04/2017 - Disponibilizacao no e-DJF2R de 11/05/2017
Relatora: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER - 12 Secédo Especializada

volta

Aplicacdo do principio da consuncao ao crime de falsificacdo de documento publico pelo

crime de envio de menor ao exterior

Trata-se de embargos infringentes e de nulidade opostos contra o acérdao ndo unanime
proferido pela 12 Turma Especializada, que negou provimento a apelacao interposta pela ora
embargante, para manter a sentenca condenatéria em face de pratica dos crimes de falsificacao
de documento publico e de promoc¢éo do envio de menores para 0 exterior com inobservancia
das formalidades legais (art. 297 do CP/40 em concurso formal com art. 239 da Lei n° 8.069/90 -
ECA).

Segundo denuncia, a ré promovia o envio ilegal de jovens para os Estados Unidos, com o
propésito de entrega-los a seus verdadeiros parentes, que la residiam, providenciando
passaportes e documentos para que pudessem viajar com nomes falsos. Em solo
estadunidense, 0s menores seriam entregues a seus pais, também imigrantes, e a apelante
receberia US$ 10.000,00 pelos servigos prestados.

Em primeira instancia, o magistrado, ao analisar as circunstancias do caso concreto,
condenou a embargante por falsificacdo de documento publico e pela conduta tipificada no art.
239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990. Foi sentenciada a pena
definitiva de 5 anos e 10 meses de recluséo e 252 dias-multa, e fixado o regime fechado como o
inicial de cumprimento de pena.

O caso, ao ser esmiucado pela 12 Turma Especializada, em sede de recurso, teve a
decisdo de piso mantida, porém de forma ndo unanime. O Desembargador Federal Anténio Ivan
Athié restou vencido, ao votar pela absolvicdo da embargante da pratica do crime de falso sob o
argumento de sua absorcao pelo delito do art. 239 da Lei n°® 8.069/1990, fixar a pena imposta
pelo crime no minimo legal, estipular o regime aberto como o inicial de cumprimento de pena e
substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Quando da oposicédo dos embargos infringentes e de nulidade, a Desembargadora Federal
Simone Schreiber, relatora, expds entendimento de que assiste razao a defesa ao afirmar que o
crime previsto no art. 297 do Codigo Penal deve ser absorvido pelo delito tipificado no art. 239

da Lei n° 8.069/1990. Para tanto, alegou que a falsificacdo das carteiras de identidade e dos
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passaportes dos menores foi efetuada com o propésito exclusivo de promover o envio dos
jovens ao exterior. Assim, ndo havendo provas de que os documentos viciados foram utilizados
para cometimento de outros ilicitos, teria havido esgotamento do crime de falso na pratica do
envio ilegal de menores ao exterior.

Quanto a reducdo de pena pleiteada, a relatora se posicionou favoravelmente a defesa,
nao concordando com os motivos alegados pelo magistrado de piso para aumentar a pena
imposta. Considerou que o argumento de que a recorrente € uma criminosa contumaz nao
constitui justificativa suficiente a exacerbacdo da pena-base, e fundamentou seu posicionamento
ao destacar que: "a embargante ndo estd sendo julgada neste processo pela pratica de
inimeros crimes de forma habitual, mas tdo somente por aqueles descritos na dendncia”.
Também néo vislumbrou especial reprovabilidade do ato tipico, que fosse suficiente para elevar
o tempo de condenacédo. Dispds, ainda, ndo haver razao para considerar o prevalecimento da
confissdo espontanea sobre a agravante do art. 62, |, do CP/40.

A Desembargadora Federal ndo concedeu o pedido de substituicdo de pena restritiva de
liberdade por pena restritiva de direitos, mas acatou o pleito de mudanca do tipo de regime
inicial, de fechado para semiaberto.

Ante todo o exposto, votou pelo parcial provimento dos embargos infringentes e de
nulidade, absolveu a embargante da imputacdo de pratica do crime de falsificacdo de
documento publico, reduziu a pena-definitiva para 4 anos e 2 meses de reclusdo e 39 dias-multa
e fixou o regime inicial de cumprimento de pena como semiaberto.

A 12 Secao Especializada, a unanimidade, seguiu o voto da Desembargadora Federal
Simone Schreiber.

Precedentes:
TRF1: ACR 583602320114013800 (DJ de 24/9/2014);
TRF5: ACR 4661 (DJ24/8/2006).
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EMBARGOS INFRINGENTES 0003296-12.2010.4.02.5101 (2010.51.01.003296-7)
Decisdo de 22/06/2016 — Disponibilizado no DJF2R em 30/06/2016
Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 22 Secédo Especializada

volta

Desnecessidade de comprovacdo do pagamento em duplicidade para a apreciacéo do

pedido de repeticdo de indébito ou compensacao tributaria

Trata-se de embargos infringentes interpostos pela PETROBRAS, impugnando acordao
prolatado pela 42 Turma Especializada desta Corte, que, por maioria, reformou a sentenca
monocratica que julgara procedente o pedido autoral de compensacao tributaria em face dos
débitos constantes de Notificacdes Fiscais de Lancamento de Débito - NFLDs.

Sustentou a autora, ora recorrente, na peca exordial, haver sido autuada ilegalmente, por
forca de suposto inadimplemento de contribuicdo previdencidria de responsabilidade de
empresa por ela contratada. Afirmou, nesse sentido, que, quando do procedimento fiscal e da
lavratura das Notificagbes em comento, a Autarquia encarregada néo teria realizado qualquer
conferéncia acerca da contabilidade da prestadora de servigos, de modo que, apds transcurso
de processo administrativo-tributario - no qual ndo logrou éxito em reverter a situacéo
supracitada -, viu-se obrigada a recolher a importancia constante das NFLDs, valor esse que,
todavia, ja teria, entdo, sido adimplido pela contratada, ensejando duplicidade de pagamento.

O voto vencedor, que deu origem ao acordao refutado, julgou procedente a remessa
necessaria e o apelo da Unido Federal, ao entendimento de que nao teriam sido apresentados
guaisquer documentos que comprovassem o pagamento do débito, fosse por parte da tomadora
ou da prestadora de servicos, impossibilitando, consequentemente, a comprovacdo da
ocorréncia de repeticdo de indébito e a resultante andlise do pedido de restituicdo. Nesses
termos, o feito foi julgado extinto, sem exame do mérito, conforme disposto no art. 267, 1V, do
CPC.

Defendeu a embargante, a seu turno, a manutencao da sentenca a quo, com a prevaléncia
do voto vencido, da lavra da Desembargadora Federal Lana Regueira. A julgadora negara
provimento a remessa e a apelacdo, por compreender que 0 que se pretende na presente
demanda é, tdo somente, a declaracdo do direito a compensacao, procedimento este passivel
de cumprimento na seara administrativa, momento em que seriam, entéo, aferidos o crédito e o
débito - cabendo a esfera judicial a verificacdo da validade da cobranca efetuada em face da

autora.
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O MPF opinou pela improcedéncia do pedido autoral.

O relator do recurso, Desembargador Federal Marcus Abraham, delimitando a divergéncia,
apreendeu que esta se cinge a verificacdo da necessidade de comprovar 0 pagamento em
duplicidade para proceder a apreciagéo do pedido de repeticdo/compensacao tributéria.

Segundo o julgador, deve prevalecer a tese esposada no voto vencido, segundo a qual o
direito & compensacao prescinde de prova de ocorréncia do indébito, dado o cunho declaratério
da demanda. Assim, bastaria 0 exame das competéncias em cobranca para se concluir pela
legalidade ou ndo da autuacdo da recorrente e pela possibilidade de se proceder a almejada
repeticao.

Embasando tal ponto de vista, apregoou que os langamentos sob exame foram efetuados
em nome da embargante/tomadora, na forma estabelecida pela redacéo original do art. 31 da
Lei n° 8.212/1991, que dispde que o contratante de servicos executados mediante cessao de
mao de obra responde solidariamente com o executor.

E, de fato, compulsando-se os autos — prosseguiu o Desembargador -, os débitos
referentes as duas autuacdes correspondem a competéncias compreendidas entre os anos de
1991/1992, ou seja, anteriormente a vigéncia da Lei n°® 9.711/1998 (ocorrida em 01/02/99), que
modificou a norma supramencionada, passando a prever que as contribuicdes destinadas a
Seguridade Social devem ser retidas e recolhidas pelo proprio contratante dos servigcos
executados.

Assim, destacou, ndo havendo a obrigacéo, pela empresa contratada, de reter ou recolher
os valores em debate, ndo poderia a Fazenda ter feito uso — como fez - da técnica prevista no
paragrafo 6° do art. 33 da Lei n° 8.212/91, segundo o qual a apuragdo de irregularidade contabil
pela fiscalizacdo se da mediante afericdo indireta nas contas da tomadora de servigos.

Nesse diapasdo, ressaltou que a jurisprudéncia desta Corte e do Superior Tribunal de
Justica é pacifica no sentido de que, a despeito da existéncia de responsabilidade solidaria, ndo
€ possivel - no que se refere as competéncias em comento - a afericdo indireta nas contas da
empresa tomadora (responsavel tributaria), sem a anterior apuracdo dos pagamentos efetivados
pela prestadora de servi¢os, contribuinte originaria do tributo.

Isto posto, considerando que as NFLDs em cobranca se referem a débitos de periodo
anterior a vigéncia da Lei n° 9.711/98, e que sua constituicdo se baseou unicamente na
fiscalizacdo da empresa tomadora de servigos, inexistindo nos autos qualquer prova de que
tenham ocorrido providéncias com relacdo a prestadora, o Desembargador Federal Marcus

Abraham reconheceu a nulidade das notificagées, com a consequente manutencdo da sentenca
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de primeiro grau e o desprovimento do apelo e da remessa necessaria, na forma do voto
vencido, de autoria da Desembargadora Federal Lana Regueira.
O relator foi seguido, a unanimidade, pela Segunda Secdo Especializada, que conheceu,

em parte, do recurso, e, nessa parte, deu provimento aos embargos infringentes.

Precedentes:
STJ: REsp 1518887/RJ (DJe de 30/06/2015); AgRg no AREsp 294.150/PR (DJe de 28/02/2014).
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EMBARGOS INFRINGENTES 0049765-48.2012.4.02.5101 (2012.51.01.049765-1)
Decisédo de 21/03/2017 — Disponibilizado no DJF2R em 27/03/2017
Relator: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - 32 Secédo Especializada

Relator para Acérdéo: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER - 32 Secao Especializada

volta

Relevacao da pena de perdimento de obra de arte do periodo monéarquico em face da

auséncia de intuito doloso de exportagéo definitiva

Trata-se de embargos infringentes interpostos a fim de reformar acordéo proferido pela
62 Turma Especializada, que, por maioria, deu provimento aos apelos da Unido Federal e do
Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, para determinar a nao incidéncia dos elementos de
relevacdo da pena de perdimento contidos no art. 736 do Regulamento Aduaneiro (Decreto
n° 6.759/2009), a saber, a falta ou insuficiéncia de recolhimento de tributos federais,
atendendo a erro ou a ignorancia escusavel do infrator, quanto a matéria de fato; ou a
equidade, em relacdo as caracteristicas pessoais ou materiais do caso, inclusive auséncia
de intuito doloso.

O caso em debate trata de diplomata brasileiro, possuidor de diversas obras de arte,
que foi nomeado para missédo na Bolivia — razdo pela qual solicitou ao Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN autorizacdo de exportagcdo temporéria, visando a levar
consigo 40 pecas de sua colecao privada, incluindo 4 obras de estilo barroco, pertencentes
ao periodo monarquico brasileiro. Ocorre que, quando da conferéncia fisica da mudanca do
autor/embargante (mudanca essa que se deu em momento anterior a resposta do IPHAN,
ressalte-se), os objetos em questdo foram flagrados, pela fiscalizagcdo alfandegéaria, no
interior de sua bagagem — o que deu origem a Auto de Infracdo e Termo de Apreenséo e
Guarda Fiscal, e, posteriormente, a processo administrativo, que, a seu turno, lhe imputou
pena de perdimento das pecas, com transmissao da titularidade ao IBRAM.

Apoés sentenca que anulou a mencionada autuagdo - convencido o magistrado a quo da
boa-fé e auséncia de pretenséo ilicita de retirada definitiva dos objetos do Brasil —, 0 ac6rdao
recorrido, todavia, foi favoravel a Fazenda Nacional e ao IBRAM, pelo que manteve a pena
de perdimento e a guarda das obras de arte pelo Instituto.

O voto vencido - proferido, na ocasiao, pelo Desembargador Federal Sergio Schwaitzer
- adotou, por outro lado, entendimento parcialmente divergente, no sentido de negar

provimento aos apelos da Unido e do IBRAM, de modo a afastar as penalidades aplicadas ao
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autor. A titulo de argumentacédo, destacou o julgador as razdes de decidir expostas pelo
magistrado de piso, quais sejam: |) que o diplomata ndo pretendeu exportar definitivamente
as obras — ndo havendo violado, portanto, o disposto na Lei n° 4.845/65; 1) a manifesta
auséncia do intuito doloso — em razéo da prévia e voluntéaria consulta ao IPHAN; Ill) e que a
empresa transportadora, contratada pela prépria Unido por meio do Ministério das Rela¢cdes
Exteriores, teria dado indevido andamento ao processo de exportacdo, jA que, a época da
mudanca, ndo havia, ainda, o IPHAN respondido a consulta do embargante.

Em suas razdes recursais, quando da oposi¢cao dos embargos divergentes, o diplomata
sustentou néo ter se tratado de uma exportacdo para fins comerciais, mas, tdo somente, do
transporte de bens de valor sentimental e que integram seu patrimdnio pessoal; que as
pecas sairiam do pais sob o enquadramento de exportacdo temporaria, como bagagem
desacompanhada, para fins culturais — nos termos do art. 4° da Lei n° 4.845/65; e,
finalmente, a presenca de boa-fé, configurada na solicitacdo e descricdo dos objetos ao
IPHAN. Nesses termos, requereu a manutencdo da sentenca de piso e a reforma do
acordao recorrido na forma do voto vencido.

O MPF opinou pelo provimento dos embargos.

O relator do recurso, Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler, alegou,
primeiramente, ndo verificar qualquer ilegalidade na autuacdo e confisco realizados pela
Unido, tendo em vista sua conformidade com o art. 5° Lei n°® 4.845/65 - que determina, nos
casos de tentativa de exportacdo de obras de arte produzidas no Brasil até o fim do periodo
monarquico, o sequestro de tais bens pela Unido ou pelo Estado, em proveito de museus; e
a conformidade, ainda, com o art. 68 da Lei n° 5.025/66 - que impde ao exportador dessa
categoria de objetos penalidade de multa, confisco e proibicdo de exportar.

As mencionadas normas, ressaltou, encontram-se, a seu turno, em conformidade com o
preceituado no Regulamento Aduaneiro, em seus arts. 628 e 629 - que proibem a saida do
pais de obras artisticas nele concebidas até o final da monarquia, e a apreensdo dessas
pecas, pela autoridade aduaneira, em casos de tentame de exportacao, respectivamente -, e
de acordo, também, com as deliberacdes dos arts. 691 e 718 do mesmo dispositivo legal,
que tratam da pena de perdimento e da aplicagdo de multa.

Além disso, destacou o julgador ter restado claro nos autos que o embargante era
sabedor do valor histdrico e artistico das 4 pecas barrocas, assim como da negativa do
IPHAN de saida dos referidos objetos, razdo pela qual ndo ha que se censurar, a seu ver, o
Auto de Infracdo e a pena de confisco. E, mesmo em posse de tais informacgdes, prosseguiu,
o diplomata deu margem a tentativa de exportacdo ilegal, uma vez que as obras foram

10
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encontradas em meio a sua bagagem, no momento em que estava sendo realizada a
conferéncia fisica da mudanca, sendo a conduta em questdo caracterizada como infracédo a
legislacdo aduaneira, com dano ao Erario, e passivel de aplicacdo da pena de perdimento.

Salientou o Desembargador, ainda, no que tange a intencdo da pratica do recorrente,
que sua finalidade é irrelevante para a imputacdo de responsabilidade por violagbes a
legislacdo tributaria, conforme expresso no caput e no paragrafo Unico do art. 673 do
Decreto n° 6.759/2009, que determinam que a infracdo constitui-se em acdo ou omissao,
voluntaria ou involuntaria, que importe em inobservancia de norma estabelecida no
Dispositivo em questao, e que a responsabilidade pela infragdo independe da intengcao do
agente, da efetividade, da natureza e da extenséo dos efeitos do ato.

Apregoou, também, que, para a exportacdo de obras de arte, € procedimento essencial
o cumprimento de todos os requisitos estabelecidos pela Legislacdo Aduaneira, pelo que néao
caberia se falar em erro escusavel ou equidade, conforme determinam o art. 736 do Decreto
n° 6.759/2009 e o art. 4° do Decreto-Lei n° 1.042/69.

Nesses termos, o Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler concluiu ter a
administracdo se pautado nos principios da legalidade e da isonomia, razao pela qual negou
provimento aos embargos infringentes.

No momento da votagcdo, o Desembargador Federal Sergio Schwaitzer (outrora voto
vencido), por sua vez, manifestou-se novamente, afirmando ter-lhe chamado a atencédo o
fato de a saida dos objetos de estilo barroco ter sido realizada por empresa, quando, todavia,
o diplomata ja se encontrava no exterior. Além disso, considerou desproporcional, apesar da
literalidade da lei, a aplicacdo da pena de perdimento, por entender que o mero impedimento
do traslado dos bens ja se afiguraria suficiente para obstar que houvesse a saida irregular.

A relatora do acordao ora refutado, Nizete Lobato, pedindo a palavra, contrapds-se a
argumentacdo supracitada, por entender irrazoavel a hipotese de que as pecas teriam sido
apanhadas pela empresa transportadora, na prépria casa do recorrente, a sua revelia.
Ainda, salientou que, mesmo havendo o Ministério das RelacOes Exteriores contratado e
custeado a firma em questéo, isso foi feito no interesse exclusivo do diplomata — a quem
cabia, portanto, indicar os bens a serem transportados.

Dando prosseguimento, o Desembargador Marcelo Pereira reviu seu posicionamento
inicial, quando tomou conhecimento de que o embargante solicitara a autorizacdo do IPHAN
antes de viajar - passando a acompanhar o voto até entdo vencido. Aderiu a divergéncia,

ainda, em face da peculiaridade do caso, o Desembargador Guilherme Couto.

11
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Isto posto, a Terceira Secao Especializada, por maioria, deu provimento aos embargos

infringentes, nos termos do voto do Desembargador Federal Sergio Schwaitzer.

Precedentes:
TRF2: AMS 2006.51.01.007580-0 (DJe de 02/05/13).
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HABEAS CORPUS - 0000557-96.2017.4.02.0000 (2017.00.00.000557-8)
Decisdo em 29/03/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 03/04/2017
Relator: Desembargador Federal ABEL GOMES - 12 Turma Especializada

volta

Decretacao de prisdo preventiva em prol de garantia da ordem publica

Trata-se de Habeas Corpus impetrado, com base no art. 647 do CPP, contra decisédo de
juiz federal que decretou a prisdo preventiva do paciente, empresario investigado em operacdes
da Policia Federal.

Com o desenrolar dos trabalhos da Forca-Tarefa da Lava Jato no Estado do Rio de Janeiro
e, principalmente, em funcdo das provas levantadas como consequéncia das medidas
cautelares decretadas judicialmente na Operacao Calicute, foi possivel identificar varios sujeitos
que teriam atuado ativamente na Organizacdo Criminosa (ORCRIM) averiguada.

O magistrado de piso asseverou que, em decorréncia da perquiricdo dos crimes revelados
atraves de diversos acordos de colaborac&o premiada celebrados pela PGR com executivos das
empresas Andrade Gutierrez e Chistiani-Nielsen Engenharia (Carioca Engenharia) - envolvidas
em esquemas de corrup¢do na execucdo de obras publicas - foi possivel a instauragdo das
investigagfes mencionadas. Aludiu, também, ao esclarecimento do MPF de que o esquema de
corrupcéo concebido no ambito do governo do Rio de Janeiro, liderado pelo entdo chefe do
executivo estadual, fora organizado a partir de quatro nucleos basicos de agentes: econdmico
(formado pelos executivos das empreiteiras organizadas em cartel), administrativo (composto
por gestores publicos que solicitavam ou recebiam propinas das empreiteiras), financeiro
operacional (responsavel pela lavagem do dinheiro desviado dos cofres publicos), e politico
(integrado pelo lider da Organizacdo Criminosa — o governador do Estado).

Segundo o julgador, a partir de colaboragdes premiadas, homologadas, de dois operadores
do mercado financeiro que se apresentaram espontaneamente aos Procuradores da Republica
oficiantes na Forca-Tarefa da Lava Jato do Rio de Janeiro, diversas provas foram acarreadas,
confirmando a sistematica de remessa de valores ao exterior, e dezenas de milhdes de reais
puderam ser repatriados, ficando sob custddia do juizo.

Esclareceu, ainda, que a deflagracdo da fase ostensiva da Operacao Calicute apontou um
suposto repasse irregular da quantia de R$ 1 milh&o de reais pela empresa EBS, de titularidade
do paciente, a renomado escritorio de advocacia. Entendeu, do mesmo modo, ser forte a

presuncao de participacdo efetiva do paciente, tanto pela transferéncia de valores milionarios a
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Organizagdo Criminosa mencionada, como pela utilizacao ilicita de sua estrutura empresarial
para as referidas movimentacdes, e, ainda, por tal estrutura ter sido construida conjuntamente
com seus assessores juridicos, com o intuito de dificultar ou impedir a investigacédo de graves e
numerosos atos de corrupcao e lavagem de dinheiro.

Diante desse cenario, o0 magistrado decretou diversas prisdes preventivas, dentre elas a
prisdo do empresario em questao.

Houve, em seguida, a impetracdo de habeas corpus, com pedido in limine, requerendo a
liberdade do paciente e, alternativamente, a substituicAo da prisdo preventiva por medida
cautelar diversa. A liminar, a seu turno, foi indeferida pelo juiz federal convocado Vigdor Teitel.

O relator, Desembargador Federal Abel Gomes, inicialmente, assinalou que, ap0s a prisao
preventiva, ocorreu o oferecimento e recebimento de denuncia em face do paciente, no més de
fevereiro de 2017, o que reforga, segundo ele, a existéncia de prova de materialidade e indicios
de autoria.

O julgador realgou que, em sede de habeas corpus, cabe apenas o exame dos
pressupostos da prisdo preventiva e de suas circunstancias autorizadoras — tema este sobre o
qual discorreu profundamente, por ocasido do voto.

Explanou que a prisdo preventiva se apresenta como exce¢ao, mas as circunstancias que
justificam sua decretacdo excepcional também tém amparo em expressa disposi¢cdo legal.
Frisou, ainda, que néo se pode confundir auséncia de fundamentacdo da decisdo judicial com
fundamentacédo da qual ndo se compartilha. In casu, a decretacdo correspondeu a constatacéo
de situacdo que viola a ordem publica e assegura a aplicacao da lei penal.

O relator asseverou que ha amparo legal para a medida extrema na presenca de reiteracéo
criminosa e/ou se o crime tiver sido praticado em circunstancias e/ou condi¢des pessoais do
autor que indiquem concreta gravidade dos fatos, capazes de afrontar a ordem publica.

Finalmente, o Desembargador Federal declarou que a circunstancia de a viagem do
paciente ao exterior (com passagem comprada no dia do embarque, em loja do préprio
aeroporto) ter se dado do mesmo dia em que outro alvo da investigacao se desligou de modo
formal do escritorio de advocacia anteriormente mencionado, e 3 dias antes da deflagracédo da
fase ostensiva da Operacéo Eficiéncia (originada na Calicute), com a expedicdo de mandados
de prisdo para ambos os sujeitos, indica um “vazamento” das medidas que foram executadas.
Afirmou, também, que o fato de o paciente ter regressado ao pais e se apresentado a policia
federal ndo afasta o indicativo de que tentou se furtar da aplicacado da lei penal — devendo tal
indicador, em seu entender, ser considerado no momento do juizo provisério.

Ante o exposto, o magistrado denegou a ordem de habeas corpus.
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O Desembargador Federal Paulo Espirito Santo, em voto-vogal, acompanhou o relator.

O Desembargador Federal Ivan Athie, também em voto-vogal, concedeu, a seu turno, a
ordem de habeas corpus, colacionando decisédo proferida no HC 139480, do Supremo Tribunal
Federal, e defendeu que a legislacdo patria ndo permite a antecipacdo da execu¢do da pena
numa inversdo da sequéncia do processo-crime — que se direciona a apurar para, selada a
culpa, prender.

Nesses termos, a Primeira Turma Especializada, por maioria, manteve a prisdo preventiva.

Precedentes:

STF: RE 592.581/RS (DJe de 01/02/2016); RHC 117802/PR (DJe de 01/07/2014); HC 131.055 (DJe de
25/04/2016); RHC 121750/DF (DJe de 01/08/2014); HC 115102/SP (DJe de 28/05/2014); HC 107476/SP (DJ
de 10/03/2011); HC 101230/SP (DJe de 10/12/2010); HC 103302/SP (DJe de 25/06/2010); HC 117090/SP
(DJe de 04/09/2013); HC 93862/SP (DJe de 01/08/2008); HC 96212/RJ (DJe de 06/08/2010); HC
106.426/MG (DJe de 30/05/2011); HC 102.354/PA (DJe de 24/05/11); ADPF 347 (DJe de 19/02/2016);
STJ: HC 344.725/SP (DJe de 12/05/2016); HC 353805/MG (DJe de 29/06/2016); HC 330813/MS (DJe de
28/06/2016); RHC 67547/PR (DJe de 29/06/2016); HC 358665/SP (DJe de ); RHC 70193/RJ (DJe de 22/06/2016);
HC 160056/SP (DJe de 18/10/2010); HC 2010.42008/MA (DJ de 10/11/08); RHC 51073/MS (DJ de 06/11/2014);
RHC 55877/SP (DJ de 21/05/2015); Sumula n° 9 (DJ de 12/09/1990); Sumula n® 444 (DJe de 13/05/2010).
TRF2: HCs 0006871-92.2016.4.02.0000 (DJe de 04/08/2016), 0006872-77.2016.4.02.0000 (DJe de 04/08/2016),
0006904-82.2016.4.02.0000 (DJe de 04/08/2016) e 0006916-96.2016.4.02.0000 (DJe de 04/08/2016).
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APELAGAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - 0143171-21.2015.4.02.5101 (TRF2 2015.51.01.143171-5)
Decis&o em 22/02/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 07/03/2017

Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO - 22 Turma Especializada

volta

Dupla maternidade: Salario maternidade pode ser concedido a méae nédo gestante em

relagcdo homoafetiva

Trata-se de Apelacdo Civel e Remessa Necessaria de sentenca que julgou procedente
o pedido inicial, para, confirmando a tutela proviséria anteriormente outorgada, condenar o
INSS a conceder o salario-maternidade em favor da autora, por cento e vinte dias, a partir de
sua implantacao, cabendo ao empregador o provimento da licenca maternidade, pelo mesmo
prazo.

A recorrida, casada com a parturiente, requerera, judicialmente, o beneficio do salario
maternidade, a ser implantado pelo INSS, por periodo de cento e vinte dias, cabendo ao
empregador conceder a licenca maternidade pelo mesmo intervalo de tempo.

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido autoral, o que deu ensejo ao
recurso da autarquia previdenciaria. Em suas razdes, o Instituto aduziu, basicamente, que a
concessdo de beneficio a apelada, que ndo se trata de parturiente, configuraria criagdo ou,
pelo menos, extensao de novo beneficio, sem a correspondente fonte de custeio total, ja que
nao se encaixaria nas hipoteses legais dos arts. 71-A e 71-B da Lei n°® 8.213/91. Tal acdo —
apregoou - seria vedada ndo s6 ao legislador, como também ao aplicador da lei ao caso
concreto, nos termos do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

O Desembargador Federal Messod Azulay Neto, relator, entendeu n&o haver criacao de
privilégios na procedéncia do pedido, jA que, na verdade, apenas uma das maes seria
beneficiaria direta do salario maternidade, tendo a escolha sido feita pelo casal. Ressaltou
qgue o referido beneficio ndo esta ligado ao evento bioldgico ou a parturiente, mas ao bem
estar da crianca, conforme assegurado pela nossa Carta Magna. Ademais, lembrou que néao
se pode negar as consequéncias naturais do reconhecimento da dupla maternidade,
reconhecimento este requerido judicialmente e concedido ao casal. Dessa forma, concluiu
que qualquer das duas possui direito a fruicdo do salario maternidade, contanto que ndo haja
recebimento duplice. Por fim, o julgador apresentou jurisprudéncia do STF sobre o

reconhecimento da relacdo homoafetiva como entidade familiar.
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Decidiu a Segunda Turma Especializada, por unanimidade, negar provimento a

apelacdo e a remessa necessaria, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
STF: ADPF 132 (DJe de 14/10/2011); ADI 4277 (DJe de 13/10/2011).
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APELAGAO CIVEL - 0014737-24.2009.4.02.5101 (TRF2 2009.51.01.014737-9)
Decisdo em 04/04/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 02/05/2017
Relator: Juiz Federal Convocado THEOPHILO MIGUEL - 32 Turma Especializada

volta

Suspensédo descabida de CPF enseja condenacéo por dano moral

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Unido Federal contra sentenca que
acolheu parcialmente a pretenséo da ora apelada e condenou o ente publico ao pagamento de
indenizacdo por danos morais e em honorarios advocaticios, além da obrigacdo de fazer de
regularizar a situacdo cadastral da recorrida perante a Receita Federal do Brasil.

A autora/recorrida, auxiliar de enfermagem, ingressou em juizo em face da Fazenda
Nacional, apés comparecimento a Receita Federal, quando tomou ciéncia da suspensao de sua
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, advinda da existéncia de DIRF (Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte) em seu nome, expedida pela Clinica Santa Marta. Segundo
ela, aléem de nunca ter trabalhado na referida clinica, seus dados foram utilizados de maneira
indevida, resultando na penalidade mencionada, que, a seu turno, teve como consequéncia
priva-la da renovacdo de contrato de trabalho temporéario firmado com o Ministério da Saude.
Diante de tais fatos, afirmou ter sido vitima da negligéncia do érgéo fiscalizador, que possui
obrigacdo de conferir a veracidade das informacdes que lhe séo fornecidas, razao pela qual
requereu a responsabilizacdo da Unido Federal pelos danos causados, que estimou em R$
20.000,00.

O magistrado de piso julgou procedente o pedido de regularizacdo do CPF, acolhendo
parcialmente a pretensdo, no tocante a indenizacdo pelos danos, fixando seu quantum em R$
5.000,00, com acréscimo de correcdo monetaria e juros de mora na forma do Manual de
Célculos da Justica Federal — CJF - além de condenar a Fazenda Nacional ao pagamento de
custas e honorarios, & ordem de 5% do valor da condenacéo.

A UF interp6s apelacdo, aduzindo que o ocorrido com a autora consistiu em mero
aborrecimento, similar aos que se verificam diariamente com diversos cidadaos, um dissabor
comum da vida em sociedade. Arguiu, também, que os documentos trazidos aos autos nao
deixam claro o nexo entre o erro do ente publico e o dano alegado. Pleiteou, enfim, a reforma da
sentenca, para retirar a condenagdo em danos morais e em honorarios, apregoando haver-se
verificado hipétese de sucumbéncia reciproca, devido ao fato de os requerimentos autorais nao

terem sido acolhidos na totalidade.
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O relator, Juiz Federal convocado Theophilo Miguel, em seu voto, considerou que o0
documento juntado pela autoridade fiscal confirma a existéncia de ato ilicito da Administracao.
Ademais, a analise desse esclareceria — em seu entender - que os valores percebidos pela fonte
pagadora (R$ 14.488,66), noticiados ao Fisco, e que ocasionaram a penalidade, ficariam abaixo
do nivel de isencdo (R$ 15.764,28), pelo que ndo teria a autora necessidade de apresentar a
citada declaracao, estando explicito o equivoco da Fazenda Nacional.

O Magistrado expos, também, entendimento de que a apelada passou por desconforto,
apreensdo, como também por incobmodo, e considerou inadmissivel o argumento de mero
dissabor perante a perda do emprego por culpa de terceiros. Destarte, ressaltou que o montante
fixado a titulo de danos morais mostrou-se adequado. Nesse concernente, asseverou que, muito
embora a anotacdo na Receita Federal ndo equivalha a inscrever a recorrida em cadastro de
inadimplentes, provoca 0 mesmo constrangimento, por impedir que a pessoa aja com plena
liberdade, inclusive impossibilitando que firme contrato com a Administracdo Puablica. Ainda,
afastou a afirmativa de auséncia de provas, tendo em vista a documentagao apresentada.

Finalmente, ao tratar da sucumbéncia reciproca, posicionou-se por afasta-la, pois a
apelante decaiu dos dois pedidos formulados, ficando demonstrado que o ente publico foi quem
deu causa a acdo. Outrossim, observou que apelada decaiu em parte infima do pedido, ndo
sendo razoavel Ihe imputar o pagamento de honorarios advocaticios.

Ante todo o exposto, a Terceira Turma Especializada, a unanimidade, seguiu o voto do

relator e decidiu por negar provimento a apelacdo da Unido Federal.

Precedentes:
STJ: AgRg no AREsp n° 760.241-RS (DJe de 01/02/2017).
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APELACAO CIVEL - 0008064-15.2009.4.02.5101 (2009.51.01.008064-9)

Decis&o em 15/03/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 01/02/2017

Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES - 42 Turma Especializada
Relatora para Acérdao: Desembargadora Federal LETICIA MELLO - 42 Turma Especializada

volta

O audiobook e o0 alcance da imunidade tributaria sobre livros

A empresa Bom de Ouvir Editora S.A. propds acao ordinaria em face da Unido Federal,
com o objetivo de ver reconhecida imunidade tributaria sobre os livros em audio por ela
comercializados.

A sentenca julgou improcedente o pedido, ao dispor que a norma do art. 150, VI, “d”, da
Constituicao Federal de 1988 deveria ser interpretada de forma estrita, abrangendo apenas os
livros impressos em papel, com exclusdo de outros suportes, como CDs ou DVDs, além de
livros eletrénicos.

A editora recorreu, defendendo que a imunidade em questdo visa promover a
disseminacdo do conhecimento. Ponderou que, a época, 0 constituinte originario ndo teria
meios de prever novas formas de armazenamento de conteudo de livros e periddicos que
surgiriam no futuro.

O relator originario, Desembargador Federal Luiz Antdnio Soares, asseverou que, tendo a
norma imunizante, limitativa ao poder de tributar do Estado, uma caracteristica de
excepcionalidade, deve ser interpretada restritivamente.

Apontou posicionamento do STF, favoravel a imunidade das listas telefonicas, albuns de
figurinhas, andancios de propaganda (desde que impressos no corpo do jornal ou periddico),
manuais técnicos na forma de apostilas e filmes, e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo de jornais ou periédicos - ndo havendo, contudo, julgamento acerca de audiolivros,
cd-roms, softwares e assemelhados.*

Concluiu pela impossibilidade de interpretacdo extensiva do dispositivo constitucional
para abranger outros meios de divulgacédo de conhecimento que ndo o papel.

No intuito de corroborar tal posicdo, colacionou duas decisées monocraticas da Corte
Suprema, entendendo inviavel a extensédo da referida imunidade a cd-roms que acompanham

livros didaticos. Nesses termos, negou provimento ao recurso.
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A Desembargadora Federal Leticia de Santis Mello pediu vista dos autos, mas adiantou
seu posicionamento durante a sessao de julgamento, declarando que a imunidade disposta no
art. 150, VL, “d”, da CF/88 abarca o livro eletrénico.

No inicio de suas consideracfes, assinalou que as imunidades caracterizam-se pela
salvaguarda dos direitos fundamentais e que devem ser interpretadas de forma a maximizar
essa preservacao. Esclareceu que a expresséo “papel destinado a sua impressao” foi incluida
no texto constitucional, porque, a época do governo Vargas, com a censura aos jornais,
verificou-se a tributacdo elevada do referido insumo, objetivando impedir sua producdo —
aspecto histérico que justifica a énfase a expressédo supracitada.

Mencionou, ainda, que o livro eletrénico ndo chegou a ser discutido durante a Constituinte
de 1988, como esclareceu Ives Gandra da Silva Martins, pois sua popularizacdo aconteceu
apenas em 2008, com o langamento do dispositivo kindle.

A julgadora elucidou que o préprio STF, através de uma interpretacdo teleologica, tem
estendido essa imunidade ao IPI e ao Imposto de Importagao, incidentes sobre as pecas de
reposicao de equipamentos graficos.

Ponderou, por fim, sobre a questdo da mutacdo constitucional, que s6 pode ser limitada
pela literalidade do texto, e este ndo dispbe da expressdo ‘“livro fisico”. Portanto, ao seu
entender, ocorreu uma atualizacdo do texto vivo, tema explorado pelos doutrinadores Daniel
Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto.

O juiz federal convocado Ricarlos Almagro, por sua vez, também antecipou seu voto.
Discorreu, inicialmente, sobre a valorizacdo do elemento teleolégico no processo
interpretativo. Defendeu que a imunidade voltada ao livro e ao papel destinado a sua
impressao nao restringe o conceito de livro tdo somente ao formato fisico, sobretudo porque,
em 1988, ndo havia a difusdo desses em midias eletronicas, dai nao ter ocorrido uma previsao
explicita. Corroborou seu entendimento mencionando a emenda constitucional n® 75, de 2013,
gue acresceu a imunidade aos fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil,
nao distinguindo se o conteudo é veiculado em arquivos digitais (sem distincdo ao suporte
utilizado). Diante disso, avaliou que essa identidade ontoldgica consiste no argumento mais
relevante para sustentar a extensdo da imunidade ou sua abrangéncia em relacdo ao livro
falado.

O magistrado sustentou, finalmente, que o mesmo conteudo, embora em formato
diferente, ndo deve receber tratamento juridico distinto, e concluiu que ndo ha diferenca

ontolégica entre livro em formato de papel, em formato digital ou em formato de audio.
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A Quarta Turma Especializada, por maioria, deu provimento ao recurso da editora, nos
termos do voto da Desembargadora Federal Leticia de Santis Mello, vencido o relator
originario.

Precedentes:

STF: RE 199.183 (DJ de 12/06/98); RE 221.239 (DJ de 06/08/2004); RE 87.049 (PLENO DE 13.04.78, RTJ
87/608); RE 213.094 (DJ de 15/10/99); RE 183.403 (DJ de 04/05/2001); RE 282387 (DJ de 08/06/2006); RE 341989
(DJ de 06/09/2005); Sumula n°® 657.

*apoOs o julgamento desta apelacdo, o STF decidiu, em repercussédo geral, que a imunidade tributaria a livros,
jornais, periodicos e ao papel destinado a sua impressdo deve abranger os livros eletrbnicos, os suportes
exclusivos para leitura e armazenamento, além de componentes eletrénicos que acompanhem material didatico
(RE 330817)

Teses de repercussao geral. RE 330817 (08/03/2017): A imunidade tributaria constante do artigo 150, VI, “d”, da
Constituicdo Federal aplica-se ao livro eletrdnico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para
fixa-lo. No RE 595676 (08/03/2017), os ministros assinalaram que “a imunidade tributaria da alinea “d” do inciso VI
do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanca componentes eletrénicos destinados exclusivamente a integrar
unidades didéaticas com fasciculos”
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EMBARGOS DE TERCEIRO - 0006135-09.2016.4.02.5001 (2016.50.01.006135-9)
Decisdo em 03/04/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 05/04/2017
Relator: Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES - 52 Turma Especializada

volta

Fraude a execucdo: o adquirente possui 0 6nus de provar o momento da transacéao sobre

0 bem que alega possuir direito incompativel com o ato constritivo

Trata-se de embargos de terceiro opostos contra a Caixa Econdémica Federal (CEF),
objetivando o recolhimento do mandado de busca, apreensédo e depdsito (caso exista), de
veiculo, bem como a retirada, em sede de tutela definitiva, de restricdo ou constricdo judicial que
pese sobre esse.

A CEF ingressara com acdo de execucdo de titulo extrajudicial, convertida em acao
monitéria, pretendendo a cobranca de crédito resultante de Cédula de Crédito Bancario. Em
decorréncia, um carro, jA em dominio de terceiro, sofreu restricdo, em junho de 2016, sob a
alegacdo de tentativa de fraude a execucéo (art. 674 do NCPC) - o que ensejou 0os embargos de
terceiro.

O juiz de piso julgou improcedentes os embargos, condenando o recorrente ao pagamento
de custas e honorarios advocaticios, suspendendo, contudo, posteriormente, a cobranca da
verba sucumbencial, em razdo da concessao da assisténcia judiciaria gratuita.

O embargante, a seu turno, alegou ter adquirido de boa-fé o veiculo em comento, em
agosto de 2014, data anterior a constricdo judicial, aduzindo que o 6nus da prova do
cometimento de fraude seria da CEF. Informou que o pagamento foi feito em dinheiro e juntou
aos autos apenas o documento de “autorizacdo de transferéncia de propriedade do veiculo”,
com firma reconhecida por autenticidade do vendedor, que prometera quitar o financiamento do
carro (adquirido por alienacao fiduciaria).

A CEF, entretanto, sustentou a ma-fé do recorrente, baseando-se na auséncia da indicacao
do valor da venda do bem, na falta de comprovante de pagamento, no fato da data apontada ter
sido aposta por carimbo, e pela impossibilidade de transferéncia de propriedade do automaovel
no Detran, por forca da alienacéao fiduciaria.

O relator, Desembargador Federal Aluisio Mendes, votou pela manutencdo da sentenca,
em virtude da auséncia de comprovacao da veracidade dos fatos alegados. Apontou que cabia
ao apelante o O6nus de provar o momento da efetiva transagao, para que houvesse o
desfazimento da constricdo sobre o bem. Asseverou que o mero carimbo datado no documento

de “autorizacdo de transferéncia de propriedade do veiculo” ndo demonstra o instante do
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negécio juridico. Nao houve, segundo ele, tampouco, a comprovacdo de pagamento, fosse por
transferéncia bancaria ou qualquer outro documento habil.

Por fim, o julgador majorou os honorarios sucumbenciais recursais, com base no disposto
no Enunciado Administrativo n°® 7 do Superior Tribunal de Justica, mantendo, todavia, a
suspensao de sua cobranga, em razdo da assisténcia judiciaria gratuita.

Por outro lado, o Desembargador Federal Marcello Granado, em voto vista, entendeu pelo
provimento do recurso, tendo em vista o teor da Sumula n° 375 do STJ, que dispbe que o
reconhecimento da fraude a execucédo depende do registro da penhora do bem alienado ou da
prova de ma-fé do terceiro adquirente. Considerou que a inexisténcia da indicacéo do valor de
venda no documento de transferéncia € irregularidade passivel de ser resolvida, levando-se em
consideracdo que a realizacdo do negocio juridico foi comprovada através do reconhecimento
da firma do executado por autenticidade. Outrossim, o fato de o veiculo estar alienado
fiduciariamente - prosseguiu - ndo impediria sua venda, conforme o art. 1.368-B do Cédigo Civil
e o art. 6° do Decreto-Lei n° 911/1969. Concluiu, portanto, ndo haver elementos que
demonstrassem a ma-fé do embargante.

Decidiu a 52 Turma Especializada, por maioria, pelo desprovimento do recurso, nos termos

do voto do relator, Desembargador Federal Aluizio Mendes.

Precedentes:
STJ: AgRg no AResp 262.770/MG (DJe de 29/04/2013); Sumula n° 375 (DJe de 18/03/2009).
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APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - 0011997-74.2015.4.02.5104 (2015.51.04.011997-0)
Decisdo de 30/03/2017 — Disponibilizado do DJF2R em 04/04/2017
Relator: Juiz Federal Convocado ALCIDES MARTINS RIBEIRO FILHO - 62 Turma Especializada

volta

Politica Nacional de Mobilidade Urbana: necessidade de aplicacédo de um iter

procedimental de participacao social

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo civel interposta pelo MPF, objetivando a
reforma de sentenca proferida nos autos de acao civil publica ajuizada em face do Municipio de
Volta Redonda (MVR), da Unido Federal e da CEF.

A ACP foi proposta pelo parquet apds a instauracdo, em 19/12/2014, de inquérito civil
publico. A referida peca originou-se, a seu turno, do recebimento de reclamacdes de membros
da sociedade civil insatisfeitos com as medidas adotas pelo Municipio recorrido, que, em
suposto desacordo com a Lei n°® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU),
aprovara a realizagcdo de obras de mobilidade urbana para a construcdo do corredor de
transporte ‘Arco de Centralidades’, a serem efetivadas mediante Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC, tomando por fundamento a necessidade de implementacédo da
segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2/Mobilidade Médias
Cidades (art. 1°, IV, da Lei n°® 12.462/2011 c/c Portaria n°® 109/2012, do Ministério das Cidades).

Nesses termos, requereu o Ministério Publico, por ocasido da peca exordial, (i) a
declaracéo de nulidade da contratacdo por meio de RDC; (ii) condenacdo do MVR na obrigacéo
de fazer consistente em observar, na realizagdo da transacéo em debate, os ditames da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagbes) — mediante prévia realizacdo de projetos bésico e executivo — e da
Lei n° 12.587/2012, no sentido da ampla participacdo social; (iii) subsidiariamente, a
condenacédo do Municipio na obrigacao de fazer traduzida na observacéo, no procedimento do
Regime Diferenciado, dos requisitos previstos para a contratacédo integrada (art. 9° da Lei n°
12.587/2012), associados as diretrizes da PNMU, mediante constru¢do de plano e atendimento
a participacdo social; e (iv) a condenacdo da Unido e da CEF na obrigacdo de nédo fazer
consistente na abstencdo de realizar qualquer transferéncia de recursos oriundos do PAC 2 ao
Municipio de Volta Redonda, em razdo do regime diferenciado de contratacdes, na forma
adotada, exigindo-se seja fiscalizada a observancia das diretrizes da Lei n° 12.587/2012.

A sentenca a quo, no que tange aos pedidos (i), (ii) e (iii), extinguiu o processo, sem analise

do mérito, por ilegitimidade ativa do MPF, ao fundamento da auséncia de interesse juridico da
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Unido na observancia, pelo Municipio de Volta Redonda, das regras e principios previstos na Lei
n° 8.666/93. Quanto ao item (iv), julgou-o improcedente.

Em suas razbes de apelacdo, o parquet destacou, como fundamentos da proposicédo da
demanda, a ado¢édo do Regime Diferenciado de Contratagdes, em descumprimento ao disposto
na Lei n° 8.666/93; e a inobservancia das diretrizes da Lei n° 12.587/2012. Requereu, por
conseguinte, o reconhecimento de sua legitimidade ativa; a extingdo do processo, sem
resolucdo do mérito, em relacéo ao pedido de declaracdo de nulidade da contratacdo por meio
de RDC, em virtude da auséncia de interesse, mediante a perda de objeto; bem como o
acolhimento dos demais pedidos formulados na inicial.

O MPF, na qualidade de custos legis, opinou pelo provimento do recurso.

Segundo o Desembargador Federal Alcides Martins Ribeiro Filho, relator, entdo Juiz
Convocado em substituicdo a Desembargadora Salete Maccal6z, o Ministério das Cidades (MC)
outorgou, em agosto de 2013, termo de habilitagdo para contratacdo, em conformidade com o
qual a Caixa Econbémica Federal validou uma operacdo de crédito destinada a financiar o
empreendimento em questdo, tendo como proponente a referida Prefeitura, no valor de R$
58.054.500,00 - montante este expressamente autorizado pelo art. 4° da Lei Municipal n°
4.954/2013, a titulo de Crédito Adicional Especial para atender as despesas com o Arco de
Centralidades.

Prosseguindo na analise do tema, entendeu o julgador que, da leitura dos arts. 6° a 10° da
Portaria MC n° 328/2012 (norma que dispde sobre o processo de selecdo e diretrizes gerais
para o PAC 2 - Mobilidade Médias Cidades), posteriormente alterada pela Portaria MC
462/2012, infere-se que o repasse de recursos da CEF, ainda que a titulo de operacdo de
crédito, decorre da submissdo do Municipio de Volta Redonda a uma politica do governo
Federal.

Em face dos argumentos supracitados, depreendeu o interesse juridico da Unido Federal
em ver as obras realizadas dentro dos ditames legais, uma vez que os programas de mobilidade
urbana demandam o alinhamento entre o Ministério das Cidades, que 0s aprova, € a instituicao
financeira, que realiza a operacao de crédito. Reconheceu, por conseguinte, a legitimidade ativa
do Ministério Publico para o feito.

No mérito, o Desembargador analisou primeiramente o pedido de descabimento da
adocéao, pelo Municipio-réu, do RDC.

Conforme o magistrado, tal modalidade de licitacdo foi efetivada sob a justificativa de

auséncia de pessoal qualificado para a elaboracdo prévia dos projetos basico e executivo,
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exigidos pelos paragrafos 5° e 7° do art. 8° da Lei n° 12.462/2011 (artigo esse que,
conjuntamente com o artigo 9° da respectiva Lei, trata do regime de contratacdo integrada).

Tendo em vista, porém — prosseguiu -, que, em momento posterior, 0 Municipio requerido
veio a informar que nado mais adotaria o regime diferenciado de contratagéo para a execucao de
suas obras viarias, com a consequente revogacdo do processo administrativo municipal
instaurado com tal finalidade, restou evidenciada a perda do objeto dessa parte da demanda.

Sobre o tema da inafastabilidade da observancia das diretrizes previstas na Lei n°
12.587/2012, o relator destacou, como objetivo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o
aporte para o acesso universal a cidade e para o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que
contribuam para efetivar os principios, objetivos e diretrizes da politica de mobilidade urbana,
por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
(art. 2°).

Salientou, também, que as diretrizes da PNMU né&o constituem mera intencdo de vontade
do legislador, mas a delimitagdo do ambito de protecdo da politica publica, e, desse modo, ndo
podem deixar de ser observadas pelo gestor publico — impondo a lei a participacdo popular no
planejamento, fiscalizacdo, e avaliacdo da politica local de mobilidade, mediante a aplicacdo de
instrumentos como 6rgaos colegiados, ouvidorias, audiéncias e consultas publicas (art. 14, I, c/c
art. 15, caput).

Quanto ao requerimento de um plano de mobilidade urbana - Plano esse esmiucado no art.
24 do Dispositivo Legal ora em debate -, sublinhou o julgador que a imposicéo de participacao
popular independe do disposto no mencionado artigo, ndo devendo, ainda, ser confundida a
atuacao aprofundada do Poder Executivo (com a ampla e efetiva participacdo da sociedade civil
na elaboracéo de diagnostico e analise técnica de proposta de mobilidade) com a aprovacéo da
lei que terd o Plano como conteudo.

Destacou, no mesmo concernente, que, independentemente da aprovacdo de um Plano
especifico, em seu entender a ratio e os principios da Lei n° 12.587/2012 devem nortear a
politica de mobilidade urbana, mesmo que ja tenham sido aprovados empréstimos publicos —
uma vez que a eficacia, a eficiéncia e a efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano constituem imperativos na concretizac¢éo de tal politica pablica.

Finalmente, o relator apregoou que a contratacdo de empréstimo no ambito do PAC 2 ndo
impede a aplicacdo da Lei n° 12.587/2012, uma vez inexistir colisdo entre as normas. Em sua
compreensao, todavia, diante da Recomendacdo do parquet e de seu acatamento pela
municipalidade, se faz mister o reconhecimento da necessidade de aplicar-se um iter

procedimental de participacdo social, com a observancia das diretrizes previstas na Lei ora em
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analise, nas futuras licitacdes conexas com o objeto da presente, conduzindo, assim, a correta
contratacao - com recursos decorrentes de politica publica do governo federal - e a legitimacao
do Plano de Mobilidade Urbana. Realcou, inclusive, que a gestdo democratica e o controle
social do planejamento da mobilidade urbana decorrem de interpretacdo da propria Constituicao
Federal, consistindo sua aplicagdo em projecao da materialidade do disposto no paragrafo 3° do
art. 37, que determina que a lei disciplinard as forma de participacdo do usuario na
Administracao Publica.

Isto posto, o Desembargador Federal Alcides Martins Ribeiro Filho deu provimento a
remessa necessaria e a apelacdo do MPF — no que foi seguido, a unanimidade, pela 62 Turma
Especializada desta Corte.
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ACAO CIVIL PUBLICA - 0003259-55.2010.4.02.5110 (2010.51.10.003259-2)
Decisdo em 29/03/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 05/04/2017
Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO - 72 Turma Especializada

volta

Exercicio da advocacia por servidor em causas contra a entidade publica que o remunera:

violagdo aos principios da legalidade e da moralidade

Trata-se de remessa necessaria e de apelacdo interposta pela ré contra sentenca que
julgou procedente o pedido formulado pelo MPF em acdo civil publica de improbidade
administrativa.

Conforme narrado nos autos, a apelante, assistente social que labora no Servico de
Beneficios da Geréncia Executiva do INSS, foi flagrada atuando como advogada em causas
contrarias a autarquia que Ihe remunera, conduta vedada pelo ordenamento juridico. O parquet
federal aduziu, em face disso, que a recorrente, ao agir de forma incompativel com o exercicio
de seu cargo publico, incorreu em ato de improbidade administrativa.

O magistrado de primeira instancia condenou a apelante ao pagamento de multa civil no
valor de R$ 10.000,00 e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de trés anos.

Diante da decisédo do juiz de piso, a ré interp6s recurso de apelacdo, alegando que nédo se
apoiou em seu cargo publico para captar clientes, ndo havendo, assim, incorrido em qualquer
ato improbo ao patrocinar, judicialmente, os interesses de seus constituintes perante a autarquia
previdenciaria.

O Desembargador Federal Luiz Paulo da Silva Araujo Filho, relator, esclareceu,
inicialmente, que, embora a apelante tenha sido condenada em processo administrativo
disciplinar apenas a pena de suspenséao por 30 dias, ndo ha obice para o julgamento da acéo de
improbidade, dada a independéncia das esferas civil e administrativa. Analisou, também, que,
contrariamente ao alegado nas razfes de apelacdo, sua conduta afrontou ndo sé o Estatuto dos
Servidores Civis da Unido, como também a proibicdo constante no Estatuto da Advocacia.
Quanto ao argumento de que a recorrente ndo se valeu do cargo publico para captar clientes, o
julgador entendeu que para o enquadramento na lei de improbidade administrativa exige-se dolo
genérico por parte do sujeito (com ressalva as hipoteses de prejuizo ao erario, que admitem

condutas culposas).
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Considerou, também, pouco crivel a alegacdo da servidora de que agiu em desacordo com
a legislacdo sem perceber — tendo em vista tratar-se de advogada com mais de 10 anos de
experiéncia. Do mesmo modo, quanto a afirmacdo de que atuava em escritério de advocacia
pertencente a seu marido (que de forma costumeira ajuizava agdes em face do INSS), destacou
que ela deveria ter sido mais cuidadosa, para néo firmar documentos e peticbes em face da
autarquia. Concluiu, finalmente, que as ac¢des da recorrente foram incompativeis com seu cargo
publico, pois deixou de ser leal a instituicdo a que serve, violando preceitos expressos na Lei de
Improbidade Administrativa.

Por outro lado, o Desembargador Federal sopesou que ndo ha indicios minimos de que a
ré ndo tenha atuado com zelo na qualidade de assistente social, e, diante de testemunho de
colega servidora, depreendeu que procedia de forma responsavel no exercicio de suas funcdes
na Autarquia Federal. Desse modo, manteve a condenacdo anteriormente fixada em R$
10.000,00, concluindo, no entanto, pelo excesso de severidade das penas de perda de funcéo e
de ressarcimento — razao pela qual as afastou.

Ante todo o exposto, decidiu pela manutencdo da sentenca e pelo desprovimento do
recurso e da remessa necessaria. A Sétima Turma Especializada, a unanimidade, seguiu o voto

do relator.
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APELACAO CIVEL 0052551-23.2016.4.02.5102 (2016.51.02.052551-0)
Deciséo de 21/02/2017 — Disponibilizado no DJF2R em 23/02/2017
Relator: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - 82 Turma Especializada

volta

Cumulatividade de cargos publicos: cabimento de imposicao de limitacdo nas horas

trabalhadas, a despeito da auséncia de previsao constitucional

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo civel interposta pela Universidade Federal
Fluminense contra sentenca que, nos autos de MS impetrado em face do reitor da referida
instituicdo, concedeu a seguranca postulada, para confirmar a posse do impetrante, ora recorrido,
no cargo de Professor Assistente Substituto de Economia Politica, na faculdade de Direito da
mesma universidade.

O apelado, servidor ativo do Quadro Permanente do Departamento de Policia Federal do
Estado do Rio de Janeiro, ocupante do cargo de Delegado da Policia Federal, sujeita-se a uma
jornada de trabalho de 40 horas semanais. O expediente a ser por ele cumprido no magistério
pleiteado, a seu turno, também é de 40 horas, razdo pela qual teve sua investidura negada
administrativamente, sob o argumento de que o sistema de servidores da Unido Federal ndo
autoriza periodo de trabalho superior a 60 horas semanais — decisdo essa reformada,
posteriormente, pelo juizo de primeira instancia.

Inconformada, a autarquia apelou, alegando ser visivel que uma jornada igual ou superior a 80
horas por semana compromete a saude fisica, mental e laborativa do servidor, assim como a
qualidade do servico prestado, desrespeitando os dispositivos constitucionais e legais. Apregoou,
ainda, violagdo aos termos da Lei n° 4.978/65, que trata do regime juridico peculiar dos funcionarios
policiais civis da Unido e do Distrito Federal.

Por ocasidao do voto, o Desembargador Federal relator, Guilherme Diefenthaeler, trouxe a
baila, primeiramente, o teor do inciso XVI do art. 37 da CF/88, que regula as hipéteses de
acumulacgdo extraordinaria de fun¢des publicas. Nesse sentido, segundo o julgador, sendo o cargo
de policial considerado técnico, enquadra-se na situacdo descrita na alinea ‘b’ do referido dispositivo
— que excepciona a possibilidade de acumulo remunerado para um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico, quando houver compatibilidade de horarios.

Destacou, também, que, recentemente, reanalisou seu posicionamento quanto a questdo da

cumulatividade, curvando-se ao entendimento de que, além da andlise da ocorréncia, ou néo, de
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superposicao de horarios, é cabivel, também, a imposicdo de uma limitacdo nas horas trabalhadas,
ainda que essa restricdo ndo seja constitucionalmente prevista.

Isso porque — esclareceu - a existéncia de compatibilidade néo deve ser aferida apenas sob o
aspecto formal, eis que o objetivo primeiro que se encontra em voga € o atendimento adequado,
digno, competente e eficiente a toda a sociedade, mormente se tratando de profissionais que
oferecem servicos publicos - sendo que tampouco a auséncia de sobreposicdo significa que,
materialmente falando, sera sempre possivel o ndo comprometimento da qualidade exigida a
prestacao das incumbéncias inerentes a funcao.

Assim, prosseguiu 0 Desembargador, tomando por base os argumentos supramencionados, a
soma de carga horaria de 80 horas semanais torna flagrante a incompatibilidade de horarios pelo
apelado. E, embora este tenha afirmado que o expediente como professor constitui-se de apenas
12 horas por semana, na opinido do julgador ndo haveria como afastar a falta de compatibilidade,
uma vez ser notorio que o magistério exige, também, dedicacdo fora da sala de aula, seja para
elaboracdo das provas e das licbes a serem ministradas, seja para correcdo de trabalhos e
avaliacdo dos alunos, seja para o estudo, pesquisa ou atualizacdo acerca das matérias a serem
passadas aos estudantes.

Ressaltou que a demanda deve ser negada, igualmente, pelo fato de o impetrante ser regido
pelo Decreto n° 59.310/66 — regime juridico dos funcionarios Policiais Civis do Departamento
Federal de Seguranca Publica e da Policia do Distrito Federal -, que estabelece, em seu art. 299, a
vedacao, a essa categoria de servidor, do exercicio de outra atividade, remunerada ou ndo, em
entidade publica ou empresa privada.

No mesmo sentido — asseverou o relator -, a Lei n° 4.878/65, mencionada pela UFF em suas
razdes recursais, determina, no art. 23, que “o policial fara jus a gratificacdo de funcéo policial por
ficar, compulsoriamente, incompatibilizado para o desempenho de qualquer outra atividade publica
ou privada”.

Finalizou, destacando o teor do art. 2° da IN n° 003/04-DG/DPF, de 2004 (que disciplina o
exercicio do magistério por integrantes da carreira Policial Federal), que possibilita o exercicio da
docéncia a seus ocupantes, desde que isso nao impligue em acumulagéo de cargos publicos.

Isto posto, o Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler concluiu que o impetrante ndo
faz jus ao direito pleiteado, seja pela impossibilidade de acumulacdo de fungbes publicas, seja pela
incompatibilidade de horarios — razéo pela qual deu provimento a remessa necessaria € ao recurso

de apelacéo, sendo seguido, a unanimidade, pela Oitava Turma Especializada desta Corte.

Precedentes:
TRF2: AC 0025113-45.2004.4.02.5101 (e-DJF2R de 13/10/2011).
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