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ACORDAOS EM DESTAQUE

MANDADO DE SEGURANCA - 0013261-78.2016.4.02.0000 (2016.00.00.013261-4)
Decisao em 17/10/2017 — Disponibilizacéo no e-DJF2R de 10/11/2017
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER - Org&o Especial

volta

Data de ingresso no servi¢o publico e direito de opcao: regras de transi¢cdo para a

aposentadoria

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por servidora do Poder Judiciario Federal em
face do Presidente desta Corte, pretendendo o reconhecimento de que a investidura em seu
primeiro cargo publico efetivo, ocorrida em 1983, fosse considerada como inicio do tempo de
servico para todos os fins e, em especial, para a aplicacdo das regras de transicdo contidas nas
Emendas Constitucionais n°s 20/98, 41/03 e 47/05.

In casu, a impetrante ingressou no servigo publico em agosto de 1983, quando foi investida no
cargo de Agente Administrativo do Ministério da Fazenda, no qual permaneceu até setembro de
1999, vindo a ser nomeada para 0 cargo que ocupa na Justica Federal do Rio de Janeiro em
dezembro do mesmo ano.

A autora, ora recorrente, teve seu pedido de concessao de aposentadoria indeferido com base
no disposto na Instrugcdo Normativa MPS/SPS n° 02, de 03/03/2009, art. 70, que trata dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, bem como no Parecer n°® GM-13, da Advocacia Geral da Unido -
AGU, e no art. 11 da Resolucédo n° 141/2011, do Conselho da Justica Federal - CJF, normativas que
preveem que a regra de transicdo contida no art. 3° da EC n® 41/2003 somente alcanca os
servidores publicos que ingressaram na carreira até a publicacdo da EC n° 20/1998 e
permaneceram nessa condi¢do sem interromperem o vinculo com a Administracdo Publica.

O relator, desembargador federal Sergio Schwaitzer, asseverou a inexisténcia de ilegalidade
ou abuso de poder no ato questionado, posto que amparado em orientacdo do Ministério da
Previdéncia Social - MPS e em resolugéo do CJF.

Apontou que, apesar das referidas ECs néo ditarem expressamente qualquer restricao relativa
a ruptura do vinculo com o servico publico, fato objetivo é que o MPS, no exercicio de sua
competéncia legal de orientar os Regimes Préprios, editou a Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02,

estabelecendo, em seu artigo 70 (com a redacdo dada pela Orientacdo Normativa n° 03, de
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04/05/2009), que “Na fixacdo da data de ingresso no servigo publico, para fins de verificagdo do
direito de opcao pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem
interrupcdo, sucessivos cargos na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, em
qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota dentre as
ininterruptas.”.

Salientou o julgador que a Resolucao n°® 141/2011 do Conselho da Justica Federal, dispositivo
gue regulamenta a averbacéo do tempo de servi¢o dos servidores do Conselho e da Justica Federal
de primeiro e segundo graus, estabelece, em seu artigo 11, que “O servidor que for exonerado de
um cargo publico federal, regido pela Lei n° 8.112/1990, e que tenha tomado posse em outro na
mesma data, podera trazer para o0 novo cargo os direitos adquiridos e as vantagens ja incorporadas
no cargo anterior em razao do tempo de servico.”.

Esclareceu, ainda, que o Parecer n® GM-13, exarado pela AGU, destaca que “Nao resulta na
interrupcdo da condicdo de servidor publico e, em decorréncia, na elisdo dos direitos garantidos
pelo art. 3° da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a mudanca de cargos oriunda de posse e de
conseglente exoneracdo, desde que os efeitos destas vigorem a partir de uma mesma data. Os
cargos podem pertencer a uma mesma ou a diferentes pessoas juridicas, inclusive de unidades da
Federacao diversas.”.

Sobrelevou, outrossim, que o ato impugnado encontra respaldo em resolu¢do do CJF - 6rgao
central das atividades sistémicas da Justica Federal, com poderes correcionais e de supervisdo
administrativa e orcamentaria, cujas decisbes possuem carater vinculante e, portanto, de
observancia obrigatéria por todas as unidades da JF de primeiro e segundo graus, como disposto
no art. 105, paragrafo unico, Il, da CF/88, e no art. 3° da Lei n® 11.798/2008.

Transcreveu, por fim, o despacho denegatorio redigido pela Diretora da Subsecretaria de
Legislacao de Pessoal, dispondo que: “(...) ainda que o tempo anterior seja computado como tempo
de servico publico para satisfazer os requisitos previstos no art. 6° da Emenda Constitucional
41/2003, ndo serve para assegurar, no caso em analise, o direito a regra de transi¢do do art. 3° da
mesma Emenda, visto que 0 novo ingresso no servico publico ocorreu apos a publicacdo da
Emenda Constitucional 20/1998 e o citado artigo € assegurado aos servidores que ingressaram no
servico publico em data anterior.”. Assim sendo, “somente tera direito a aposentadoria a partir de
20/03/2018, quando tera implementado todos os requisitos previstos no art. 40, inciso lll, "a", da
Constituicao Federal, ou no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.”.

Ante o exposto, o relator denegou a seguranca, no que foi seguido, & unanimidade, pelo Orgéo

Especial.
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QUESTOES DE ORDEM - 0100524-17.2017.4.02.0000 (2017.00.00.100524-0)
Decisdes em 16/11/2017 e 21/11/2017- Disponibilizacdo no e-DJF2R de 29/11/2017
Relator: Desembargador Federal ABEL GOMES — 12 Secao Especializada

volta

Flagrante de crime inafiancavel e imunidade formal de parlamentares

Trata-se de questdo de ordem alusiva a pedidos sucessivos de prisées em flagrante por
crimes inafiancaveis, prisbes preventivas e afastamentos do exercicio dos cargos publicos,
relativamente a 3 deputados estaduais do Rio de Janeiro.

O desembargador federal Abel Gomes, relator, esclareceu, inicialmente, haver deixado de
proceder a deliberacdo monocréatica dos referidos pleitos, por entender que as questdes
envolvendo as prerrogativas dos cargos dos parlamentares em destaque - tanto naquilo em que
se possa suplantar a imunidade formal, a eles atribuida pelo paragrafo 2° do art. 53 da Carta
Magna, quanto em relacdo a atuacdo do Poder Judiciario sem a necessaria autorizacdo do
Poder Legislativo - consistiam em quesitos de Direito Constitucional que, necessariamente,
mereciam ser levados a decisdo colegiada, sobretudo a luz de recentes julgamentos do STF.
Nesses termos, e respaldado, também, na urgéncia reclamada pela natureza dos
requerimentos, procedeu a convocacado de sessao extraordindria.

No que concerne aos pressupostos das medidas cautelares, destacou, em primeiro lugar,
que estes constam de deciséo anterior, em que houve o deferimento das prisdes preventivas de
2 dos deputados mencionados, e que 0s elementos reunidos pelas autoridades da persecucao
nao se limitam a uma simples colaboragéo premiada, mas sim a 5 colaboracdes, celebradas em
varios processos diferentes, contendo, todas elas, fatores convergentes, passiveis de afericdo
mediante avaliacdo cruzada.

Além disso, frisou o julgador que tais elementos foram verificados, também, através de
planilhas e documentos relativos a Corretora HOYA e ao Sistema da ODEBRECHT, Drousys;
com o auxilio de depoimentos de funcionarios da ODEBRECHT e da prépria HOYA; por meio de
quebras de sigilo telematico e de sigilo da FETRANSPOR, e, igualmente, por intermédio de
acesso a conteudo de celulares apreendidos e confirmagfes de enderecos fornecidos, inclusive
de pessoas que concorriam com 0s parlamentares no recebimento de vantagens indevidas.

Sobre o tema do valor da colaboragéo — ainda para fins de se aferir pressuposto de medida
cautelar ou preventiva -, pontuou que, apesar de o art. 4°, § 16, da Lei n° 12.850/2013 afirmar

que “Nenhuma sentenca condenatéria sera proferida com fundamento apenas nas declaragdes
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de agente colaborador”, a referida disposi¢cao nao se aplica a situacdes em que haja cooperagao
de outros individuos (em processos, inclusive, distintos) e em que o0s elementos se unam em
conexao probatoria, com coeréncia, sendo, ainda, corroborados por outros fatores, diversos da
colaboracéo em si— como in casu.

Destarte, aduziu o desembargador que, em ndo existindo prova tarifada em nosso
processo penal - nem para mais, nem para menos -, ha de se concluir que o fato de se tratar de
colaboracdo de corréu néo retira seu valor probatoério, sobretudo porque, na espécie, cuida-se
de varias delas, provenientes de pessoas que, aléem de uma narrativa coincidente, tiveram seus
relatos respaldados por todos os demais elementos de convic¢gdo documental e testemunhal.

Inferiu, com base no exposto, estarem presentes 0s pressupostos autorizadores das
medidas cautelares e preventivas solicitadas, consistentes em provas bastantes da existéncia
dos crimes e em indicios suficientes da autoria.

Quanto as circunstancias autorizadoras das medidas em debate, o relator, primeiramente,
reportou-se aos elementos que serviram de base para o deferimento das prisdes preventivas
dos representados que ndo ostentavam a qualidade de deputados estaduais, mas funcionavam
como longa manus, viabilizando o contato entre aqueles que enderecavam o pagamento dos
valores a titulo de corrupgéo para agentes publicos.

Na hipoétese, ressaltou o fato de os parlamentares em comento estarem disponiveis para
atender a pleitos destinados a fornecer subsidios e implementos de beneficios ao setor de
onibus — setor este que tem por objeto o interesse publico. Entre as condutas mencionadas,
evidenciou a “cartelizacdo” do ramo; a atuacdo para exclui-lo da contribuicdo para o Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal, instituido pela Lei Estadual n° 7.428/2016; e a elaboracdo de
projetos envolvendo biometria e estipulando a obrigatoriedade de cobrador nos respectivos
transportes. Fez referéncia, ainda, a bilhetagem eletrénica e a destinacdo dos créditos
expirados, que permaneciam em poder da Rio Card - FETRANSPOR.

Outrossim, o julgador abordou a temética da gravidade concreta dos fatos delituosos, e,
nesse sentido, o teor do art. 282, caput e inciso I, da Lei n° 12.403/2011, que estatui que “As
medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (...)
adequacao da medida a gravidade do crime (...).”. Esclareceu que a referida norma demonstra
a existéncia de amparo legal a medida extrema, nos casos em que se projete a reiteracdo
criminosa e/ou o crime tenha sido praticado em circunstancias e/ou condi¢cdes pessoais do autor
que indiquem concreta gravidade dos fatos, capazes de negar frontalmente a ordem publica

vigente.
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Na mesma linha de raciocinio, afirmou ser contrario a fazer uso de ponto de vista
meramente cronologico, ligado exclusivamente ao momento da infracdo penal, em hipoteses -
como a presente - em que as consequéncias do ato séo de tal ordem que repercutem no tempo.

Retornando ao caso concreto, concluiu o desembargador que a fundamentacao
supramencionada aplica-se perfeitamente a atual circunstancia, que trata do desvio de enorme
guantidade de recursos dos cofres publicos, desvio este cujas consequéncias nefastas
estendem-se para muito além das datas de suas deliberacdes, refletindo-se, ainda hoje, no
caixa do Estado, sobretudo quando ha indicios de que esteja havendo persistente lavagem dos
referidos valores.

Apregoou, também, que, em sua compreensdo, a gravidade concreta dos fatos ndo se
esvai com o tempo, e tampouco a imputacdo de fatos pretéritos € incompativel com a prisao
preventiva — sobretudo em se tratando de garantir a ordem publica em situacbes em que se
nega, sistematica e gravemente, a ordem juridica.

Nesse diapasao, entendeu o relator que, uma vez “presente a fumacga de que o delito
ocorreu e os indicios de que o réu € o autor”, isso somado a gravidade do fato apurado, fez-se
imperativo que o Estado agisse de imediato, com a prisdo preventiva, tendo em vista a garantia
da ordem publica, a amenizacdo do sentimento de impunidade, e a reafirmacédo da credibilidade
da Justica.

Quanto aos 3 deputados estaduais investigados, em especifico, asseverou que, nesse
caso, a gravidade dos fatos apurados, bem como a autoria, apresentam-se com ainda maior
nitidez, inclusive por terem sido eleitos para representar o interesse publico, e por ndo haverem
cumprido com seu dever funcional.

Destacou o julgador o texto do art. 317, caput, do Cddigo Penal, que, ao deliberar sobre a
corrupcao passiva, nao exige atos de oficio para a caracterizacdo do tipo — sendo suficiente o
aceite da promessa de recebimento de vantagem indevida, ainda que fora da fungéo, ou antes
de assumi-la, mas em razao dela.

Realcou, ainda, o teor do 8 1° do mesmo dispositivo, que estipula o aumento de pena caso,
em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarde ou deixe de praticar ato de
oficio, ou o pratique infringindo dever funcional. Nesse concernente, apontou a prontiddo dos
deputados em discussao para atenderem aos interesses dos corruptores, mediante intercessao
em projetos legislativos de interesse do setor de 6nibus e da ODEBRECHT - desde a década de
1990, no caso especifico de um deles.

Aos fatos ja mencionados, o desembargador somou uma série de exemplos relativos aos

resultados de averiguacoes realizados pelo MPF. Por ora, a titulo meramente ilustrativo, citam-
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se alguns itens esparsos: i) a retirada, do texto da Constituicdo Estadual, do capitulo que tratava
com impessoalidade o setor em destaque e previa concesséao de linhas de 6nibus por licitagédo e
a perda de tal concessao por violacdo a normas ambientais ou por ma qualidade dos servicos; ii)
0 sepultamento de 4 resolugdes que pretendiam a instauracdo de CPls visando a apurar
distor¢des em planilha de calculos e superfaturamento de tarifas de énibus, bem como situagfes
de cartelizacdo e pagamento de suborno no setor de transportes; iii) o texto da Lei Estadual n°
4.276/2003, que dispensa em 100% o pagamento de juros e multas, inclusive moratdrias,
relativos a débitos fiscais de ICMS referentes a fatos geradores ocorridos entre dezembro de
2002 e marco de 2004; iv) a auséncia de normatizacdo quanto a destinagdo a ser dada aos
créditos expirados relativos a Lei do Bilhete Unico (n° 5.628/09) - valores que, assim,
permaneceram em poder da Rio Card/FETRANSPOR, sem destinacéo legal.

Diante do exposto, pontuou haver restado suficientemente demonstrado, ao nivel da
plausibilidade propria da fase pré-processual, que os 3 deputados - para estarem a disposicéo
dos interesses sistematicos de empresas concessionarios de transporte publico rodoviario e da
ODEBRECHET - receberam vantagens indevidas por varios anos, dissimulando a percepcao
desses valores em razédo do cargo (mediante a criacdo de regras e procedimentos capazes de
beneficiar tais estruturas econdmico-financeiras na prestacdo de servigos publicos e através da
utilizacdo de seu poder e influéncia no Estado), caracterizando, pois, os ilicitos penais de
corrupcdo ativa e passiva e lavagem de dinheiro, praticados no contexto de organizacao
criminosa que se enraizou no ambito do Executivo, do Legislativo e do Tribunal de Contas do
Estado. Chamou a atengdo, também, para o fato de haverem continuado atuando no
recebimento de propina e na manutencdo das acfes e esquemas criminosos até os 5 meses
que antecederam a data do voto, o que, para o relator, significava a existéncia de grande
probabilidade de que prosseguissem delinquindo e criando obstaculos ao saneamento da
instituicdo a qual pertencem, bem como embaracos ao Poder Judiciario.

Em virtude das razdes citadas, o julgador posicionou-se pelo cabimento das medidas
cautelares e preventivas.

Afirmou que, segundo o MPF, os crimes mencionados ainda estariam em curso —
mormente o0 de organizacdo criminosa, que é permanente -, ensejando prisdo em flagrante; e
que, em se tratando de situagdo de extrema gravidade, como a constatada, e em se verificando
0S requisitos da prisédo preventiva, 0os crimes tornar-se-iam inafiancaveis em concreto (conforme
disposto no art. 324, IV, do CPP). Assim, inferiu, reunidos os requisitos caracterizadores de

flagrante de delito penal inafiancével, estaria afastada a incidéncia da imunidade formal atribuida
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a deputados estaduais, nos termos do 8§ 1° do art. 102 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e do art. 53, § 2°, da CF/88.

Por outro lado — apregoou o desembargador -, para se chegar a conclusédo da possibilidade
de flagrante por crime inafiangavel em concreto é necessario aferir, primeiramente, a presenca
dos predicados da propria prisdo preventiva e da possibilidade juridica de se decreta-la (ja que
consiste no norte e condi¢ao da inafiancgabilidade).

Nesse sentido, aduziu que a imunidade formal vem sofrendo duras criticas da doutrina,
porquanto, tendo como origem histérica o liberalismo classico - em que o que se pretendia
impedir por meio dela era a interferéncia arbitraria e desmedida de soberanos despoéticos na
atuacao de parlamentares -, com o tempo, tornou-se “escudo” para a impunidade de integrantes
do Legislativo que, atraves de praticas delituosas, abusam do mandato e traem o voto popular.

Outrossim, realcou o relator o fato de o Supremo Tribunal Federal haver decidido, por 2
vezes, gue nem mesmo as imunidades parlamentares sédo absolutas, mas que “Quando o cargo
nao € exercido segundo os fins constitucionalmente definidos, aplicar-se cegamente a regra que
a consagra (a imunidade) ndo é observancia da prerrogativa, € criacdo de privilégio.” (HC
89.417, Ministra Carmen Lucia, DJ de 15/12/2006).

Declarou, a esse respeito, comungar de tal entendimento, porquanto o 8§ 2° do art. 53 da
CF estabelece regra constitucional excepcional, enquanto a Constituicdo Federal, em sua
esséncia, traz os principios republicanos (arts. 1°, 2° e 3°) e o0 da igualdade (art. 5°), precisando,
em seu preambulo, que o Brasil se constitui num estado democratico, razédo pela qual, quando a
regra constitucional ndo acompanha o estabelecido por esses principios, deve-se encontrar
aplicacado mais adequada perante eles.

Assim sendo, decretou o julgador a prisdo preventiva dos 3 deputados estaduais, para
garantia da ordem publica e conveniéncia da instrucéo criminal (art. 312 do CPP).

Assinalou, contudo, que o Supremo, recentemente, no julgamento da ADI n° 5.226/DF,
estabeleceu, por maioria de votos, que “se encaminhara a Casa Legislativa a que pertencer o
parlamentar, para os fins a que se refere o art. 53, paragrafo 2°, da Constituicdo, a decisao pela
qual se apligue medida cautelar, sempre que a execucdo desta impossibilitar, direta ou
indiretamente, o exercicio regular do mandato parlamentar” — e pontuou que a prisdo preventiva,
logicamente, ainda que de modo temporério, gera tal obstaculo.

Frisou o desembargador, ainda, que as decisfes emitidas em ADI (ou seja, pelo STF, em
controle concentrado de constitucionalidade) devem ser cumpridas pelos juizes e tribunais,

conforme disposto no art. 927, |, do CPC — mas asseverou que, a despeito disso, sua avaliagao
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juridica se identifica mais com os fundamentos dos votos vencidos proferidos pelos ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e Celso de Melo.

Destarte, determinou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, pelo voto
da maioria de seus membros, viesse a resolver sobre a prisdo, como previsto no paragrafo 2° do
art. 53 da CF/88 e no paragrafo 1° do art. 102 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Acompanharam-no os desembargadores federais Messod Azulay Neto, Paulo Espirito
Santo, Marcello Granado e Antonio Ivan Athié — este ultimo parcialmente vencido, uma vez que
nao submetia a presente deciséo ao Legislativo Estadual.

Isto posto, em 16 de novembro de 2017, os membros da 12 Sec&o Especializada do TRF-2,
por unanimidade, em questdo de ordem, acordaram em decretar as prisdes preventivas dos
deputados estaduais investigados e em mandar expedir seus mandados de prisdo —
comunicando-se a ALERJ, nos termos do voto do relator.

Ocorre que, em virtude de deliberagcdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro que revogou as prisdes preventivas unanimemente decretadas por este TRF-2 em face
dos 3 deputados estaduais, interpés-se nova questao de ordem, a ser submetida, também, a 12
Secdao Especializada desta Corte.

Trata a hipotese, portanto, de usurpacdo da competéncia jurisdicional federal e do
descumprimento do acrdao anteriormente esposado, que decretara as prisdes preventivas dos
referidos parlamentares e entendera prejudicado o pedido sucessivo de afastamento do
exercicio dos cargos, sob o argumento de que, por decorréncia das prisdes, o0 pleito ja restara
acolhido pelo Colegiado.

Em novo voto, o desembargador federal Abel Gomes, relator, destacou que o objeto da
contenda restringia-se a deliberacéo, de oficio, acerca de tépicos que se referiam, tdo somente,
ao conteudo e forma do mencionado ato da ALERJ, praticado em desacordo a jurisdicéo federal
e a CF/88.

Ponderou, em relacdo ao ja debatido § 2° do art. 53 da CF/88, que, quando a Constituicdo
Federal dispbe que a “Casa respectiva” resolvera sobre a prisdo, esta procedendo a limitacédo do
ato legislativo. E, segundo ele, o limite constitucional para “resolver” sobre aprisionamentos
decretados pelo Judiciario ndo inclui a revogacao, pelo Legislativo, das prisdes de tal natureza
(que s6 podem vir a ser revogadas pelo préprio Judiciario), e, menos ainda, o emprego de
resolucado administrativa como o alvara de soltura.

Outrossim, frisou que a Carta Magna tampouco forneceu competéncia ao Poder Legislativo

para decretar prisdes, nos termos do art. 5°, LXI, da Carta Maior, que indica a competéncia
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estrita do Judiciario para a prética de tal ato, ao deliberar que “ninguém sera preso sendao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente”.

Ademais, recordou o julgador que as Cortes Especiais, em decisdes emblematicas,
também limitaram a decisdo sobre prisbes cautelares ao Poder Judiciario, submetendo-as a
reserva de jurisdigao.

Pontuou, ainda, que a imunidade anteriormente descrita € estendida aos deputados
estaduais, por forca do paragrafo 1° do art. 27 também da CF — ndo sendo cabivel, entretanto,
em face do principio federativo, o “alargamento” de competéncia promovido pelo art. 102 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

No que tange a competéncia federal, o relator fez mengéo ao teor da Sumula n°® 122/STJ,
que afirma competir “a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos
de competéncia federal e estadual’.

Abordou, também, o texto do paragrafo 6° do art. 1° da Resolucdo n° 108/2010, CNJ, que
especifica que “O cumprimento do alvara de soltura € ato que envolve o juizo prolator da
deciséo (...), ndo estando submetido a jurisdicéo, condi¢cdes ou procedimento de qualquer outro
orgao judiciario ou administrativo (...)". Nesse sentido, grifou que, além do fato de a resolucéo
expedida pela ALERJ para propiciar a soltura dos deputados ndo servir, como ja dito, como
alvard de soltura, ainda por cima descumpre praticamente todas as diretrizes legais que
especificam as particularidades e formalidades do procedimento, tais como: que o alvara seja
assinado por autoridade judicial competente; que seja direcionado a uma Unica pessoa,
devidamente qualificada; que, antes de sua execucdo, se proceda ao “sarqueamento”, para
efeito de néo liberar presos sobre os quais constem outros registros que impec¢am a soltura, etc.

Outro ponto salientado pelo julgador foi o fato de a Assembleia sequer ter proferido
comunicado a este TRF-2 a respeito de sua deliberacédo acerca da soltura dos parlamentares.

Em relagcdo ao pedido de afastamento do exercicio das respectivas funcdes publicas,
explicitou que, em se tratando a regra do art. 53, paragrafo 2°, da CF de preceito constitucional
excepcional, esta deve ser aplicada de modo restrito, quando diante de principios
constitucionais sensiveis e fundamentais da Republica — entre 0s quais se destacam 0s artigos
1°, caput, e 5°, caput e inciso I, que cuidam, respectivamente, do Estado Democratico de Direito,
da igualdade de todos perante a lei, e da igualdade entre homens e mulheres quanto a direitos e
obrigacdes.

Com base em tal pressuposto, 0 magistrado inferiu a inexisténcia de regra constitucional

gue imponha que o instituto em comento seja aplicado de forma desigual a deputados
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estaduais, ou seja, em desacordo de outros cidadaos, inclusive funcionarios publicos — que
podem ser afastados, cautelarmente, do exercicio de seus cargos e funcdes.

Ressaltou, por outro lado, que a suspensédo do exercicio da funcdo ndo se confunde com
aprisionamento, tratando-se de uma medida cautelar diversa, cabivel quando h& justo receio da
utilizacdo do cargo publico para a pratica de infracdes penais, nos termos do art. 319, VI, do
CPP. Ainda, anotou a diferenca entre afastamento do mandato e afastamento do exercicio do
mandato, sobrelevando que tanto ndo estdo os deputados afastados do mandato em si, que
prosseguem sendo processados no foro por prerrogativa de funcao.

Dessarte, concluiu o julgador que, para além de ilegais, os fatos narrados constituem
flagrante sinal de exercicio desarmonico por parte do Legislativo Estadual, em violacdo ao
estabelecido pelo art. 2° da CF/88.

Nesse cenario, votou no sentido de que fossem restabelecidas as ordens de prisbes
preventivas, assim como os efeitos ainda vigentes dos mandados de prisdo expedidos pela 12
Secdao Especializada desta Corte em face dos 3 deputados estaduais indevidamente soltos, com
seu imediato retorno ao estabelecimento onde se encontravam presos.

Quanto a questao do afastamento, tendo em vista a real probabilidade de que, no exercicio
dos cargos, os parlamentares viessem a prosseguir, por meio deles, infringindo a lei, ratificou o
magistrado o afastamento de seu exercicio, na forma do art. 319, VI, CPP.

Finalmente, em razdo dos fatos, publicos e notorios, ocorridos no dia da votacdo da ALERJ
- quando se deu o impedimento do Oficial de Justica do TJ destacado para o cumprimento de
deciséo judicial, bem como a ocupacdo das galerias populares da Casa por assessores e
funcionarios da prépria Assembleia —, constatou o desembargador federal Abel Gomes a
inquestionavel possibilidade de que ac¢bes idénticas viessem a ocorrer, no sentido de criar
obstaculos a efetivacdo de decisbes também da Corte Federal. Diante de tal panorama,
portanto, assentou que, em caso de novos descumprimentos de ordem judicial deste Tribunal,
ou tentativas de obstaculizar o exercicio da respectiva jurisdicao, fosse o Presidente do TRF-2
oficiado a solicitar ao STF a intervencao federal, conforme designado pelo art. 34, IV e VI, da
Carta Magna.

Diante do exposto, acordaram os membros da 12 Secdo Especializada, em 21 de
novembro de 2017, por unanimidade, em acolher a questdo de ordem, determinando o
restabelecimento das ordens de priséo.

O desembargador federal Marcello Granado, a seu turno, acompanhou integralmente o

voto do relator, ressaltando alguns pontos, dentre eles a auséncia de técnica juridica nos artigos
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1° e 2° da resolucédo da ALERJ, dispositivos esses que abordam a revogacgado da prisao de
parlamentares.

Atentou, também, para o que denominou “blindagens constitucionais” - tema que, a seu
ver, mereceria a ponderagdo do STF, sob uma 6ética mais atual.

Sobre tal topico, o julgador elucidou que o foro por prerrogativa de funcéo, a priori, ndo
depende do crime, e que o Supremo Tribunal Federal vem analisando a hipétese de que apenas
o ilicito penal praticado no exercicio do mandato justificaria a aplicacdo da mencionada
prerrogativa — interpretacdo inovadora, ndo expressa no texto constitucional, da qual comunga o
julgador, por uma questao de celeridade processual, inclusive.

De acordo com sua compreensao, todavia, 0 mesmo tipo de discussao deveria abranger,
igualmente, a blindagem existente sob o0 manto da chamada imunidade formal, relativamente a
prisdo de parlamentares (paragrafo 2° do art. 53 da Carta Magna). Questionou, para tanto, a
real interpretacdo da apontada regra, que representa exce¢cdo a um principio, a seu ver, muito
mais importante: o principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF).

Assim, entendeu o magistrado que as questdes envolvendo as interpretacdes do art. 53,
caput e paragrafo 2°, da Carta Magna, acerca da imunidade formal, devem ser analisadas pelas
instancias superiores, ndo se admitindo mais a referida blindagem, incompativel ao principio

republicano e ao Estado Democrético de Direito.

Precedentes:

STF: HC 89.417 (DJ de 15/12/2006); AC 4.039 (DJ de 14/09/2007); ADI 5226 (DJ de 02/03/2018); MS 23455 (DJ de
07/12/2000); MS 23652 (DJ de 16/02/2001);

STJ: HC 134.195 (DJ de 03/08/2009).
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AGRAVO INTERNO - 0014705-64.2007.4.02.0000 (2007.02.01.014705-8)
Decisdo em 10/08/2017 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 11/09/2017
Relator: Desembargador Federal FERREIRA NEVES - 22 Secéo Especializada

volta

Execucdo fiscal: legitimidade na recusa de substituicdo de carta de fianca bancéria por

seguro garantia

Trata-se de agravo interno interposto por WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA. e
outros contra decisdo monocratica que indeferiu o pedido de substituicdo de carta de fianca
bancaria, com o objetivo de garantir créditos tributarios regularmente constituidos em processos
administrativos, por seguro garantia.

A agravante alegou, em suas razdes de recurso, a inexisténcia de ordem de preferéncia entre
a fianca bancaria e o seguro garantia, e que o indeferimento do pedido de substituicdo implica em
flagrante ofensa ao principio da menor onerosidade ao devedor, uma vez que O custo de
manutencédo da fianca bancaria é superior ao do seguro garantia.

A Fazenda Nacional apresentou suas contrarrazdes, clamando pelo desprovimento do agravo
interno, e, incidentalmente, informou que o contribuinte encontrava-se com saldo devedor referente
ao Programa de Recuperacao Fiscal do Governo - REFIS, e que ja havia sido intimado a pagé-lo,
sob pena de exclusdo do plano de parcelamento.

O relator, desembargador federal Ferreira Neves, asseverou serem conferidas a Fazenda
Publica vérias prerrogativas no exercicio da defesa do interesse publico. Nessa toada, prosseguiu,
aquela pode, em qualquer fase da execucgéo, requerer a substituicdo de bens penhorados por
outros, independentemente de audiéncia de concordancia da parte contraria, ou recusar
substituicdo de garantia oferecida pelo devedor, fora da gradacéo estabelecida no art. 11 da Lei n°
6.830/80 (LEF), que, como explicou, ndo possui carater absoluto.

Esclareceu que a garantia visa a favorecer o credor, sem que isso implique ofensa ao principio
da menor onerosidade ao devedor, e colacionou extensa jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e das Cortes Regionais, que corroboram esse posicionamento.

Aduziu, igualmente, o julgador que a nomeacao de bens € um favor legis, que faz parte de
uma regra de amplitude maior, qual seja: a menor onerosidade possivel, mas que se sujeita a certas
limitacBes, com que se busca estabelecer um equilibrio entre os interesses de ambas as partes, de
modo que a execucao ndo seja tdo onerosa a quem deve, porém também nao se torne infrutifera

para o exequente.
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Apregoou, outrossim, que o credor publico possui o direito de recusar a troca de uma caugéo
mais vantajosa (carta fianga) por outra mais ténue (seguro garantia — que € contratado por tempo
determinado e, ao ndo ser renovado, desalicerca o crédito publico).

Noutro giro, ponderou o relator ser legitima a manutencdo de garantia preexistente a
concessao de parcelamento, uma vez que a suspensao da exigibilidade do crédito tributario nédo
possui efeito retroativo, e, no caso de exclusao do referido Programa, restabelece-se a exigibilidade
do crédito total ainda ndo pago, com a automatica execucdo da garantia prestada. Concluiu, por
conseguinte, que a garantia, mesmo que dispensada em face de créditos tributarios regularmente
constituidos e ainda ndo executados, deve permanecer higida até o completo adimplemento do
débito parcelado.

Ressaltou, por fim, a possibilidade de o devedor, diante de crédito tributario contra si langado,
gue ainda nao seja, contudo, objeto de execucéo fiscal, prestar garantia para fins de concessao de
certidao positiva com efeitos de negativa.

Ante o exposto, o0 desembargador federal Ferreira Neves negou provimento ao agravo interno,

no que foi acompanhado, a unanimidade, pela 22 Secao Especializada desta Corte.

Precedentes:

STJ: Agint no REsp 1605001 (DJe de 25/10/2016); AQRgAREsp 657.914 (DJe de 18/09/2015); REsp 1.529.367
(DJe de 05/08/2015)REsp 1.526.804 (DJe de 30/06/2015 );

TRF2: AC 001792882.2013.4.02.5151 (e-DJF2R de 28/09/2015); Al 000018203.2014.4.02.0000 (e-DJF2R de
31/08/2015); Al 000549775.2015.4.02.0000 (e-DJF2R de 06/10/2015); Al 000382884.2015.4.02.0000 (e-
DJF2R de 16/10/2015);

TRF3: ALAI 000911416.2015.4.03.0000 (e-DJF3R de 11/09/2015); Al 002661347.2014.4.03.0000 (e-DJF3R de
10/06/2015);

TRF4: AG 1999.04.01.0902073 (e-DJF4R de 25/09/2002).
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0000952-69.2003.4.02.5112 (2003.51.12.000952-2)
Decisé&o em 13/01/2017 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 15/02/2017
Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA — 32 Secédo Especializada

volta

Desisténcia de renuncia praticada por advogado néo investido de poderes especiais

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA de acoérddo prolatado pela 62 Turma
Especializada desta Corte, integrado por embargos de declaracdo, acérddo esse que, por
unanimidade, negou provimento ao apelo do Instituto e, por maioria, deu parcial provimento
a apelacao dos réus, para reformar, em parte, a sentenca de primeiro grau.

A acao de desapropriacao fora proposta pela Autarquia, para fins de reforma agraria por
interesse social, e tinha como objeto area correspondente ao imével rural denominado
“Fazenda Vermelha” - situado no Municipio de Cardoso de Moreira, Estado do Rio de
Janeiro, de propriedade dos ora recorridos.

Deu-se que, apos o aceite, pela parte ré, do preco atribuido ao imoével pelo INCRA, este
passou a discordar do valor das benfeitorias Uteis e necessarias, em face de suposta
ocorréncia de dilapidacdo da propriedade por terceiros. E, em razdo disso, requereu o
bloqueio do montante da restituicdo (ja depositado, inclusive, judicialmente), e que, mediante
pericia judicial, fosse diagnosticado o total das perdas, a ser deduzido do quantum
indenizatorio. Nesses termos, comunicou que a quantidade de cana colhida em 2004 veio a
gerar, apenas, R$ 41.200,00 (valor posteriormente desmentido pelo perito do juizo),
solicitando, por conseguinte, o abatimento de tal soma da quantia recolhida a titulo de
benfeitorias. Os embargados, a seu turno, diante do entrave, renunciaram ao direito de
receber a parcela da indenizagdo relativa a safra da cana/2004, bem como ao direito de
restituicdo das benfeitorias e do sobrevalor verificado na inspecdo técnica. Num segundo
momento, todavia - apesar da realizacdo do mencionado ato administrativo -, os recorridos
vieram a apresentar nova peticdo, pretendendo dar prosseguimento ao litigio em relacdo a
citada controvérsia, sob o argumento de que o importe ofertado pelo INCRA néo
corresponderia a justa indenizacao.

O juizo a quo proferiu sentenca julgando procedente o pedido exordial, para declarar
incorporada a propriedade ao patriménio do Instituto, fixando quantum indenizatorio do

imével, em setembro de 2003, em R$ 2.224.873,20, referentes a terra nua, e em R$
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577.275,08, relativamente as benfeitorias existentes - totalizando, portanto, o valor a ser
restituido R$ 2.802.229,60 (soma idéntica a oferecida pela embargante quando do
ajuizamento da demanda). Ainda, declarou o magistrado a renuncia dos réus quanto a
indenizacdo referente ao montante da safra de cana-de-agucar do ano de 2004 (arbitrado
pelo perito judicial em R$ 119.431,10), estabelecendo a devolugédo de tal quantia ao INCRA,
bem como dos acréscimos legais incidentes no periodo em que aquela permaneceu
depositada.

Conforme assentada em Audiéncia de Conciliacao efetivada em dezembro de 2004, o
magistrado de piso determinou expedicdo de mandado de imissdo na posse do imovel,
autorizando o levantamento parcial do montante indenizatorio das benfeitorias depositado
em juizo, excluindo-se os valores controversos referentes a safra do ano de 2004. A imisséo
na posse do INCRA verificou-se em dezembro de 2005.

A parte ré, por sua vez, veio a desistir da rentncia e da concordancia com o valor da
indenizacdo, tendo em vista a demora na tramitacdo da desapropriacdo, e requereu, em
suas razoes, fosse homologada a mencionada desisténcia.

O voto vencido, no julgamento da apelacdo, da lavra do Desembargador Federal
Guilherme Calmon Nogueira da Gama, orientou-se no sentido da manutencdo da sentenca
monocratica em sua integra. Para tanto, o julgador, primeiramente, esclareceu o conceito de
renuncia conforme a doutrina de Caio Mario da Silva Pereira: “Da-se (...) com a abdicacéo
que o titular faz do seu direito, sem transferi-lo a quem quer que seja. E o abandono
voluntario do direito. E o ato unilateral, independente de suas consequéncias.”. Nesse
diapasao, frisou que, de fato, o ato praticado pelos embargados pode ser classificado como
uma renuncia tipica, estando presentes todos 0s requisitos necessarios para sua pratica, a
saber, capacidade da parte e licitude do objeto. E exatamente pela auséncia de vicio de
vontade que tornasse passivel de nulidade — prosseguiu -, ndo se faz possivel aos recorridos
desistir da rendncia, que, uma vez praticada, tornou-se irrevogavel, sob pena de violagédo ao
principio da boa-fé objetiva, que norteia as relac¢des civis. Concluiu o julgador, finalmente,
que, se admitida a possibilidade de desisténcia da renuncia expressamente exarada, estar-
se-ia dando margem a ocorréncia do venire contra factum proprium (vedacdo do
comportamento contraditorio), o que é proibido no sistema juridico nacional.

Ja o voto vencedor, prolatado pela Juiza Federal Convocada Carmen Silvia Lima de
Arruda, esta acompanhada pelo Desembargador Federal Guilherme Couto de Castro, deu
parcial provimento ao recurso de apelacdo dos réus e negou provimento ao apelo do INCRA,

para reformar, em parte, a sentenca.
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Destarte, a magistrada salientou que o juizo de piso, ao basear o decisum que pés fim a
lide na rendncia dos autores a safra de cana-de-acucar de 2004, deixou de levar em conta
que a signataria da respectiva peticdo ndo possuia poderes para renunciar. Isso porque o
instrumento de procuracdo outorgado pelos embargados a seus advogados concederam-
Ihes, apenas, os poderes da clausula ad judicia et extra, mas néo, expressamente, o poder
de renunciar. Nesses termos, destacou o teor do art. 38 do CPC/1973, que dispde que “A
procuracao geral para o foro, conferida por instrumento publico, ou particular assinado pela
parte, habilita 0 advogado a praticar todos os atos do processo, salvo para (...) renunciar ao
direito sobre que se funda a acéo (...).” — inferindo a julgadora, por consequéncia, a nulidade
do ato praticado.

Em razdes recursais, o Instituto postulou a prevaléncia do voto vencido, sob a alegacéao
de auséncia de vicio de vontade na renuncia dos embargados, e que o0 ato em questao
somente poderia ser anulado caso fosse provado dolo, erro ou coagdo a macular a
capacidade dos expropriados. Aduziu, também, ndo se tratar a procuracdo em debate de um
instrumento geral, uma vez que concedia, expressamente, poderes para transigir, desistir,
receber e dar quitacéao.

O MPF opinou pelo provimento do recurso do INCRA.

A Desembargadora Federal Vera Lacia Lima, relatora dos embargos infringentes, a seu
turno, restringiu a controvérsia a discussao acerca da validade do ato de renuncia praticado
pela advogada dos réus da acdo de desapropriacdo, ora embargados, quanto ao montante
indenizatdrio relativo a safra de cana-de-agucar/ 2004.

Realcou, primeiramente, que, a despeito do implemento de prova pericial, permaneceu
a discussao relativa a indenizacdo do valor das benfeitorias, inclusive quanto a safra em
comento.

Nesse concernente, afirmou a julgadora que, em consonancia com entendimento do
STJ, a rendncia constitui ato unilateral, privativo do titular do direito material, com que esse
dispbe sobre o direito subjetivo que afirma ter, de modo a extinguir a propria relacao de
direito material que dava causa a execucao forcada, extinguindo o processo com julgamento
do mérito, nos termos do art. 269, V, do CPC/1973. Trata-se, logo, a seu ver, de instituto
bem mais amplo que a desisténcia da acdo, que opera, tdo somente, a extingdo do processo
sem resolucdo do meérito, permanecendo integro o direito material, que podera ser objeto de
nova acao, a posteriori.

Sobre o art. 38 do CPC, realgcou que a “procuracao geral para o foro” a que o artigo

alude confere ao advogado poderes para praticar “todos os atos do processo”, como tais
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considerados os atos comuns de natureza processual. Ocorre que, segundo interpretacao
do Superior Tribunal de Justica — esclareceu -, os atos excetuados no referido dispositivo
nao sao categorizados como “comuns”, sendo que, no caso da renuncia, em especifico, para
sua manifestacao valida, a mesma norma exige, de modo expresso, que o procurador esteja
investido de poderes especiais, conferidos pelo titular do direito material.

Assim, a relatora Vera Lucia Lima formou convic¢do do sentido de que a procuracdo em
destaque, assim como seus substabelecimentos, ndo outorgaram poderes a subscritora para
renunciar ao direito em que se funda a acédo, deixando, portanto, de atender ao disposto no
mencionado artigo do Cédigo de Processo Civil.

Isto posto, negou provimento aos embargos infringentes — no que foi seguida, por

maioria, pela 32 Secao Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo.

Precedentes:

STJ: EREsp 356.915 (DJe de 11/05/2009); AR 3.506 (DJe de 16/06/2010); EDcl no REsp 1080808 (DJe de
07/10/2009); REsp 1037486 (DJe de 24/04/2008);

TRF1: EDAC 200638110028540 (e-DJF1R de 17/12/2010);

TRF2: EDcl 2005.51.01.013944-4 (e-DJF2R de 09/07/2015); AC 1999.50.02.033093-8 (e-DJF2R de 10/06/2009);
TRF3: APELREEX 00425241219894036100 (e-DJF3R de 26/01/2009);

TRF4: AC 2002.71.08.003670-4 (e-DJF4R de 18/12/2006).
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - 0003224-80.2014.4.02.5102 (2014.51.02.003224-6)
Decisdo em 15/12/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 19/12/2017
Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO - 12 Turma Especializada

volta

Rejeicdo da denlncia e o principio in dubio pro societate

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MPF contra decisdo da lavra de Juiz
Federal, que, ao argumento de auséncia de elementos minimos acerca da autoria e da
materialidade do delito, rejeitou a dendncia oferecida em face de individuo investigado por
pratica de estelionato previdenciario (art. 171, § 3°, do Cédigo Penal) em virtude de fraude na
concessao de auxilio-doenca.

O relator, desembargador federal Paulo Espirito Santo, esclareceu, inicialmente, que a
dendncia ou queixa contera: i) a exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias;
i) a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo; iii) a
classificacdo do crime, e, quando necessario, o rol das testemunhas (cf. disposto no art. 41 do
CPP). Posteriormente, aduziu que as causas para sua rejeicdo consistem em inépcia, falta de
pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal, e auséncia de justa causa
(art. 395 do mesmo diploma processual).

Prosseguiu, ponderando que, mesmo diante de uma deficiéncia da dendncia, se aquela for
superavel, e o crime, constatado, deve-se optar por seu recebimento, exercendo-se um juizo de
probabilidade, sem a incursdo no mérito dos elementos contidos na exordial, na medida em que
vigente em nosso ordenamento juridico o principio in dubio pro societate.

Ainda, ao analisar a peca acusatOria e 0s elementos que instruem o procedimento
investigatorio, as declaracdes prestadas pelo acusado em sede policial, o relatério conclusivo
elaborado pela Previdéncia Social, e as pesquisas externas promovidas por servidores da
Autarquia Previdenciaria, o julgador verificou que a denuncia ndo era inepta - além de estarem
presentes 0s pressupostos processuais, as condi¢cdes da acdo penal, bem como a justa causa
para seu recebimento.

Aduziu que a inicial expds, de modo detalhado, a conduta ilicita supostamente praticada
pelo acusado, que, segundo consta, teria, em 17/09/2010, dolosamente, requerido e obtido éxito
na concessdo fraudulenta de auxilio-doenca. Para tanto, valera-se, ainda conforme a peca
exordial, de vinculos empregaticios falsos e ajuda de terceiro, perdurando o recebimento do
beneficio até 30/11/2012, com prejuizo para os cofres do INSS, na ordem de R$ 104.227,76.
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Demonstrou o relator, outrossim, que a denuncia esmiugou, satisfatoriamente, os vinculos
empregaticios falsos (indicando os estabelecimentos e respectivas datas de entrada e saida do
denunciado), lancados com o intuito de garantir a qualidade de segurado. Esclareceu, também,
que esses vinculos foram cadastrados no sistema competente, através de Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social -
GFIPs, extemporaneamente, ap0s a rescisdo dos pertinentes contratos trabalhistas.

Asseverou, por ultimo, que a inicial logrou apontar o nexo entre a conduta do acusado e 0
delito narrado, possibilitando o pleno exercicio de seu direito de defesa. Nesses termos,
concluiu o relator que a conduta em debate deveria ser apurada, fosse para fins de se constatar
a presenca de dolo, fosse para a constatacdo de incapacidade do agente a época dos fatos.

Diante do exposto, o desembargador federal Paulo Espirito Santo deu provimento ao
recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal, para receber a denuncia,
nos termos da Sumula n°® 709 do STF, determinando o regular prosseguimento do feito - no que
foi seguido, a unanimidade, pela 12 Turma Especializada desta Corte.

Precedentes:
STF: Samula n° 709.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0011873-43.2016.4.02.0000 (2016.00.00.011873-3)
Decis&o em 04/10/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 09/10/2017

Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO - 22 Turma Especializada
Relator para acordédo: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER

volta

Inaplicabilidade, as patentes mailbox, do prazo minimo de vigéncia de 10 anos contados

da concesséao da patente, previsto no paragrafo unico do art. 40 da LPI

O INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI ajuizou acdo, com
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, em face da sociedade irlandesa THE PROVOST
FELLOWS SCHOLARS OF THE HOLY UNDIVIDED TRINITY OF QUEEN ELIZABETH NEAR
DUBLIN, objetivando anular registro de patente mailbox, ou reduzir seu prazo de vigéncia de
04/11/2018 para 24/01/2017.

A empresa ré, além de contestar a agdo, pleiteou a reconvencao, pretendendo que a
Autarquia Patentaria procedesse a devida indenizacdo por danos morais e materiais.

A juiza de piso, em sua decisao, esclareceu que o Cdédigo de Propriedade Industrial de
1971 (Lei n® 5.772/71) ndo permitia o patenteamento de “substancias, matérias ou produtos
obtidos por meios ou processos quimicos, ressalvando-se, porém, a privilegiabilidade dos
respectivos processos de obtencdo ou modificagcdo” (art. 9°, “b”), e de *“substancias,
matérias, misturas ou produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos, de
qualquer espécie, bem como 0s respectivos processos de obtencdo ou modificacdo” (art. 9°,
“c”).

O Brasil, prosseguiu a julgadora, aderiu, em 1° de janeiro de 1995, & Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), e, por via de consequéncia, ao Acordo sobre os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC), mais conhecido, no
Pais, pelo acrobnimo TRIPs (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights).

Assinalou que um dos principais pontos pactuados em TRIPs - apontado pela doutrina
como uma das razbes que levaram ao deslocamento das discussdes sobre propriedade
intelectual para a OMC e as negociacdes do proprio Acordo - é o principio da néo
discriminacdo tecnolodgica, inserto em seu artigo 27.1, e em decorréncia do qual ndo seria

mais possivel ao Estado brasileiro proibir patentes para os setores farmacéutico e quimico.
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Explanou a magistrada, também, que o TRIPs teria sua data limite para integracdo ao
ordenamento juridico patrio em 01/01/2000, mas que a nova Lei de Propriedade Industrial
(Lei n® 9.279, de 14/05/1996) haveria antecipado a referida integracéo, prevendo a imediata
concessdo de patentes nas areas supramencionadas. Argumentou, ainda, que a LP1/1996
inseriu, no art. 229, regra de carater transitério (com aplicacao limitada no tempo, para os
casos de pedidos em andamento), e que, ap0s algumas alteragcdes que resultaram na
redacao final estabelecida em 2001 pela Lei n°® 10.196, tal normativa passou a determinar o
imediato indeferimento de todos os pedidos de patentes que tramitavam de modo irregular
perante o INPI (depositados em desacordo com a legislacdo entdo vigente), estipulando,
também, a figura das patentes mailbox ou blackbox (depositadas entre 01/01/1995 - data
seguinte a internalizacdo do acordo TRIPs no Brasil - e 14/05/1997, momento anterior a
entrada em vigor dos dispositivos restantes da LPI atual). Por fim, concluiu a julgadora que
esses requerimentos seriam colocados em uma “caixa de correio” (mailbox) ou “caixa preta”
(blackbox) e teriam a sua analise postergada, a fim de que lhes fossem aplicados os critérios
do ordenamento vigente, segundo os quais seriam considerados, a priori, privilegiaveis.

No decisum, a juiza invocou, igualmente, a clareza do paragrafo Unico do art. 229 da
nova LPI quanto a duracdo da patente de invencdo do sistema mailbox (a saber, 20 anos
contados da data do depdsito), duracdo limitada ao prazo previsto no caput do art. 40 da
mesma norma. Elucidou, também, que o INPI, em contrariedade ao referido dispositivo
legal, fez uso de interpretacdo diversa, concedendo, ao invés do limite de vigéncia de 20
anos computados do momento do depdsito (caput do art. 40), limite de 10 anos contados da
data da concessdo (paragrafo unico do art. 40). Ocorre que a Autarquia Patentaria —
ressaltou — descumpriu o termo final estabelecido no art. 229-B para decisdo sobre as
patentes mailbox (31 de dezembro de 2004) e, ao adotar o paragrafo unico ao invés do
caput, estendeu sua vigéncia. Por esse motivo, o Instituto veio a propor diversas ag¢des, com
o fito de anular as patentes outrora concedidas ou reduzir seu prazo de vigéncia, mediante
pedido de antecipacao.

Entendendo presentes 0s requisitos autorizadores de risco ao resultado util do processo
e probabilidade do direito invocado, a magistrada de piso concedeu a antecipacdo dos
efeitos da tutela, a fim de determinar a imediata readequacdo do prazo de vigéncia da
patente discutida para 20 anos contados a partir do respectivo depdsito (até 24/01/2017),
nos termos do paragrafo Unico do art. 229 c/c o caput do art. 40, ambos da Lei de
Propriedade Industrial.

Diante do mencionado deferimento, a empresa ré interpés agravo de instrumento.
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O relator do recurso, desembargador federal Messod Azulay Neto, principiou seu voto
indicando que a concessao da tutela antecipada reclama a presenca concomitante de dois
pressupostos: a prova inequivoca acerca da verossimilhanca da alegacdo e o perigo da
demora da prestacéo jurisdicional. Destarte, frisou que, por se tratar de medida satisfativa, o
meio probatdrio ndo pode se basear, apenas, na aparéncia de direito - como ocorre na
cautelar. Esclareceu, nesse concernente, que a prova inequivoca é aquela “substancial,
robusta, habil a convencer o juiz de uma certeza pujante sobre as alega¢des do requerente,
de plano, a partir do momento em que é verificada nos autos”.

Asseverou que, no caso em debate, a tutela concedida em primeira instancia baseou-se
em um pequeno numero de decisdes proferidas pelo TRF2, tomadas por maioria - denotando
que o direito em discussdo ainda n&do se pacificou. Tratou-se, portanto, de decisdes
divididas, que nao refletiam jurisprudéncia firme sobre a matéria, além de desprovidas da
chancela necesséria do STJ.

Diante dessa ponderacado, discordou o julgador da juiza de primeiro grau, por nao
visualizar os requisitos necessarios a antecipacao dos efeitos da tutela.

Aduziu que a controvérsia posta a desate residia em saber se as determinacdes
inscritas no paragrafo Unico do artigo 40 da LPI também se aplicavam as patentes previstas
no art. 229-B, por terem sido depositadas em periodo que ainda ndo se permitia a andlise de
patentes de produtos farmacéuticos e de produtos quimicos para agricultura.

O magistrado afirmou, quanto a esse ponto, que o referido art. 40 possui cunho geral e
tem a funcdo de delimitar os periodos de vigéncia das patentes e a forma de computé-los,
servindo o caput de prazo maximo e o paragrafo Unico de prazo minimo: periodos
percebidos pelo legislador como suficientes para remunerar economicamente o inventor,
garantindo-lhe, minimamente, 0 monopodlio do bem.

Ao comparar os mencionados dispositivos, em interpretacdo sistematica, sustentou que
o paragrafo unico do art. 40 s6 nao pode ser aplicado as patentes “pipelines”, por conta do
impedimento contido no 8§ 4° do art. 230, tornando evidente que, quando o legislador ndo
deseja a incidéncia do preceito que assegura o prazo minimo, o faz de forma expressa.

Ademais, defendeu o desembargador federal que o fato de um dispositivo (paragrafo
Gnico do art. 229) néo se referir a outro (paragrafo unico do art. 40) ndo significa que nédo
possa ser aplicado, uma vez consistir em regra de hermenéutica a relacdo de subordinacéo
entre preceitos legais topograficamente associados - estabelecendo o caput os contornos

gerais de um mandamento, e os paragrafos, aspectos ou desdobramentos da hipotese.
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Conforme suas palavras, “(...) da posicdo de um comando legal é possivel extrair a
abrangéncia que o legislador quis lhe dar. O texto legal € articulado e subarticulado, dividido
em fragmentos de mensagem, cada qual dispondo sobre uma ideia especifica, de modo que
o paragrafo - como fragmento subordinado ao caput de um artigo - tem seu ambito de
aplicabilidade restrito ao ambito de aplicabilidade do caput subordinante.”.

Observou o relator, além disso, que a seguranca juridica proibe a Administracdo Publica
de aplicar retroativamente uma nova interpretacdo, consoante diversos julgados do STF e
STJ colacionados.

Ressaltou que, ainda que se reconhecesse a possibilidade de incidéncia do paragrafo
anico do art. 40 da LPI, a questdo também poderia ser deslindada pelo principio da
confianca legitima, pois ao Poder Publico é vedado frustrar, deliberadamente, a justa
expectativa que tenha criado com a expedi¢cdo do titulo. Uma vez cumpridos todos os
requisitos por parte do requerente, inexistindo méa-fé, e tendo sido concedida a patente, €,
portanto, legitimo e razoavel que aquele espere e confie que o Direito vigorara pelo prazo
estabelecido no titulo.

Ante o exposto, o julgador deu provimento ao agravo de instrumento, no sentido de
revogar a antecipacao da tutela concedida.

A desembargadora federal Simone Schreiber, a seu turno, divergiu do relator,
afirmando, em sua andlise, a evidéncia da inaplicabilidade do paragrafo unico do art. 40 da
LPI. Isso, ndo apenas devido a previsdo expressa do art. 229 — normativa que determina
que o prazo de protecao remanescente, assegurado as patentes mailbox, deve ser contado a
partir de seu depdsito e € “limitado ao prazo previsto no caput do art. 40", de 20 anos (pois,
se fosse diverso seu intento, teria o legislador referenciado o “art. 40" e ndo apenas seu
“caput”) -, mas também em razéo da interpretacédo de tal normativa frente ao art. 5°, XXIX, da
CF/1988, que condiciona o privilégio de invencdo ao atendimento do interesse social e ao
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

Ponderou sobre os custos elevados de elaboracdo de um medicamento, ressaltando
que, precisamente por esse motivo, a Constituicdo prevé o privilégio - contudo, uma vez
decorrido o lapso temporal de sua vigéncia, a contrapartida consiste no ingresso daquela
invencdo em dominio publico, quando passara a ser explorada por toda a coletividade.

Aduziu a relatora, outrossim, que, se € certo que a mora do INPI ndo pode ser
suportada pelo inventor, a solu¢cdo ndo poderia consistir na extensédo do prazo de vigéncia da

patente (0 que acarretaria penalizacdo da sociedade), porém, antes, na ampliagdo de seu
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corpo de examinadores, ou, quando muito, na responsabilizagdo civil por danos causados
em decorréncia de eventual mora.

Rebateu, veementemente, a aplicacdo, ao caso, dos principios da confianca legitima e
da seguranca juridica — a0 menos na extensao pretendida pelo relator. A um, porque o art.
229, ao nao incluir o regramento do paragrafo unico do art. 40, afasta, a seu ver, de per si,
possiveis expectativas de seus titulares, e, a dois, porque, mesmo na circunstancia de ter
sido gerada legitima expectativa (conforme apresentado pela propria juiza de piso), “se
eventual ineficiéncia da Administracdo Publica em conceder protecdo a patentes ndo pode
ser imputada a um particular, com muito mais razdo jamais podera ser imputada a toda a
sociedade”.

Visando a corroborar tais argumentos, transcreveu a desembargadora, em seu voto, as
palavras do desembargador federal André Fontes: “Como se sabe, o0 principio da confianca
legitima, que é corolario do principio da seguranca juridica, se funda na justa expectativa do
administrado quanto a estabilidade de sua situacdo, advinda de determinado ato
administrativo que se mostra aparentemente legitimo. N&o se pode ignorar, contudo, que tal
principio deve ser ponderado com o principio da legalidade e sopesado com o interesse
publico que eventualmente envolve o caso concreto. Nao se cogita, assim, a manutencao
dos efeitos de ato administrativo praticado em franca contrariedade ao comando legal”.

Isto posto, repeliu qualquer reparo a decisdo de antecipacao dos efeitos da tutela.

O desembargador federal Marcello Granado, em voto-vista, asseverou adotar o
entendimento do desembargador federal Abel Gomes, a respeito da readequacdo do prazo
de vigéncia das patentes mailbox.

Apontou que a 12 Secédo Especializada desta Corte ja se posicionou, majoritariamente,
no sentido da limitacdo do periodo de vigéncia a 20 anos contados da data do deposito, na
forma do caput do art. 40 da LPI.

Ademais, ressaltou o magistrado que, no caso concreto, a concessdo da tutela de
urgéncia encontra-se revestida da legitimacdo conferida pelo principio da colegialidade, e
destacou a presenca do interesse social e o evidente perigo de dano, donde a importancia
de proceder a correcdo do prazo das patentes submetidas ao sistema mailbox, para que
essas possam vir a se tornar de dominio publico.

Para tanto, citou Marinoni, Arenhart e Mitidiero, em “Novo Cdédigo de Processo Civil
Comentado — 2017”: “A probabilidade que autoriza o0 emprego da técnica antecipatoria para a
tutela dos direitos € a probabilidade logica - que é aquela que surge da confrontacdo das
alegacOes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipétese
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que encontra maior grau de confirmagdo e menor grau de refutagcdo nesses elementos. O
juiz tem que se convencer de que o direito é provavel, para conceder tutela provisoéria”.

O desembargador apontou, também, Douglas Gabriel Domingues, em “Comentarios a
Lei da Propriedade Industrial’(Editora forense, 2009, p. 154-155), pretendendo esclarecer,
sobre o tramite do processo legislativo da LPI de 1996, que o paragrafo unico foi incluido no
art. 40 em protecdo a coletividade e ndo em favor do titular do pedido de patente. Nesse
intuito, constatou que, na sessdo de 16/09/1971, da Camara dos Deputados, o entdo
Presidente do INPI relatou a inusitada situacdo, ocorrida a época, em que os pedidos de
patentes ficavam pendentes de exame por décadas, fazendo com que uma patente
concedida naquelas circunstancias viesse a assegurar um monopdélio de, as vezes, 40 a 50
anos - 0 que era absolutamente incompativel com a sisteméatica de todos os paises do
mundo.

Esclareceu que a concepcdo de um prazo minimo 10 anos de vigéncia apos a
concessao, quando o INPI demorava muitos anos para decidir sobre a patente, na verdade,
se apresentava como uma solucéo limitativa do privilégio e a bem do interesse publico, e ndo
ampliativa do direito do titular do invento, ja que desde o depdsito aquele ja contava com a
respectiva protecéo.

Assinalou o julgador, ainda, que, mesmo no caso das patentes mailbox, a protecéo
vintenéaria € assegurada, e que, apos tal periodo, o titular tem a possibilidade de continuar a
comercializar os medicamentos — passando a suportar, todavia, a concorréncia de uma
economia de mercado pautada na livre iniciativa.

Ante o exposto, o desembargador federal Marcello Granado dissentiu do relator e
acompanhou o voto divergente.

A 22 Turma Especializada do TRF-2, por sua vez, negou, por maioria, provimento ao

recurso, nos termos do voto da desembargadora federal Simone Schreiber.

Precedentes:

STF: MS 22357 (DJe de 05/11/2004);

STJ: RESP 200800782024 (DJe de 03/08/2009); RESP 200901722930 (DJe de 07/12/2009);

TRF2: EIAC 0132356-33.2013.4.02.5101 (e-DJF2R de 09/08/2016); AC 0132260-18.2013.4.02.5101 (e-
DJF2R de 14/07/2015);

TJSP: AC 27127.5/5-00 (julgada em 11/08/1997 - RT 746/1997).
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EMBARGOS DE DECLARAGAO - 0000839-37.2017.4.02.0000 (2017.00.00.000839-7)
Decisdo em 13/10/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 18/10/2017
Relator: Desembargador Federal THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO - 32 Turma Especializada

volta

Impossibilidade de ressarcimento administrativo da contribuicdo ao AFRMM mediante

precatorio

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por LOG-IN LOGISTICA INTERMODAL S/A
contra decisdo monocratica que, com base no art. 932, 1V, “b”, do CPC (norma que incumbe
ao relator negar provimento a recurso contrario a acérdao proferido pelo STF ou STJ, em
julgamento de recursos repetitivos), negou provimento ao agravo de instrumento por ela
interposto contra deciséo interlocutoria que, em sede de cumprimento provisorio de sentenca
movida pela Unido, determinara que o pagamento dos valores que Ihe eram devidos a titulo de
ressarcimento do Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante — AFRMM deveria
ocorrer mediante a expedicao de precatorio.

A controvérsia originalmente apresentada na peticdo inicial da acdo de conhecimento
subjacente gravitava em torno do pedido da ora recorrente de que fosse a Unido condenada
ao inicio do processamento do pleito administrativo - formalizado perante o Departamento do
Fundo da Marinha Mercante (DEFMM) - de ressarcimento dos valores de AFRMM ja
protocolados pela embargante, com posterior pagamento daqueles ainda nao protocolados,
mas que estivessem relacionados aos transportes maritimos efetuados e langados no Sistema
MERCANTE, referentes aos anos de 2004, 2005 e 2006. A exordial explicitava, também, a
consonancia do pedido da empresa com o disposto no caput e 8§ Unico art. 17 da Lei n°
9.432/1997, que determinam, respectivamente, a nao incidéncia do AFRMM, por um prazo de
10 anos a partir da vigéncia da referida lei, sobre mercadorias cuja origem ou destino final seja
porto localizado nas Regides Norte e Nordeste do Brasil, e o direito ao ressarcimento das
parcelas relativas a contribuicdo em comento.

Inicialmente, foi deferida a antecipacédo de tutela requerida pela embargante, para que a
Unido procedesse a apreciacdo imediata das solicitacbes de ressarcimento, sobrevindo, em
seguida, sentenca de procedéncia parcial em relacdo a LOG-IN. Interpostas apelacdes por
ambas as partes, a 32 Turma Especializada desta Corte deu parcial provimento ao apelo da
contribuinte e negou provimento a remessa necessaria € ao apelo da embargada, para

integrar a sentenca e declarar o direito ao ressarcimento do AFRMM, com a confirmacao da
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sentenca quanto a apreciacdo dos requerimentos e a restituicdo pelo 6rgdo administrativo
competente. Ainda, foram interpostos embargos de declaracdo pela Unido Federal, e o
acordao embargado foi igualmente integrado, de modo que ficasse expresso que 0 prazo para
a apreciacéo dos pleitos administrativos deveria iniciar a partir do transito em julgado.

Quando da interposicdo do agravo de instrumento pela empresa perante esta Corte,
aquela defendeu a inocorréncia de obrigagdo pecuniaria a ser cumprida judicialmente (capaz
de dar ensejo a expedicdo de precatoério), e a existéncia, antes, de obrigacédo de fazer a ser
deslindada na esfera administrativa — posicionamento que foi refutado pelo entdo juiz federal
convocado Theophilo Miguel, relator do agravo, que negou provimento ao recurso.

Ressalte-se que o julgador, para tanto, tomou como referéncia o enunciado da Sumula n°
568/2016 do STJ — que determina que o relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema -,
aplicando-o, por uma questdo de coeréncia légica, ao ambito dos Tribunais Regionais
Federais e ao caso concreto.

Por ocasido dos presentes aclaratorios, a recorrente reiterou 0s argumento expostos na
peticdo do agravo, aduzindo a existéncia de omissdo na decisdo monocratica, no tocante a
alegacado de que ndo seria cabivel a hipotese o regime de precatério judicial.

A Unido pugnou pela adog¢éo do disposto no art. 100 da CF/88, que trata do emprego do
regime de precatdrio aos pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude de sentenca
judiciaria.

O relator dos embargos, por sua vez, desembargador federal Theophilo Miguel, recebeu o
recurso enquanto agravo interno, por vislumbrar, in casu, a presenca dos requisitos que
autorizam a aplicacdo do mecanismo da fungibilidade, nos termos do art. 1.023, paragrafo 3°,
do CPC/2015, que estabelece o conhecimento, pelo Orgdo julgador, dos embargos de
declaracdo como agravo interno, desde que previamente determinada a intimacdo do
recorrente, para, no prazo de 5 dias, complementar as razdes recursais. Destacou, ainda,
que, uma vez apresentados todos os elementos exigidos para a oposi¢cado do agravo interno,
tornou-se desnecessaria a complementacdo mencionada.

No mérito, ressaltou o fato de o procedimento de processamento da restituicdo do
AFRMM ter sido disciplinado pelos arts. 14 a 18 do Decreto n° 5.543/2005 (norma que
regulamenta o jA mencionado art. 17 da Lei n° 9.432/1997). Nesse concernente, explicitou
que, dos referidos artigos, depreende-se que as empresas nacionais exploradoras do setor de
transporte maritimo estavam isentas da contribuicdo do AFRMM nas hipéteses de transporte
de origem e destino para porto situado na Regido Norte/Nordeste do Brasil, constituindo o

28



INFOJUR N° 228 — janeiro-mar¢o/2018

mecanismo dessa isencdo o ressarcimento administrativo, pelo proprio Fundo da Marinha
Mercante, dos valores recolhidos aquele titulo. Ademais, prosseguiu o desembargador —
ainda nos termos das normativas legais supramencionadas -, o procedimento em debate
exigia a comprovagdo, mediante apresentacdo de documentos, do transporte aquaviario,
devendo a empresa, também, para habilitar-se a restituicdo, realizar seu cadastramento
perante o DEFMM, cumprindo o proceder e imposi¢cdes constantes de diretriz a ser editada em
ato pelo Ministro de Estado do Transporte. Por fim, fazia-se necessario - realgcou o magistrado
- que o pedido de indenizacdo fosse formalizado perante o Servico de Arrecadacdo do
Departamento do Fundo da Marinha Mercante.

Outrossim, sublinhou o relator que, em consonancia com jurisprudéncia desta Corte, e
consoante estabelecido no titulo judicial, todo o processamento do pleito de restituicdo do
AFRMM, até seu ulterior pagamento, deve se dar no ambito administrativo, e ndo por forca de
decisédo judicial — entendimento esse que é refor¢cado, segundo seu parecer, pelo comando do
art. 4° da Lei n° 11.434/2006 (em sua redacao original), que prevé, a seu turno, depender a
obtencdo do ressarcimento, apenas, da comprovacdo de que a empresa efetivamente
transporta mercadorias oriundas ou destinadas as Regides Norte/Nordeste (0 que pode ser
empreendido mediante a apresentacdo do Conhecimento de Embarque ou do Conhecimento
de Transporte Aquaviario de Carga - CTAC).

Finalmente, inferiu que a decisdo interlocutéria em debate cindiu, indevidamente, o
cumprimento da decisédo judicial em 2 comandos distintos: i) quanto a anéalise do requerimento
e dos documentos necessarios a habilitacdo do ressarcimento, determinou que se dessem
pela via administrativa (através do Departamento da Marinha Mercante); ii) quanto ao
pagamento dos valores, designou que este fosse realizado pela via do precatoério judicial. Na
compreensdao do julgador, portanto, tal arbitrio teria afrontado os ditames do comando contido
no acordao proferido pela 32 Turma Especializada desta Corte, que, conforme anteriormente
relatado, assentou que o processamento do pedido de restituicdo do AFRMM e de seu
pagamento ulterior fosse realizado administrativamente, nos termos dos citados Decreto n°
5.543/2005 e Lei n° 11.434/2006.

Ante o exposto, o desembargador federal Theophilo Miguel conheceu dos embargos de
declaracdo enquanto agravo interno, dando-lhe provimento, para, ao modificar a decisao
monocratica, dar provimento, também, ao recurso do agravo de instrumento, no sentido de
revogar a decisdo interlocutdria agravada e garantir que o ressarcimento do AFRMM se dé

pela via administrativa, nos termos da decisdo exequenda, e ndo pelo regime de precatorio.
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O relator foi seguido, a unanimidade, pela 32 Turma Especializada do Tribunal Regional

Federal da 22 Regiao.
Registrou, ainda, a reabertura da questao referente a necessidade de apresentacdo de

garantia para fins de execucao provisoria, a ser decidida pelo juizo de primeiro grau.

Precedentes:
TRF2: AC 2006.51.01.004515-6 (e-DJF2R de 22/05/2012).
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REMESSA NECESSARIA - 0002626-15.2003.4.02.5102 (2003.51.02.002626-1)
Decis&o em 12/12/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 10/01/2018
Relator: Desembargadora Federal LETICIA DE SANTIS MELLO - 42 Turma Especializada

volta

Solucéo da controvérsia juridica entre entes publicos e a criacdo da Camara de

Conciliacéo

Trata-se de remessa necessaria de sentenca que julgou improcedentes os embargos a
execucdo opostos pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — UFF em face da
FAZENDA NACIONAL, determinando o prosseguimento da execucao fiscal e condenando a
ora recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios a ordem de 5% sobre o valor da
causa (equivalentes a R$ 15.269.920,70, a época do ajuizamento da ac¢éo), na forma do art.
20, § 4°, do CPC/73, que dispde que, nas execuc¢des, 0s honorarios serdo fixados consoante
apreciacao equitativa do juiz.

Por ocasido da peticdo inicial, a embargante (entdo autora) alegou, primeiramente, nao
possuir fonte propria de recursos para atender ao pagamento da contribuicdo ao PASEP,
dispondo, apenas, das receitas repassadas pela Unido através de dotacBes orcamentarias, e,
ainda, que, conforme regulamenta o art. 11 da MP n° 2.180-35/2001, ndo é possivel a
Secretaria da Receita Federal proceder a lavratura de autos de infracdo contra 6rgaos publicos
federais sem que, antes, tenha representado as autoridades pertinentes — o que nao teria se
verificado, in casu.

O juizo de origem entendeu, em resumo, que: i) de acordo com o mencionado na referida
MP, “Estabelecida controvérsia de natureza juridica entre entidades da Administracado Federal
indireta, ou entre tais entes e a Unido, os Ministros de Estado competentes solicitardo, de
imediato, ao Presidente da Republica, a audiéncia da Advocacia-Geral da Unidao” — a esta
incumbindo a adogcdo das providéncias necessarias ao deslinde da controvérsia em sede
administrativa; ii) a autuacao fiscal foi levada ao conhecimento do Ministério da Educacéo,
que, em parecer, considerou precipitado o encaminhamento da matéria ao Presidente, por néo
estar o litigio adequadamente caracterizado, ante a auséncia de manifestacdo da Procuradoria
da Fazenda Nacional; iii) passados 2 anos do conhecimento do mencionado parecer, nenhuma
controvérsia juridica foi, todavia, suscitada entre os Ministérios — pelo que inexistiria Gbice ao
ajuizamento da execucéo fiscal, diante do que preceitua o art. 11 da normativa em comento;

iv) no presente caso, o recolhimento a menor da contribuicio ao PASEP decorreu de
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interpretacdo dada a lei pela administracdo da UFF; v) a jurisprudéncia ndo enxerga 6bices na
admissdo de execucdes fiscais em face de autarquias, ainda que se trate de autarquias
federais e que estejam em débito quanto ao pagamento de contribuicdes sociais.

Sobre o ajuizamento de execucgOes fiscais pela Unido em face de suas autarquias, a
desembargadora federal relatora, Leticia de Santis Mello, ressaltou, em seu voto, que o STF ja
se manifestou no sentido da possibilidade de execucao fiscal contra a Fazenda Publica, desde
que fundada em titulo executivo extrajudicial (Certiddo de Divida Ativa) e assegurada a
impenhorabilidade dos bens publicos, nos termos do (art. 730 do CPC/73); e que o STJ, em
idéntico sentido, vem entendendo factivel o ajuizamento de execucado fiscal em face de
autarquias, ainda que federais e devedoras de contribuicdes sociais, havendo editado,
inclusive, nesse concernente, a Simula n° 279, segundo a qual “E cabivel execuc&o por titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica”.

No que tange a questdo da observancia ao art. 11 da MP n° 2.180-35/2001, a julgadora
salientou que, da leitura do caput e paragrafo Unico da respectiva norma, verifica-se que, para
a instauracdo de controvérsia juridica entre a Unido e a Universidade Federal Fluminense,
seria necessaria a solicitacdo, pelo Ministro da Educacdo, de audiéncia da AGU, por
intermédio do Presidente da Republica.

Destacou a julgadora, também, que, a época da edicdo do dispositivo, este possuia
eficacia limitada, jA que, embora houvesse, como anteriormente citado, previsdo quanto ao
deslinde das controvérsias assinaladas em ambito interno, a MP ainda ndo havia sido
regulamentada no ambito da Administracdo Federal — motivo pelo qual inexistia a indicacdo de
procedimentos concretos a serem adotados em tais situacdes. Dessa forma, prosseguiu, sua
observancia tornou-se viavel, somente, a partir da criacgdo da Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracédo Publica Federal — CCAF, em setembro de 2007 (Ato Regimental
n° 05), que efetivou a determinacgéo do paragrafo unico do art. 11 da Medida Provisoéria.

Em relacdo ao caso concreto, assinalou que, a época do ajuizamento dos presentes
embargos (maio de 2003), todavia, a apontada normativa ainda ndo havia sido regulamentada
no ambito da Administracdo Federal, e considerou correta a sentenca de piso, frisando que,
embora 0 processo administrativo que deu origem a cobranca tenha sido remetido,
corretamente, ao Ministério da Educacdo, transcorridos 2 anos entre a emissao do parecer
pelo 6rgdo (janeiro/2003) e a prolacdo da sentenca (outubro/2005), ndo foi suscitada qualquer
controvérsia juridica — de modo que ndo se faz possivel concluir pelo afastamento do
instrumento processual idéneo a satisfagdo do crédito, ou seja, pela impossibilidade de

ajuizamento de execucéo fiscal pela Uniéo.
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Sublinhou a desembargadora, outrossim, ndo haver qualquer previsdo de que, na
pendéncia da controvérsia a ser resolvida na forma do art. 11 da MP, o prazo prescricional
para a cobranca do tributo seria suspenso ou interrompido.

Diante do exposto, afirmou dever ser mantido o decisum na parte em que afastou a
alegacado de nulidade do titulo que instrui a execu¢do embargada e ordenou o prosseguimento
da cobranca.

Quanto a condenacédo da recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, principiou
a relatora apregoando que as regras relativas ao montante sucumbencial e a proibicdo de
compensagdo em caso de sucumbéncia reciproca, instituidas pelo novo CPC, aplicam-se,
apenas, as acdes ajuizadas ap0s a entrada em vigor daquele, ou seja, a partir de marco de
2016 — o que nao se aplica a demanda.

Sustentou que o referido entendimento justifica-se, primeiramente, em face de um
fundamento de ordem legal, baseado na causalidade, que se reporta ao préprio ato de
ajuizamento da acéo; e, num segundo momento, em face de um fundamento de ordem
constitucional (regras vigentes no momento em que as partes optam pela via judicial),
relacionado a protecédo da confianca e a preservacéo da seguranca juridica.

No que se refere aos honorarios recursais, a julgadora explicitou que esses tém como
causa um novo ato praticado pelas partes, desvinculado do ajuizamento da acédo, que é a
interposicdo do recurso. Nesse concernente, concluiu inexistirem Obices a aplicacao de tal
modalidade de honorarios as acfes ajuizadas ainda na vigéncia do CPC/1973 (como na
presente hipétese), devendo ser adotada, como marco referencial para o cabimento da verba
recursal, a data de publicagdo da deciséo recorrida - em respeito a orientacao ja firmada pelo
STJ quanto ao ponto.

Destarte, inferiu que, diante da conjugacdo da regra estabelecida no art. 85, 8§ 11, do
CPC/15 (que prevé que o tribunal, ao julgar o recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente, levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal) com o
posicionamento acima exposto, 0os honorarios totais (assim entendidos os sucumbenciais
somados aos recursais) ndo devem ultrapassar o0 maximo que poderia ser estabelecido de
acordo com o CPC vigente a data do ajuizamento da acéo.

Outrossim, nas hipéteses em que for vencida a Fazenda Nacional ou em que nao houver
condenacdo, bem como naquelas de valor pequeno ou inestimavel, determinou a
desembargadora que os honorarios sejam fixados com base no 8§ 4° do art. 20 do CPC/73,
sem a limitacdo dos percentuais previstos no § 3° do mesmo dispositivo (minimo de 10% e

maximo de 20% sobre o valor da condenacédo), mas observando os critérios definidos em suas
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alineas (grau de zelo profissional, lugar de prestacdo do servi¢co, natureza e importancia da
causa, trabalho realizado pelo advogado e tempo exigido para o seu servico).

Enfatizou, ainda, que, assim como ocorre quanto a fixacdo da pena na esfera penal, a
fixacdo de honorarios com base no art. 20, § 4°, do Cdodigo de 1973 nao é tarefa que dependa
da adocdao, pelo juiz, de regras matematicas precisas e preestabelecidas, mediante as quais
0s critérios acima possam ser valorados em sua devida propor¢cdo. Pelo contrario —
prosseguiu -, inexiste na legislacédo definicdo exata quanto ao que significaria cada uma das
expressdes anteriormente referidas, havendo, antes, um alto grau de subjetividade no
desencargo da tarefa.

Nesse diapasdo, e em respeito ao principio da fundamentacdo das decisdes judiciais, a
relatora descreveu o0 que percebe quanto a cada um dos critérios estabelecidos em lei,
valendo-se, para tanto, das licbes de Youssef Said Cahali (in Honorarios Advocaticios, Ed.
Revista dos Tribunais, 1997, pags. 459 a 473).

Sobre o grau de zelo profissional, afirmou traduzir-se no cuidado, dedicagdo e atencéo
em relacdo ao processo, com a utilizacdo de todos 0s meios necessarios ao resultado
pretendido pelo mandatério; sobre o lugar da prestacédo de servicos, compreendeu relacionar-
se aos eventuais deslocamentos do advogado, visando a realizacdo e acompanhamento de
diligéncias - inclusive administrativas -, se necessarias a melhor instrucdo recursal e a
conducédo do julgamento de recursos fora do ambito desta 22 Regido da Justica Federal (in
casu); no que tange a natureza e importancia da causa, apregoou relacionarem-se ndo aos
valores econdmicos envolvidos, mas a complexidade e a relevancia das teses juridicas em
discussao; e, por fim, relativamente ao trabalho realizado pelo advogado e ao tempo exigido,
alegou referirem-se aos incidentes ocorridos no processo e a eventuais atividades realizadas
fora dos autos, que se conectem, entretanto, com o mandato.

Destacou a julgadora, ainda, que, em conformidade com a jurisprudéncia da 42 Turma
Especializada, a observancia da equidade pressupfe o0 respeito a isonomia, pelo que nédo
cabe a arbitragem de honorarios em patamares muito superiores ou inferiores aqueles que
venham sendo fixados pelo Colegiado em casos analogos.

Na hipotese, formou convicgdo de que os procuradores da Fazenda Nacional atuaram
com alto grau de zelo, utilizando-se de todos 0os meios cabiveis para a defesa da causa — o
que teria sido demonstrado atraves da impugnacdo dos embargos -, mas que, sob outro
prisma, tratava-se de processo que tramitou o tempo todo nos limites territoriais da 22 Regiao,

sem exigir dos patronos a atuagao em outros locais.
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Sobre a matéria discutida, aduziu a desembargadora consistir em tema bastante simples,
nao havendo sido necessaria, inclusive, a producéo de prova pericial.

Finalmente, no que tange ao montante arbitrado, asseverou vir a 42 Turma desta Corte
entendendo, nos termos do CPC/73, pela maior adequacao de se estipular um valor certo (a
fim de evitar que a condenacgdo alcance montante infimo ou exorbitante), e, em casos
analogos ao presente, pela fixacdo do mencionado valor em R$ 5.000,00.

Isto posto, a desembargadora federal Leticia de Santis Mello, relatora, deu parcial
provimento a remesa necessaria, apenas para reduzir o montante da condenacdo em
honorarios advocaticios, fixando-os em R$ 5.000,00 — no que foi seguida, a unanimidade, pela
42 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo.

Precedentes:
STF: RE 359.980 (Dje — 243, publicado em 12/12/2012);
STJ: Simula n° 279.
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APELACAO CIVEL - 0101142-58.2012.4.02.5101 (2012.51.01.101142-7)
Decisdo em 01/12/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 06/12/2017
Relator: Desembargador Federal ALCIDES MARTINS - 52 Turma Especializada

volta

Concesséo de horério especial a servidor publico portador de Apneia Obstrutiva do Sono

e o principio da dignidade da pessoa humana

Trata-se de apelacao civel interposta pela Unido contra sentenca que julgou parcialmente
procedente a demanda inicial, em que requeria a parte autora: i) concessao de horario especial de
trabalho; ii) condenagéo do ente publico no ressarcimento de valor, devidamente atualizado, nédo
inferior a R$ 38.000,00 - em virtude de dano fisico-psiquico causado pela denegacéo
administrativa do pleito; iii) publicacdo da sentenca em Boletim de Servico Confidencial (BSC), a
titulo de desagravo.

Para tanto, alegou o autor, ora apelado, servidor publico federal da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN, ser portador de Sindrome de Apneia Obstrutiva do Sono (SAOS), o que o
impossibilitaria de cumprir seu horario laboral com pontualidade.

O magistrado a quo determinou a concessao do horario especial, julgando improcedentes,
porém, os pleitos de publicagcdo no BSC e de reparacéo por danos morais. Ressaltou, ainda, que
a pretensdo da parte autora ndo consiste em reducdo de carga horaria, mas, apenas, em sua
modificacao.

A apelante, a seu turno, apregoou que o indeferimento do requerimento administrativo
baseou-se em pareceres da junta médica da ABIN, que teriam reconsiderado posicionamento
anterior, apontando n&o ser o recorrido portador de deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 98 da
Lei n° 8.112/90 (dispositivo que concede horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
guando comprovada a necessidade por junta meédica oficial, independentemente de compensacao
de horario). Aduziu, ainda, possuir o ato administrativo de indeferimento presuncéo de
legitimidade, cabendo ao recorrido o 6nus de provar o fato constitutivo de seu suposto direito.
Sustentou, finalmente, que a concesséo do pedido acarretaria risco de prejuizo a Administracao,
ja que a alteracdo do horario de trabalho poderia vir a interferir na rotina de atividades da Agéncia,
rotina esta atrelada, por sua vez, a discricionariedade da Administracéo Publica.

O parquet federal opinou pelo desprovimento do recurso.

O relator, desembargador federal Alcides Martins, em seu voto, reiterando os fundamentos
postos pelo juizo de piso, entendeu, primeiramente, que o deferimento de horario especial

nenhum prejuizo acarretaria a Administracdo e aos administrados, até mesmo por se tratar de
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alteracdo minima na jornada: em vez de laborar de 8h as 18h, o servidor passaria a trabalhar de
9h as 19h.

Além disso, pontuou que, ao revés, em caso de piora no estado de saudo do autor, tal
implicaria na concessdo de licencas médicas, o que efetivamente comprometeria a prestacéo
mais eficiente do servico publico.

No que se refere ao pedido de reparacédo por danos morais, entretanto, ndo vislumbrou o
julgador os elementos necessarios a compensacdo pleiteada, frisando que o agir da
Administracdo pautou-se de acordo com o principio da legalidade, e a decisdo a quo, na
razoabilidade.

Quanto ao requerimento de publicacdo da sentenca em Boletim de Servico Confidencial,
posicionou-se por sua improcedéncia, uma vez tratar-se de veiculo oficial, voltado a publicacdo de
atos internos (e, portanto, afetos a discricionariedade administrativa), e sublinhou que o decisum
sob andlise teria, de qualguer modo, a devida publicidade, através de meios proprios.

Destacou, ainda, o desembargador que a Sindrome da qual o apelado é acometido foi
devidamente comprovada por junta meédica do proprio 6érgdo a que estd vinculado, mediante
exame de polissonografia, e que, segundo a Associacdo Brasileira de Medicina do Sono, a
patologia em questdo “pode causar inUmeros prejuizos, incluindo sonoléncia excessiva, com
aumento do risco de acidentes, cansaco, perda da qualidade de vida, sono de ma qualidade,
perda de memoria, diminuicdo da libido e impoténcia sexual, além do aumento de risco ou agravo
de doencas cardiovasculares e metabdlicas”.

Ademais, o relator esclareceu que o recorrido tem buscado, de fato, solucionar um problema
gue vem sendo constante em sua rotina de servidor, que € a questdo da impontualidade —
problema este que fez, inclusive, com que chegasse a ser mencionado, pelo Superintendente da
Agéncia, como descumpridor contumaz de horarios.

Nao vislumbrou, por outro lado, qualquer prejuizo que pudesse advir da alteragédo na jornada
do autor, pontuando que a ABIN néo teria que modificar sua rotina devido a uma Unica hora de
diferenca no horario laboral daquele, e que a Unido Federal ndo logrou, tampouco, exemplificar
quais transtornos a medida poderia, eventualmente, vir a provocar.

Outrossim, apregoou o julgador que, nos dias atuais, ndo deve ser aplicada a letra fria da lei
sem, antes, levar-se em consideracdo as peculiaridades do caso concreto. Desse modo -—
prosseguiu -, o fato de a sindrome em debate ndo configurar deficiéncia passivel de horario
especial, nos termos do art. 98 da Lei n° 8.112/90, ndo significa, a seu ver, que nao possa o

critério da razoabilidade ser utilizado na hipétese, bem como prestigiado o principio da dignidade
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da pessoa humana — erigido, alias, a norma constitucional e a fundamento do Estado Democratico
de Direito.

Visando a corroborar tais argumentos, trouxe a baila o teor do art. 6° da CF/88, que trata a
saude como direito social, e do art. 196 do mesmo diploma legal, que obriga o Poder Publico a
garantir o direito fundamental a saude, tanto mediante politicas sociais e econdmicas, quanto
através da implementagcdo de agles e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao.
Segundo o magistrado, ainda, tal compromisso deve ser estendido aos servidores publicos, por
meio de medidas que preservem seu bem estar e evitem a fruicdo de licencas médicas derivadas
do agravamento de seu estado de saude (evitando também, em contrapartida, o prejuizo a
eficiéncia do servigo publico).

Destarte, concluiu que, se o Poder Publico deixa de cumprir com seus deveres, é dever do
Judiciério, por outro lado, intervir, conferindo efetividade aos preceitos constitucionais.

No tocante & alegacdo da Unido de que caberia a parte autora fazer prova do fato
constitutivo de seu direito, conforme disposto no art. 333, |, do CPC/73, depreendeu da analise
dos autos que tal comprovacéo foi suficientemente demonstrada, por meio de exames clinicos e
do parecer da junta médica oficial da propria ABIN.

Isto posto, o relator, desembargador federal Alcides Martins, negou provimento ao recurso —
no que foi seguido, a unanimidade, pela 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao.
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APELACAO CIVEL - 0078994-45.2015.4.02.5102 (2015.51.02.078994-5)
Decisdo em 07/02/2018 — Disponibilizagdo no DJF2R de 15/02/2018
Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 62 Turma Especializada

volta

Jurisdicéo voluntaria: opc¢ao pela nacionalidade provisoria para participacdo no ENEM

Trata-se de apelacdo da Unido Federal, interposta contra sentengca que homologou a opc¢ao
pela nacionalidade provisdria, em favor da requerente, determinando a transcricdo do respectivo
termo ao oficial da Circunscricdo do Registro Civil de Pessoas Naturais do Municipio de Niterai.

Em suas razdes recursais, a UF alegou a auséncia do interesse de agir (interesse-
necessidade), uma vez que a requerente deveria ter se dirigido diretamente ao oficial de registro
civil competente, a fim de regularizar seu registro provisorio de nascimento, perante a autoridade
registraria brasileira, sem necessidade de autorizacao judicial, nos termos da Resolucdo n°
155/2012, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

Inexistiram contrarrazdes da parte apelada, e o MPF, na condi¢do de custos legis, opinou
pelo provimento do recurso.

O relator, desembargador federal Reis Friede, aduziu que o nucleo da controvérsia
consistia em perquirir se a transcricdo de registro de nascimento de brasileiro nascido no
estrangeiro deveria ser solicitada diretamente no Oficio de Registro Civil ou se poderia ser
diligenciada no Juizo competente para julgar as causas relativas a nacionalidade.

Esclareceu, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 adota, para a aquisicdo da
nacionalidade brasileira de forma originaria, o critério jus soli (territorial), e, excepcionalmente, o
critério jus sanguinis (sanguineo), ao dispor, em seu art. 12, serem brasileiros natos: “a) 0s
nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes
nao estejam a servico de seu pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigco da Republica Federativa do Brasil; c) os
nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem,
em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.” (Redacéo
da Emenda Constitucional n°® 54, de 2007).

Especificamente com relacdo a alinea “c”, contudo, o julgador realizou breve digressao,
visando a um melhor entendimento acerca dos requisitos exigidos na mencionada hipotese de

aguisicao da nacionalidade.
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Pontuou, também, que, em sua versdo original, o texto constitucional considerava como
brasileiros natos “os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que
fossem registrados em reparticdo brasileira competente, ou viessem a residir na Republica
Federativa do Brasil antes da maioridade, e, alcangada esta, optassem em qualquer tempo pela
nacionalidade brasileira”.

Ademais, explanou o desembargador que, posteriormente, a Emenda Constitucional de
Revisado n° 03, de 1994, deixou de exigir a residéncia no Brasil antes da maioridade, como fazia
a versdo primeira, e suprimiu a possibilidade, anteriormente oferecida, de obtencdo da
nacionalidade brasileira por mero registro na reparticdo consular competente. Essa supresséo —
explicitou — teria ocasionado o surgimento de indagacdes a respeito da situagdo juridica do filho
de brasileiro que, nascido no exterior, viesse a residir no Pais enquanto ainda menor de idade.

Elucidou, outrossim, que, ao ser provocado, o STF reconheceu a nacionalidade brasileira,
para todos os fins, do filho de brasileiro nascido no exterior, que, ainda menor, viesse a residir
no Brasil, ressaltando que, uma vez atingida a maioridade, a opg&o passaria a constituir-se em
condicdo suspensiva da nacionalidade brasileira (ja que essa opgcado possui carater
personalissimo, e, por via de consequéncia, exige que 0 optante possua capacidade plena para
manifestar sua vontade).

O impasse ficou superado, todavia - apontou o julgador -, com a nova redacéo fornecida
pela Emenda Constitucional n° 54, de 2007, que restabelece, expressamente, a possibilidade de
registro, em reparticdo diplomatica competente, do filho de brasileiro nascido no exterior,
inclusive daqueles nascidos entre a data de promulgacédo da Emenda de Revisao n° 03 e a data
de promulgacdo da EC n°® 54, como se d& na hipotese em analise (Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, art. 95).

Relatou, além disso, que a requerente nasceu em pais estrangeiro, em 26/08/1998, de pai
e méae brasileiros, e estabeleceu residéncia no Brasil - mas n&o havia atingido a maioridade ao
tempo do ajuizamento da acdo. Para participar do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
expbs o desembargador, precisava, por conseguinte, apresentar a carteira de identidade (RG) e
o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), razdo pela qual instaurou o procedimento de jurisdicao
voluntéaria, objetivando o reconhecimento de sua nacionalidade brasileira provisoria.

Frisou, igualmente, que a requerente possui certiddo de registro de nascimento expedida,
em 1998, pelo Consulado Geral do Brasil em Barcelona, averbada no Registro Civil de Pessoas
Naturais de Niteroi (em 2015), e que em ambos os documentos (certiddo e averbacao) consta a
informagcdo de que a condigcdo de brasileiro sujeita-se ao cumprimento de dois requisitos:
residéncia no Pais e opcao pela nacionalidade brasileira perante juiz federal.
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Conforme o relator, a vista disso, caracterizou-se o interesse de agir, em funcdo do néo
reconhecimento da condicdo de brasileira nata da requerente - mesmo tendo ela obtido a
averbacao do registro de nascimento diretamente no Oficio de Registro Civil.

Quanto a alegagdo da Unido, prosseguiu, de que a Resolugdo CNJ n° 155/2012 teria
passado a dispensar a autorizacdo judicial para o traslado de assentos de nascimento de
brasileiros em pais estrangeiro, tal fato, conforme sua compreensdo, ndo afasta a utilidade-
necessidade de se obter um provimento jurisdicional, uma vez que 0 mesmo ato normativo
também prevé deverem ser tornadas sem efeito, no momento da averbacdo, eventuais
informagdes (contidas na certiddo consular brasileira de nascimento emitida no exterior) que
indiguem a necessidade de residéncia no Brasil e de opc¢édo pela nacionalidade brasileira
perante a Justica Federal. Essas determinacdes foram ignoradas pelo oficial do Registro Civil
de Pessoas Naturais, que, em ultima analise, restringiu os direitos da requerente.

No mérito, o julgador ponderou ndo haver a apelante questionado o direito ao
reconhecimento da nacionalidade brasileira da requerente, concordando, pelo contrario, com a
concessao do registro provisorio de sua certiddo de nascimento.

Ante o0 exposto, o desembargador federal Reis Friede concluiu pelo interesse de agir da
requerente, mantendo a sentenca concessiva do registro provisorio de nascimento, sem
restricdes, para que, apos atingida a maioridade civil, aquela possa, caso deseje, vir a confirmar
a opcao pela nacionalidade brasileira.

A 62 Turma Especializada desta Corte, a seu turno, negou provimento a apelacao, por

unanimidade, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
STF: RE 415957 (DJ de 16/09/2005); RE 418096 (DJ de 22/04/2005);
STJ: REsp 235.492 (DJ de 16/02/2004).
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL - 0016148-63.2013.4.02.5101 (2013.51.01.016148-3)
Decisdo em 12/12/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 15/12/2017
Relator: Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA - 72 Turma Especializada

volta

llegitimidade na exclusao de candidato de concurso publico por suspeita de enfermidade

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo civel interposta pela Unido Federal de
sentenca que julgou procedente o pedido autoral, condenando a ora recorrente a considerar
apto o apelado na fase de inspecdo de saude relativa ao Curso Preparatério de Cadetes do Ar
(IE/EA CPCAR 2014) - validando, por conseguinte, sua admissao naquele.

Segundo relatado nos autos, o autor foi reprovado em exame de admissdo ao CPCAR,
apos inspecdo de saude, por apresentar suspeita de glaucoma. Inconformado, ajuizou acgao
ordinaria, com pedido de antecipacdo de tutela, fundamentando seu direito em parecer de
profissional da area oftalmoldgica, que afastou a possibilidade de caracterizacdo da referida
patologia.

Havendo permanecido no concurso mediante concessdo da medida antecipatoria, foi
submetido a pericia judicial, que confirmou o diagnéstico do primeiro expert, no sentido de ndo
possuir o autor alteracdes tipicas de glaucoma — parecer, alias, ratificado pela propria assistente
técnica da apelante.

Nesse diapasdo, o juiz de piso considerou o recorrido apto a prosseguir no exame
supramencionado, sentenciando a Unido em honorarios advocaticios, no valor de R$ 5.000,00.

Em suas raz0es, a recorrente sustentou a presenca de contradicdo no laudo pericial, uma
vez que a especialista do juizo teria declarado, num primeiro momento, que 0 autor portava
“escavacao aumentada das pupilas”, em ambos os olhos, e, posteriormente, ao responder a
quesito da Unido, haveria afirmado que “o periciando ndo apresenta escavacao fisiologica das
pupilas”. Apregoou, ainda, a apelante que a apontada incoeréncia refor¢ca a apuracao da Junta
Regular de Saude da Aeronautica, pela inaptiddo do postulante, e que, embora esse tenha sido
excluido do certame em razédo de “suspeita” de glaucoma, tal circunstancia consiste em motivo
suficiente para a confeccdo de parecer favoravel a incapacidade, por fundar-se a mencionada
suposicéo no resultado da pressao intraocular do apelado - resultado este que o coloca fora do
patamar de normalidade, dando causa a ilagcdo de que possui acuidade visual inferior & minima

necessaria para ingresso na EPCAR.
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Ademais, requereu a minoragdo do valor fixado a titulo de verba sucumbencial,
asseverando desacordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, se tomadas
por base as hipoteses previstas no 8§ 3° do art. 20 do CPC/73.

Por ocasidao do voto, o desembargador federal relator, José Antonio Neiva, procedeu,
primeiramente, ao esclarecimento do contetdo do parecer da perita judicial — visando a afastar a
contradi¢cdo sinalizada. Para tanto, colacionou e comentou trechos do respectivo laudo.

Nesse concernente, elucidou - acerca da afirmacdo da expert de que “o aumento da
escavacao da papila optica do autor € fisioldgica, pois todos 0s exames complementares
realizados encontravam-se sem alteracdes patoldgicas” — que a profissional, em momento
seguinte, aprofundando-se sobre o tdpico, teria esclarecido que “existem pessoas que
apresentam a escavacao da papila Optica aumentada, sem ter outros sinais e sintomas
caracteristicos de glaucoma”, assinalando, ainda, a necessidade de confeccdo de diagndstico
diferencial, e que tal se verifica através da realizacdo de exames complementares. E sobre os
mencionados exames, por fim, concluiu o julgador que seus resultados foram precisos e
conclusivos no sentido do afastamento tanto da patologia, quanto de sua suspeita, ao
determinarem, respectivamente: “sem altera¢cdes em ambos os olhos”; “dentro da normalidade”;
e “sem alteracdes no nervo éptico, sugestivas de glaucoma”.

Ademais, destacou a circunstancia de a assistente técnica indicada pela Unido haver
concordado com o laudo em comento, e frisou que, ainda que assim ndo fosse, a conclusédo da
perita judicial deveria prevalecer, mormente quando bem fundamentada e detalhada (como in
casu), uma vez que aquela atuava como auxiliar do juizo e, portanto, de modo equidistante do
interesse de ambas as partes.

Afastou o desembargador, outrossim, a alegada propensdo do autor ao desenvolvimento
de glaucoma em face de distirbios em sua pressao intraocular, sob o argumento de que, no
exame pericial, os relatados “distlrbios” ndo foram sequer identificados, e também porque,
diante do quesito “A parte autora tem particular propensdo ao desenvolvimento de glaucoma?”,
a resposta da expert consistiu em negativa expressa.

Ainda, realgcou o cumprimento das regras editalicias quando da confirmacdo do autor no
certame, em primeiro grau de jurisdicdo, uma vez que seu afastamento por simples “suspeita’
de glaucoma (como pretendia a Junta de Saude da Aerondautica) teria constituido exclusao
ilegitima.

Finalmente, no que tange a verba sucumbencial, entendeu que o montante de honorarios
advocaticios deveria ser minorado para R$ 3.000,00, em virtude da baixa complexidade da
causa, nos termos do art. 85, 8 8°, do NCPC (que estipula que “Nas causas em que for
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inestimével ou irrisério o proveito econémico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo,
o0 juiz fixara o valor dos honorarios por apreciacédo equitativa”, observados: i) o grau de zelo do
profissional; ii) o lugar de prestacdo do servico; iii) a natureza e a importancia da causa; e iv) o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico).

Isto posto, o relator do recurso, José Antdnio Neiva, deu parcial provimento ao apelo e a
remessa necessaria, tdo somente para arbitrar os honorarios sucumbenciais em R$ 3.000,00 —

no que foi seguido, a unanimidade, pela 72 Turma Especializada desta Corte.

Precedentes:
TRF2: AC/REO 2008.51.01.490266-4 (e-DJF2R de 06/12/2011); AC 2008.51.01.520330-7 (e-DJF2R de
19/03/2012).
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APELA(;AO CIVEL - 0182211-44.2014.4.02.5101 (2014.51.01.182211-6)

Decis&o em 20/02/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 23/02/2018

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA

Relator para acérdao: Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA

volta

Regulacédo prudencial da ANS: operadoras de planos de saude e Provisao para
Eventos Ocorridos e Nao Avisados (PEONA)

Trata-se de apelacéo civel interposta de sentenca que, nos autos de acao ordinaria ajuizada
pela UNIMED-RIO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DO RIO DE JANEIRO LTDA,, ora
recorrente, contra a AGENCIA NACIONAL DE SAUDE COMPLEMENTAR - ANS, julgou
improcedente o pedido inicial, formulado no sentido de assegurar a autora a utilizagdo dos recursos
provenientes dos ativos garantidores que déo lastro a provisdo técnica denominada PEONA
(“Provisdo para Eventos Ocorridos e Nao Avisados”) exclusivamente para pagamento das despesas
com fornecedores e servicos da rede assistencial.

Conforme resolucdo normativa da ANS, as operadoras de planos de salde sdo obrigadas a
constituir, mensalmente, Provisdo para Eventos/Sinistros Ocorridos e Nao Avisados — provisao esta
gue é estimada atuarialmente, para fazer frente ao pagamento dos casualidades/acidentes que ja
tenham ocorrido e ndo tenham sido registrados contabilmente. Na hipotese, porém, a apelada nao
acolheu a solicitagdo da UNIMED-RIO para que tais verbas fossem utilizadas, em carater excepcional,
no pagamento das despesas e coberturas prestadas pela rede assistencial da Cooperativa,
fundamentando a recusa em violacdo a Lei n° 9.656/98, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude e limita a utilizacdo dos valores em debate a casos de cobertura de
eventual insolvéncia da empresa.

Concedido segredo de justica a UNIMED-RIO, foi indeferida, todavia, a antecipacao dos efeitos
da tutela por ela pleiteada — decisé@o contra a qual interpds agravo de instrumento.

O presidente desta Corte a época, desembargador federal Sergio Schwaitzer, a seu turno,
deferiu a tutela recursal antecipada, mediante a prestacao de caucao, para autorizar a agravante a
movimentar os mencionados recursos, dando-lhes a destinacéo anteriormente definida, sob pena de
responsabilizacdo civel e criminal dos administradores, asseverando que a retencdo da verba em
questdo poderia inviabilizar a prestacdo de assisténcia médica pela Cooperativa, prejudicando, como

isso, milhares de beneficiarios.
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A ANS, por sua vez, manejou, perante o STJ, suspenséao da liminar e seguranca (SLS n° 1978),
o que foi indeferido, contudo, pela Ministra Laurita Vaz, que entendeu que, com a liberacdo dos
recursos pertencentes a recorrente, evitou-se prejuizo a coletividade.

Em momento posterior, revogou-se a decretagdo do segredo de justica, e, em face disso, a
autora interp0s novo agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo — 0 que restou
concedido sob o argumento de que muitos dos documentos acostados aos autos eram protegidos por
clausula de confidencialidade.

Quando do julgamento da sentenca, 0 magistrado de piso julgou improcedente o pedido exordial
e condenou a parte autora no pagamento de honorarios advocaticios, fixando-os no percentual
minimo sobre o valor atualizado da causa, conforme disposto no § 3° do art. 85 do CPC/2015.

Inconformada, a UNIMED-RIO apelou, apregoando: i) que a ndo autorizacéo pela Autarquia da
utilizacdo dos recursos alocados a provisdo PEONA violou os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da preservacdo da empresa; i) que deveria prevalecer a funcdo social da
empresa, tendo em vista a notdria importancia da Cooperativa para a economia; iii) que a liberagdo de
recursos pretendida tinha por objetivo, exclusivamente, a cobertura dos sinistros incorridos pela rede
assistencial - tendo como contrapartida a eliminacéo das dividas da Rede e seu retorno a normalidade
operacional, sem acarretar modificagdo das provisdes langcadas contabilmente; iv) que de nada
adiantaria 0 plano de recuperacao apresentado pela ANS, de 18 meses, se, antes desse prazo, a
recorrente tivesse entrado em colapso; v) que a ndo liberacdo dos ativos garantidores vai de encontro
a sua propria razéo de existir, levando a infringéncia do inciso VI do art. 2° da Lei n° 9.874/99, que
delibera que, nos processos administrativos, serdo observados os critérios de adequacao entre meios
e fins, sendo vedada a imposicao de obrigacfes, restricdes e san¢cdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; vi) que, embora a agéncia reguladora
possua 0 munus de preservar os ativos garantidores correspondentes as denominadas provisoes
técnicas, sobreleva a existéncia do interesse publico, consubstanciado na preservacao das atividades
da apelante; vii) que, posteriormente a prolacdo da sentenca, foi firmado Termo de Ajustamento de
Conduta (com vistas a permitir a continuidade operacional da recorrente), ensejando, portanto, fato
superveniente, na forma do art. 493 do CPC/2015 — donde teria restado esvaziado o objeto da
presente demanda. Por fim, no que tange aos honorarios advocaticios, a UNIMED-RIO requereu sua
arbitragem por aprecia¢do equitativa - ao invés de por percentual sobre o valor da causa -, com base
no § 8° do art. 85 do CPC/2015, e em razdo da auséncia de proveito econdmico na pretenséao inicial.

O MPF opinou pelo desprovimento do recurso.

Por ocasidao do voto, a relatora, desembargador federal Vera Lucia Lima, iniciou por frisar que o
Sistema Cooperativo UNIMED, constituido por 352 cooperativas médicas, possuia, a época, uma
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carteira de cerca de 1 milhdo e 200 mil beneficiarios e mais de 5.500 médicos cooperados, dispondo,
ainda, de 6 unidades proprias e 413 estabelecimentos credenciados.

Evidenciou, ainda, que, com a anuéncia da ré, a Operadora absorveu, em 2013, a carteira de
planos individuais e familiares da antiga Golden Cross Assisténcia Internacional de Saude LTDA.,
com cerca de 146 mil beneficiarios.

No que tange a Provisdo para Eventos Ocorridos e Nao Avisados, destacou a julgadora que -
conforme definicdo constante de resolucdo da Agéncia Nacional de Saude — os referidos valores
objetivam refletir as obrigacfes futuras esperadas, decorrentes da operacéo dos planos privados de
assisténcia a saude, devendo ser contabilizados.

Outrossim, esclareceu serem tais verbas lastreadas pelos denominados “ativos” ou “bens
garantidores”, elucidando, também, que, conforme disposto, respectivamente, no art. 35-A, IV, “d’, e
no art. 35-L, ambos da Lei n° 9.656/98, o Conselho de Saude Suplementar (CONSU) - 6rgdo
colegiado integrante da estrutura regimental do Ministério da Saude - possui competéncia para fixar
diretrizes gerais para implementagdo, no setor de saude suplementar, sobre critérios de constituicao
de garantias de manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro, garantias essas consistentes em
bens (mdveis ou imoveis), fundos especiais, ou seguros garantidores; e que os bens garantidores das
provisdes técnicas, fundos e provisdes deverdo ser registrados na ANS e ndo poderdo ser alienados,
prometidos a alienar ou, de qualquer forma, gravados sem prévia e expressa autorizagao.

Na espécie, a desembargadora afirmou considerar que as limitacdes impostas pela Autarquia a
utilizacdo dos recursos provenientes da PEONA, restringindo seu uso as hipoteses de alienacdo da
carteira da empresa e de liquidagdo extrajudicial, implicam em violagdo aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da preservagdo da empresa. Isso porque, se 0s bens
garantidores das mencionadas provisdes técnicas possuem como fungéo precipua (de acordo com as
normas da prépria ANS) respaldar as obrigacOes futuras esperadas, decorrentes da operacao de
planos privados de assisténcia a saude, logo, sua liberacéo para pontual e especifica aplicacdo no
pagamento de despesas atrasadas da rede assistencial - de modo a prevenir a liquidacéo/faléncia e
evitar, por conseguinte, o risco de os beneficiarios ficarem descobertos de assisténcia meédica - nao se
distancia da finalidade a que se destina originariamente.

Ressaltou, do mesmo modo, que se de um lado esta presente 0 munus da agéncia reguladora
de prever a necessidade de manutencdo dos ativos garantidores correspondentes as denominadas
provisdes técnicas, de outro, no entanto, esta presente o interesse publico, igualmente tutelavel,
consolidado na preservacao da empresa ora apelante — preservacao que converge com 0s interesses

dos consumidores, sejam eles os milhares de usuarios dos planos de saude, sejam o0s
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fornecedores/prestadores de servicos. E de tal ponderacéo de interesses, concluiu a relatora pela
prevaléncia do interesse na preservacao da Cooperativa.

Realcou que o mencionado entendimento foi ratificado pelo Superior Tribunal de Justica, quando
da apreciacéo da citada SLS n° 1978/RJ, e também pelo MPF, que, em parecer langado nos autos do
agravo de instrumento, salientou dever ser destacado “que a questao aqui tratada tangencia o direito
a saude, cuja matriz se encontra em nossa Carta da Republica (art. 196 e seguintes), vez que o
combalido sistema de saude publica de nosso pais obriga milhares de brasileiros a contratarem
planos de saude como os ofertados pela agravante, no afa de assegurar um atendimento médico
razoavel, minimamente digno”, e que “a agravante possui mais de 1 milhdo de usuarios, que seriam
diretamente afetados caso houvesse o agravamento de sua crise financeira, que poderia culminar
com a paralisacéo de suas atividades” - pelo que opinou pela razoabilidade da liberacéo dos valores
pleiteados.

Sublinhou a julgadora que, ja por ocasidao da concessdo do efeito suspensivo ativo, foram
oferecidas como caucg&o cotas do capital social da UNIMED-RIO EMPREENDIMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA. (que é a titular do Hospital Unimed-Rio, avaliado em R$ 546.825.007,57) em
garantia a recomposicéo da parcela em dinheiro dos ativos correspondentes a reserva técnica em
debate, assegurando a ora apelante a movimentagéo dos recursos a ela relativos — unicamente para
pagamento das despesas anteriormente especificadas.

Por fim, chamou a atencdo para a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, realizado
com o fito de viabilizar a recuperacado econémico-financeira da UNIMED-RIO, e que envolveu o MPF,
o MPRJ, a DPRJ e a ANS, entre outros. Marcou, nesse concernente, inexistir nexo de
prejudicialidade entre o que foi acordado e o provimento judicial buscado.

Diante do exposto, a desembargadora federal Vera Lucia Lima, relatora, deu provimento ao
apelo, para assegurar a autora a movimentacéo dos recursos atinentes aos ativos garantidores que
dao lastro a provisdo técnica PEONA, dando-lhes como destinacdo exclusiva o pagamento das
despesas incorridas, e ainda em atraso, referentes a rede assistencial, até o montante de R$
350.587.599,03, restabelecendo, outrossim, os efeitos da antecipacdo de tutela, inclusive no que
tange a garantia instituida, devendo, ademais, o correto e efetivo cumprimento do julgado ser apurado
em sede de liquidagao, invertidos os 6nus sucumbenciais.

Em voto-vista, o desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, relator para acordao,
procedeu, preliminarmente, ao esclarecimento da importancia da provisdo PEONA e da preservacao
da higidez dos ativos que a garantem.

Para tanto, destacou que, no mercado de seguros de salde, a receita do contrato é computada

guase gue imediatamente como venda do plano, porém, entre 0 atendimento do beneficiario e o
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efetivo pagamento do prestador, € comum a transcorréncia de 3 ou mais meses, periodo no qual as
mensalidades continuam sendo pagas, fornecendo a equivocada impressao de uma “folga de caixa” —
guando, pelo contrario, esses recursos deveriam ser tratados como atrelados aquelas obrigacdes ja
assumidas e ainda nao liquidadas.

Aduziu o julgador que a ANS, a seu turno, teria langado mao de “regulagéo prudencial’, visando,
justamente, a coibir os efeitos dessas percepc¢des equivocadas — impondo, assim, as operadoras, que
constituissem a chamada Provisdo para Eventos Ocorridos e N&o Avisados, consistente em guantia
gue é contabilizada no passivo da operadora e que reflete pagamentos de eventos/sinistros que ja
hajam ocorrido e que ndo tenham sido registrados contabilmente.

Com base em tais argumentos, apregoou que a finalidade primordial da citada Provisdo néo
consiste em custear a rede assistencial dos planos de saude, possuindo as operadoras, para fazer
frente a tais obrigacdes, um ciclo financeiro amplamente favoravel, que Ihes permite manter em caixa
recursos livres suficientes para honrar suas dividas. Inferiu, por conseguinte, que, se a UNIMED-RIO
N&ao conseguiu quitar seus débitos, é porque aplicou os valores em guestéo de forma incorreta.

Evidenciou o desembargador, dessarte, que a utllizacdo da provisdo PEONA tampouco €
autorizada apenas nas hipoteses de encerramento da atividade do plano de saude, sendo possivel,
sim, que a operadora faca uso dela em outras circunstancias - desde que atendida uma série de
requisitos, entre estes a “contabilizacdo dos ativos garantidores em montante suficiente para lastrear
todas as provisdes técnicas ou o risco de inadimpléncia da administradora de beneficios” — o que nao
se deu, todavia, com a apelante.

Sobrelevou, além disso, o desinteresse da UNIMED-RIO em sanar suas contas, apontando,
como exemplo, o fato de que, mesmo depois de autorizada a movimentar os valores em comento -
gracas a liminar deferida no curso dos autos -, continuou arcando com o pagamento de valores a
jogadores de futebol que haviam com ela firmado contratos de exploracdo de direito de imagem.

Ademais, salientou o magistrado, acerca do Termo de Ajustamento de Conduta, haver este sido
firmado no final do ano de 2016, ndo tendo a UNIMED-RIO, contudo, demonstrado o cumprimento de
suas determinacfes — 0 que, em seu entender, afasta a alegacdo da recorrente de que estaria
“reorganizando sua estrutura operacional’, a ponto de fazer jus a arvorar-se como gestora dos ativos
garantidores da PEONA.

Afirmou, igualmente, que, ndo havendo nos autos informagbes acerca do impacto dos fatores
alegados pela Cooperativa na exordial (a saber, auséncia de reajustes, aumento da sinistralidade, e
conjuntura econdmica), nao resta possivel minorar sua responsabilidade pelas dividas — seja porque
os referidos fatos sdo comuns a todas as operadoras, seja porque a propria apelante confessou ter
efetuado gastos com marketing, patrocinios e camarote do Carnaval Carioca.
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Com base em tais argumentos, o julgador considerou periclitante a liberacdo dos ativos
referentes & PEONA para a apelante, por considera-la inabil na administracdo de suas contas, e
porque essa liberacdo, além de transferir & Operadora a gestao unilateral de garantia instituida em
favor de todos os credores — e ndo apenas de sua rede assistencial -, outorgar-lhe-ia, também,
vantagem extremamente competitiva, em detrimento das concorrentes, permitindo-lhe, inclusive,
agraciar com as referidas importancias cooperativas do proprio Sistema UNIMED.

Frisou que, conforme sua convic¢do, mesmo que evidéncias em sentido contrario tivessem sido
submetidas ao crivo do contraditério — 0 que ndo ocorreu, in casu -, um reerguimento
financeiro/estrutural da UNIMED-RIO justificaria, com maior razdo ainda, a improcedéncia do pleito
em discusséo, devido ao afastamento do risco & manutencdo das atividades da Cooperativa — risco
este que embasava pedido. E, no mesmo diapasdo, acresceu que, independentemente da
possibilidade de a Cooperativa se apoderar dos mencionados ativos, a improcedéncia do
requerimento dar-se-ia por nova razao, sintetizada no fato de envolver a substituicdo da garantia da
provisdo - atualmente consubstanciada em ativos financeiros — por “cotas do capital social da
UNIMED-RIO EMPREENDIMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA., titular do Hospital
Unimed-Rio.

Em esclarecimento, apregoou o magistrado que a referida caucdo nao diz respeito ao
empreendimento em si (avaliado, segundo a apelante, em R$ 546.825.007,57), mas a cotas do capital
social de sua titular, que foram integralmente penhoradas em favor da CEF. Outrossim, aduziu que,
mesmo se a caucao fosse relativa ao imével, o que nao €, seria imprestavel a finalidade de garantir a
provisdo PEONA, uma vez que o bem em questdo estd alienado fiduciariamente a Caixa, para
garantia de empréstimo de R$ 189.115.550,97, enquanto o art. 35-L da Lei n° 9.686/98 proibe, como
ja dito, a alienacéo e promessa de alienacdo, sem prévia autorizacéo, dos bens garantidores.

Destarte, o desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, relator para acorddo, negou
provimento ao recurso da Cooperativa, ratificando a correcdo da sentenca monocratica na parte em
gue determinou a obrigacdo da UNIMED-RIO de recompor os ativos financeiros garantidores da
respectiva Provisdo, e autorizou a ANS a adotar todas as providéncias necessarias nesse sentido —

no gue foi seguido, por maioria, pela 82 Turma Especializada desta Corte.

Precedentes:
STJ: SLS 1978.
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