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ACORDAOS EM DESTAQUE

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - 0000676-32.2012.4.02.5109 (2012.51.09.000676-8)
Decisao em 13/04/2018 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 18/04/2018
Relator: Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - Orgéo Especial

volta

Remanescentes de comunidades quilombolas e a constitucionalidade do Decreto n° 4.887/03

Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003, normativa
responsavel pelas diretrizes para o procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacéo e titulagéo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas, em
atendimento ao previsto no art. 68 do ADCT da Carta Magna de 1988.

O INCRA ajuizou acdo de desapropriacdo, por interesse social, visando a regularizar territorio
ocupado por comunidades remanescentes de quilombo, com fundamento no art. 68 do ADCT, no
Decreto n° 4.887/2003, no Decreto-Lei n° 3.365/41 (que dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica) e nos arts. 5°, XXXIV, e 216, § 1°, da CRFB/88.

O juiz de piso, reconhecendo a inconstitucionalidade, incidenter tantum, do Decreto n°
4.887/2003, julgou o feito extinto, sem resolucdo de mérito, ao argumento de que a pretenséao da
parte autora seria carente de base legal.

O INCRA e o MPF, em seus apelos, defenderam a constitucionalidade do Decreto
supramencionado, pugnando pelo reconhecimento do suporte normativo da pretensédo deduzida na
exordial.

O relator das apela¢fes, desembargador federal Reis Friede, trouxe a baila, primeiramente, a
letra do art. 68 do ADCT: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.” Conforme sua compreensdo, o Decreto em debate foi editado em face de tal
dispositivo, e, quando do julgamento da referida acdo de desapropriacdo, ja era objeto de
guestionamento no Supremo Tribunal Federal, por intermédio da ADI n° 3.239/DF, havendo o
relator, Ministro César Peluso, votado no sentido da sua inconstitucionalidade, de modo que o
julgamento foi adiado, apds pedido de vista.

Nesse concernente, asseverou o julgador, também, que o Decreto n° 4.887/03 distanciou-se

do teor do art. 68 do ADCT, conquanto haja redefinido e ampliado o destinatario do dispositivo


http://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=apolo-inteiro-teor&id=2018,04,18,00006763220124025109_971952.pdf�

INFOJUR N° 229 — abril - junho/2018

constitucional, que passou de “pessoas fisicas descendentes daqueles que integraram uma
comunidade de quilombo e que estivessem, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, ocupando aquelas terras” para “grupos ético-raciais, representados por associacdes
legalmente constituidas”.

Registrou, ainda, que o Superior Tribunal de Justica ja havia decidido que o instituto da
desapropriacao, por se tratar de excecao ao direito de propriedade, deveria ser entendido de forma
restritiva, ndo cabendo ao intérprete da norma autorizadora da desapropriacdo estender as
hipéteses taxativamente previstas em lei.

Destacou o magistrado, por fim, que o Decreto subandlise criou uma verdadeira expanséo da
extensdo territorial ao determinar consistirem em “terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social,
econdmica e cultural.”

Ante 0 exposto, entendeu a 72 Turma Especializada suspender o julgamento das apelactes
interpostas, nos termos do voto proferido pelo desembargador federal Reis Friede, para que o
Plenario do TRF2 se manifestasse acerca da constitucionalidade do mencionado Decreto.

O Ministério Publico Federal apresentou, a seu turno, parecer, ressaltando, entre outras
questdes, que o art. 68 do ADCT veicula norma definidora de direito fundamental (e, portanto,
autoaplicavel e objeto de interpretacdo extensiva) que visa a garantir os direitos culturais dos
remanescentes de quilombo que mantenham suas tradicbes e modus vivendi”, além de promover a
justica social de um grupo étnico estigmatizado, reparar uma injustica historica contra descendentes
de escravos e tutelar o patriménio cultural do pais.

Sustentou, outrossim, a constitucionalidade da titulacdo coletiva das terras quilombolas e da
conceituacdo sobre terras ocupadas por remanescentes de quilombo constante do Decreto n°
4.887/03, a partir de critérios impostos pela Convencédo n° 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (que dispde sobre povos indigenas e tribais) e pelo Pacto de San Jose da Costa Rica,
ambos em vigor no ordenamento interno brasileiro.

Suscitada a arguicao, foi distribuido o processo ao desembargador federal André Fontes, que
determinou a oitiva de entidades a titulo de amici curiae.

A Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ se
manifestou, pugnando pela constitucionalidade da normativa em debate, sob o argumento de que
esta apenas concretizou o instituto da desapropriacdo como férmula juridica necessaria a operacao
da transferéncia da propriedade para tais comunidades das terras sob dominio de particulares,
tornando-se, inclusive, instrumento de apaziguamento social, em virtude do conflito fundiario

existente.
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O |Instituto de Advocacia Racial e Ambiental — IARA também se pronunciou pela
constitucionalidade do decreto em tela, afirmando a necessidade dos seus parametros para a
efetivacao do direito reconhecido aos quilombolas no art. 68 do ADCT.

Houve a convocacdo de audiéncia publica, seguida de manifestacbes a favor da
constitucionalidade do Decreto pela Associacao de Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Rio de Janeiro — ACQUILERJ, dentre outras organizagoes.

Juntou-se aos autos, ademais, parecer do Procurador Regional da Republica sobre a “garantia
do Direito a posse dos Remanescentes de Quilombos antes da Desapropriacao”.

Apos se habilitar como amicus curiae, a organizagdo Terra de Direitos também defendeu a
constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/03.

O processo foi, enfim, distribuido a relatoria do desembargador federal Poul Erik, que
esclareceu, ab initio, dispor o Regimento Interno do TRF2, em seu art. 17, caput, |, “c”, sobre a
possibilidade de a Turma Especializada remeter os feitos de sua competéncia ao Orgio Especial
quando reconhecer argui¢cdo de inconstitucionalidade ou relevancia de matéria constitucional, desde
que esta ainda n&o tenha sido decidida pelo Orgio Especial ou pelo Supremo Tribunal Federal.

Assinalou o relator que, em 08/02/2018, o STF, em sesséo plenaria, julgou improcedente a
ADI n° 3.239/DF, por maioria, nos termos do voto da Ministra Rosa Weber (vencido o Ministro César
Peluso), e que tal decisdo vincula todos os 6rgdos do Poder Judiciario, que devem pautar o
exercicio de suas fungdes na interpretacéo constitucional dada pela Corte Suprema.

Diante do reconhecimento da constitucionalidade do Decreto n° 4.887/03 pelo STF, o julgador
ndo conheceu da arguicdo de inconstitucionalidade, julgando prejudicado o incidente, com a
devolugdo dos autos a 72 Turma Especializada, sendo seguido, a unanimidade, pelos demais

membros do Org&o Especial.

Precedentes:
STF: ADI n° 3239/DF (Decisdo em 23/02/2018)
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EMBARGOS INFRINGENTES — 0000735-52.2014.4.02.5108 (TRF2 2014.51.08.000735-9)
Decisdes em 18/05/2018- Disponibilizacao no e-DJF2R de 30/05/2018
Relator: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER — 12 Secao Especializada

volta

Sentenca penal condenatdria: necessidade de pedido expresso do MPF ou do ofendido
para fixacdo de reparacdo de danos causados a vitima

Cuida-se de embargos infringentes e de nulidade opostos por beneficiario de amparo
assistencial contra acorddo da 12 Turma Especializada, que, por maioria, dera parcial
provimento a seu apelo, apenas para reduzir a prestacdo pecuniaria para 1 salario minimo,
mantendo, porém, a condenacao pela pratica do delito de estelionato qualificado, previsto no art.
171, § 39 do CP, e a devolucdo ao eréario do valor de R$ 17.796,36, devidamente atualizado,
nos termos do art. 91, I, do CP c/c art. 387, IV, do CPP.

Narra a denuncia que, entre 2009 e 2012, o réu, ora recorrente, recebeu o beneficio do
Amparo Social ao Idoso, havendo, para tanto, prestado informacdes falsas ao INSS.

O embargante foi condenado, em primeira instancia, a 1 ano e 4 meses de recluséo e ao
pagamento de 39 dias-multa, no valor unitario de 1/30 do salario minimo vigente ao tempo do
fato. Mediante os requisitos legais, 0 juiz de piso substituiu a pena privativa de liberdade por
duas restritivas de direito, consistentes (i) na prestacdo de servicos a comunidade, e (ii) na
prestacdo pecuniaria, através do pagamento, a entidade publica ou privada com destinacao
social, da quantia equivalente a 3 salarios minimos, considerada a situacao econémica do réu.

Quando do apelo, aquele pugnou por sua absolvicdo, alegando auséncia de prova da
autoria delitiva, e, ainda, declarou a impossibilidade de arcar com a prestacdo pecuniaria
decretada.

O relator da apelacdo, desembargador federal Paulo Espirito Santo, reduziu a pena
pecuniaria para um salario minimo (mantendo os demais termos da sentenca condenatoéria),
asseverando possuir tal penalidade, além da funcéo repressiva, a preventiva (com destaque
para o proposito de prevencdo especial positiva, ou seja, de ressocializacdo). Portanto —
prosseguiu -, a imposi¢cao ou manutencdo de uma pena desproporcional ou que prive o individuo
e sua familia do minimo necesséario a sobrevivéncia viola a dignidade da pessoa humana,

impedindo o apenado tanto de sustentar os seus, quanto de recuperar-se.
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O desembargador federal revisor, Antonio Ivan Athié, prolator do voto vencido, divergiu do
relator, para afastar a condenacao a indenizacéo, por entender que esta ndo pode ser aplicada
na auséncia de pedido expresso do Ministério Publico.

O réu opbs embargos infringentes e de nulidade, requerendo a prevaléncia do voto
vencido, sob o argumento de que a condenacao a reparagdo do dano na auséncia de solicitacao
expressa do parquet viola as garantias do contraditério e da ampla defesa.

A relatora dos embargos, desembargadora federal Simone Schreiber, esclareceu,
inicialmente, que a controvérsia cinge-se a possibilidade de fixacdo, ex officio, pelo juiz, de um
montante indenizat6rio minimo a titulo de compensacao.

Observou haver previsdo expressa, nos termos do art. 387, IV, do Diploma Processual
Penal, no sentido de que o magistrado "fixara valor minimo para reparacao dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.".

A julgadora pontuou, também, que, muito embora, em outras oportunidades, tenha se
manifestado no sentido de que a fixacdo do valor minimo prescindiria de solicitagcdo expressa do
MPF ou da vitima do delito, acata, atualmente, o entendimento, pacificado no STJ, de que deve
haver explicito e formal requerimento formulado pelo parquet ou pelo lesado, a fim de
oportunizar ao réu o contraditério e assegurar o principio da ampla defesa.

Concluiu, nesses termos, pelo descabimento da fixagdo de um valor minimo para a
reparacao em debate, uma vez ndo constar, seja nha denuncia ou em alegacoes finais, qualquer
pleito formulado pelo MPF nesse sentido.

Diante do exposto, a desembargadora Simone Schreiber deu provimento aos embargos
infringentes e de nulidade, para excluir a fixacdo de valor minimo para a reparacdo do dano
causado pelo delito penal.

O desembargador federal Marcelo Granado, por sua vez, defendeu a prevaléncia da
decisdo da 12 Turma Especializada e o desprovimento dos embargos, expondo que, como a
reparacdo do dano é um efeito extrapenal secundério, decorrente da prépria natureza da
sentenca penal condenatoria, independe de provocacao do juizo.

Destarte, prosseguiu, a reparacdo dos danos causados pelo ilicito penal constitui mero
desdobramento natural da sentenga condenatéria e, portanto, tem aplicagdo automatica.

Esclareceu, ainda, que o art. 387, IV, do CPP (com redacdo dada pela Lei n® 11.719/2008),
conferiu ao julgador a possibilidade de, na esfera criminal, fixar o valor minimo para reparacao
do dano gerado pela conduta delituosa — que, pela propria literalidade do dispositivo deixa claro

dever tal providéncia ser realizada de oficio (prescindindo de qualquer pedido neste sentido).
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A vista de tais ponderagdes, acordaram os membros da 12 Secdo Especializada, por
maioria, em provimento aos embargos infringentes, nos termos do voto da relatora -
acompanhada pelos desembargadores federais Messod Azulay Neto e Antonio Ivan Athié.
Vencidos, os desembargadores federais Marcello Granado e Paulo Espirito Santo, que negavam

provimento ao recurso.

Precedentes:
STJ: AgRg no AREsp 389234 (DJe de 17/10/2013).
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0017534-36.2010.4.02.5101 (2010.51.01.017534-1)
Decisdo em 21/09/2017 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 07/12/2017
Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES - 22 Secdo Especializada

volta

Cardiopatia grave para fins de isencéo de IR: prevaléncia dos critérios fixados pela

Sociedade Brasileira de Cardiologia

Cuida-se de embargos infringentes opostos pela Unido Federal contra acérdao
prolatado pela 32 Turma Especializada desta Corte, que, por maioria, nos termos do voto do
juiz federal convocado Alberto Nogueira Junior, deu provimento a apelacdo da parte autora,
ora embargada, reconhecendo seu direito a isencdo de imposto de renda — IR incidente
sobre proventos de aposentadoria, sob o fundamento de tratar-se de portador de cardiopatia
grave.

A exordial, o recorrido sustentou a existéncia da referida patologia, desde 1993, com
base em declaracdo de médico cardiologista do Instituto Nacional de Cardiologia, e que, em
face disso, requerera a apontada isencdo administrativamente, perante o INSS. Os meédicos
da Autarquia, entretanto, concluiram que a doenca ndo se enquadrava no conceito de
“cardiopatia grave”, pelo que lhe foi negado o pedido.

Judicializada a demanda, houve producdo de prova pericial no curso do processo
originario, oportunidade em que a perita judicial constatou a presenca, no embargado, de
“cardiopatia por doenca arterial coronariana”, quadro este, contudo, ndo caracterizador de
“cardiopatia grave”, nos termos da Il Diretriz Brasileira de Cardiopatia Grave, fixada pela
Sociedade Brasileira de Cardiologia.

Nesse diapaséo, o0 juiz de piso julgou improcedente a pretensdo autoral, por ndo se
aplicar, ao caso concreto, o art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, que determina isengéao de IR
para “proventos de aposentadoria ou reforma motivada por (...) cardiopatia grave”.

Quando da interposicdo do apelo, o voto vencedor reformou o decisum, posicionando-
se pela auséncia de conclusividade do laudo pericial, e tomando por base o aspecto da
progressividade da doenca e o principio da dignidade da pessoa humana. Afirmou o
magistrado que “Se ha risco efetivo e atual de a doenca do autor agravar-se ao ponto de
representar perigo a sua vida, ndo é razoavel que se interprete a norma do art. 6° da Lei n°

7.713/88 no sentido de ter que acontecer esse agravamento, de a pessoa vir a correr efetivo
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risco (...), apenas para o fim de constatar-se aquilo que ja era anunciado ha muito — que a
cardiopatia fosse ‘grave’.”.

Ja a desembargadora federal Lana Regueira, relatora do voto vencido, negou
provimento ao recurso de apelacdo, por entender que, embora a prova pericial tenha sido
categorica quanto ao fato de portar o autor doenca arterial coronariana, por outro lado tal
patologia ndo se enquadra nos critérios de “cardiopatia grave” estabelecidos pela Sociedade
Brasileira de Cardiologia — ndo fazendo ele jus, portanto, a isencao do imposto de renda.

Uma vez opostos 0s presentes embargos, a seu turno, a Unido requereu a prevaléncia
do voto vencido.

O desembargador federal Luis Antonio Soares, relator dos embargos infringentes,
esclareceu nao residir o cerne da controvérsia na contemporaneidade ou ndo da doenca,
mas sim na determinacao da presenca ou ndo de cardiopatia grave, para fins de incidéncia
da legislac&o tributaria benéfica.

Compreendeu que a prova pericial produzida em primeira instancia, além de detalhada
e esclarecedora, foi concludente no sentido da ndo configuracdo de “cardiopatia grave” - a
despeito da presenca de doenca arterial coronariana e da incapacidade para atividades
laborais que contemplem grandes esforgos fisicos, bem como da necessidade de controle
dos fatores de risco e uso continuo de medicagéo.

Visando a corroborar sua tese, trouxe o julgador a baila consideracdes do expert do
juizo, entre essas: que, segundo a Diretriz em debate, “0 conceito de cardiopatia grave
engloba, entre outros aspectos, as ‘cardiopatias cronicas, quando limitam progressivamente
a capacidade fisica e funcional do coracdo (ultrapassando os limites de eficiéncia dos
mecanismos de compensacédo), hdo obstante o tratamento clinico e/ou cirargico adequado’;
e que, também de acordo com a referida normativa, “a cardiopatia esquémica pode ser
considerada grave quando ha comprometimento importante da capacidade funcional (...),
presenca de comprometimento da funcdo ventricular esquerda (disfuncdo ao
ecocardiograma), além de evidéncia de isquemia miocardia documentada, com repercussao
funcional de monta, apesar da terapéutica maxima adequadamente usada”.

Finalmente, ressaltou que o entendimento jurisprudencial do STJ que inexige a
demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas ou a comprovagao da recidiva da
enfermidade para que o contribuinte faca jus a isencdo do imposto de renda refere-se, tao

somente, aos casos de neoplasia maligna — ndo sendo, portanto, aplicavel a hipotese.
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Isto posto, o relator deu provimento aos embargos infringentes, negando, por
conseguinte, provimento ao apelo — no que foi seguido, a unanimidade, pela 22 Secédo do

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

10
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0022710-93.2010.4.02.5101 (2010.51.01.022710-9)
Decisé&o em 22/11/2017 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 04/12/2017
Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 32 Secdo Especializada

volta

Execucdao extrajudicial: viabilidade de notificacdo de leildo por edital quando frustradas

tentativas de intimagédo pessoal da executada

Trata-se de embargos infringentes opostos de acorddo proferido pela 8% Turma
Especializada desta Corte, que, por maioria, nos termos do voto do desembargador federal
Guilherme Diefenthaeler, deu provimento ao apelo da parte autora, ora recorrida, para
reformar a sentenca de piso, declarando a nulidade do procedimento de execucédo
extrajudicial de bem imovel.

A embargante veio a arrematar, de boa fé, a propriedade cuja execucao foi,
posteriormente, declarada nula. Quanto & embargada, sua intimacéo verificou-se mediante
edital, apds diversas tentativas frustradas de notifica-la pessoalmente acerca dos leildes, e a
entrega, também prejudicada, de cartas que requeriam comparecimento em cartorio.

O voto vencedor, por sua vez, pautando-se pela jurisprudéncia consolidada do STJ,
posicionou-se no sentido da imprescindibilidade da notificacdo pessoal do mutuario em
relacdo a data da ocorréncia dos leilGes.

Ja o desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, relator do voto vencido, entendeu
pela possibilidade, no caso concreto, de notificagcdo mediante edital, uma vez que todas as
tentativas de notificagdo pessoal foram ineficazes.

A embargante requereu a prevaléncia do voto vencido, ressaltando a “torpeza da
embargada ao se furtar, propositalmente, em receber a notificacdo da realizacao dos leildes”.
A recorrida, por sua vez, em contrarrazdes, apregoou encontrar-se em enderego certo e
conhecido, motivo pelo qual justificou o descabimento da notificacdo por edital, afirmando,
ainda, tratar-se a intimacao pessoal de requisito indispensavel a validade do procedimento
em debate.

Outrossim, o desembargador federal Reis Friede, relator dos embargos infringentes,
cingiu a controvérsia na verificacdo da possibilidade de proceder-se a notificagdo do
executado através de edital.

Nesse sentido, trouxe a baila o teor do art. 31, 8 1°, do Decreto-Lei n° 70/1966, que

determina que “Recebida a solicitacdo da execucdo da divida, o agente fiduciario, nos dez

11
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dias subsequentes, promovera a notificacdo do devedor, por intermédio de Cartério de
Titulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de vinte dias para a purgacao da mora.”.

Ressaltou o julgador, no concernente a mora, que a embargada foi notificada
pessoalmente, nos termos acima expostos, havendo, todavia, deixado de realizar o
pagamento no prazo supracitado - dando ensejo ao leildo.

Destacou, ademais, que a notificacdo pessoal da realizacdo do leilao para fins de
execucao extrajudicial possui por objetivo assegurar ao mutuario executado o exercicio de
seu direito de defesa.

Ocorre que — prosseguiu o desembargador - tal garantia ndo pode ser utilizada como
argumento apto a nulidade do procedimento de adjudicacdo do imovel por terceiro de boa-fe,
quando o devedor, consciente da execucao extrajudicial, furta-se a notificacao, inclusive néao
respondendo ao convite para comparecimento em cartorio, como in casu.

Concluiu, portanto, pela viabilidade da notificagcdo do leildo por edital em hipdteses
como a presente, em que se deram varias tentativas, todas infrutiferas, de proceder a
intimacéo pessoal da embargada.

Isto posto, o relator, desembargador Reis Friede, deu provimento aos embargos
infringentes, para que prevalecesse o entendimento consagrado no voto vencido, julgando
desprovido o recurso de apelacdo da parte autora — no que foi seguido, por maioria, pela 32

Secédo Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

Precedentes:
STJ: Agint no REsp 1622478 (DJe de 24/03/2017); AgRg no AREsp 652.239 (DJe de 17/04/2015);
TRF2: Al 0007848-84.2016.4.02.0000 (e-DJF2R de 24/05/2017).
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HABEAS CORPUS - 0011956-25.2017.4.02.0000 (2017.00.00.011956-0)
Decisdo em 15/12/2017 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 19/12/2017
Relator: Desembargador Federal ABEL GOMES - 12 Turma Especializada

volta

Medida alternativa a prisao preventiva: dificuldade de fiscalizacéo

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de servidor publico municipal contra
deciséo proferida em sede de medida cautelar que, no bojo da denominada “Operacéo Rio 40
Graus”, manteve a prisao preventiva aquele decretada.

Os fatos atribuidos ao paciente na investigacdo e imputados na denudncia (corrupgéo
passiva com aumento de pena (art. 317, paragrafo 1°, c/c art. 327, paragrafo 2°, ambos do CP);
crime continuado (art. 71 do CP), e associagao criminosa com aumento de pena (art. 288 do CP
c/c art. 2°, paragrafo 4°, Il, da Lei n° 12.850/2013)) referem-se a solicitacdo e recebimento de
propina de empreiteiras, em razdo do cargo de geréncia por ele ocupado na 52 Coordenadoria
Geral de Obras do Rio de Janeiro - CGO, e também do cargo de fiscal de obras da Secretaria
Municipal de Obras do Rio de Janeiro, por ocasido da construcao da Transcarioca.

O juizo de piso tomou por base elementos de prova e indicios de autoria obtidos ao longo
da operacdo de investigacdo conhecida como CALICUTE - cujo aprofundamento revelou a
existéncia de Organizacdo Criminosa — ORCRIM responsavel por enorme desvio de dinheiro de
setores do Estado do Rio de Janeiro -, inferindo a participacdo do servidor em delitos de
corrupgéo passiva, organizacao criminosa e lavagem de dinheiro, e entendendo que os fatos
evidenciavam risco efetivo de reiteracdo delituosa e ndo ensejavam mudanga que justificasse a
revogacdo ou substituicdo da custodia de segregacdo cautelar por medida menos gravosa,
impondo, antes, a manutencéo da tutela anteriormente deferida.

A seu turno, o writ ora em debate examina se a decisdo que manteve a prisédo preventiva
do paciente se pautou pela presenca dos pressupostos legais delimitados no art. 312, segunda
parte, do CPP (prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria); se esta presente ao
menos uma das circunstancias autorizadoras previstas no art. 312, primeira parte, do mesmo
diploma legal (garantia da ordem publica, garantia da ordem econbmica, conveniéncia da
instrucdo criminal, asseguramento da aplicacao da lei penal); se a prisdo preventiva poderia ser
substituida por algumas das cautelas alternativas contidas no art. 319 da referida Norma; e se
seria cabivel o pedido do paciente de recolhimento domiciliar (art. 318 do Codigo de Processo

Penal).
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O desembargador federal relator, Abel Gomes, destacou que o servidor solicitava e
aceitava pagamentos, em nome dele e de outros fiscais de obra, a titulo de propina, das
empreiteiras CARIOCA CHRISTIANI NIESLSEN ENGENHARIA e OAS, no valor de 3% do
montante dos contratos celebrados, conforme depoimentos prestados por 4 colaboradores e por
1 dos réus, em sede de interrogatério, e corroborados por documentos — 0 que considerou como
“suficientes indicios, embasados em elementos informativos maltiplos”.

Ressaltou, igualmente, haver o MPF, na peca acusatoOria, apontado que o0 paciente,
valendo-se de sua funcéo, teria - dentre diversas outras condutas suspeitas - incluido exigéncia
de relevancia técnica elevada no edital do certame referente a construcdo da Transcarioca, de
modo a fraudar o processo licitatorio, direcionando-o em favor da OAS — o que diferenciaria sua
conduta das dos demais fiscais denunciados e revelaria uma maior relevancia no esquema
criminoso.

Destarte, diante das circunstancias do caso concreto, em analise da decisao proferida pela
autoridade impetrada, e em cotejo com 0s elementos trazidos pelo Ministério Publico,
considerou o julgador presentes 0s pressupostos autorizadores da prisdo preventiva.

No que tange a conjuntura do art. 312 do CPP, compreendeu nao haver que se falar em
auséncia de fundamentacdo do decisum, eis que tal significaria, na maioria das vezes, a
repeticdo exata da letra da lei — o que nao ocorreu, in casu.

Pontuou, nesse concernente, que o tribunal, ao reexaminar decisdo em grau de recurso ou
writs constitucionais, ndo esta adstrito a repetir os argumentos inseridos pelo juiz, ipse literis,
para, ao final, dizer que os confirma ou refuta — sob pena de, ai sim, incidir, j& agora a propria
instancia superior, em auséncia de fundamentos. IsSso porque — prosseguiu -, constituindo as
decisbes judiciais atos comunicativos que visam a expor razdes de decidir e convencer
destinatarios, seria impensavel pretender impedir ou limitar os graus de jurisdicdo de
aprofundarem a dialética sobre um determinado ponto em reexame, desde que dentro dos
limites da questéo apreciada.

Em resumo, se 0 que permanece no centro da controvérsia consiste no cerne da decisdo
judicial (a matéria de fato e de direito que o magistrado decidiu e da qual a parte recorreu), é
juridico e necessario que o Tribunal sobre ela aprofunde o debate, mesmo que para tanto traga
novos enfoques e argumentos — concluiu o desembargador.

Tampouco percebeu como genérica a decisdo monocratica, observando, antes, a
existéncia de motivacdo concreta e personalizada acerca da situacdo fatica que envolve o

paciente.
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Quanto a verificagdo da gravidade concreta e do modus operandi, o relator formou
conviccdo no sentido de que alguns pontos da conduta atribuida ao servidor, como a de
supostamente fraudar processo licitatério, ndo foram, ainda, corroborados por outros elementos,
capazes de conduzi-lo ao mesmo padrdo de gravidade concreta que se verificou na conduta
indiciada a outro concorrente, detentor de cargo de maior comando e poder de decisdo —
inclusive no que tange a eventual influéncia sobre a organiza¢do criminosa.

Frisou, ainda, que as informacdes dos colaboradores e depoentes dédo conta de que os
valores solicitados eram divididos entre pelos menos 3 dos fiscais, ndo havendo indicio de que o
paciente recebia percentual maior, em que pese seu cargo de geréncia.

Visando a corroborar tais argumentos, o magistrado trouxe a baila o teor dos incisos | e Il
do art. 282 do CPP, que determinam, respectivamente: i) que as medidas cautelares deverao
observar a necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigagcdo ou para a instrucao
criminal, e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; e ii)
que a medida deve adequar-se a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigbes
pessoais do indiciado ou acusado. Nessa conjuntura, concluiu que — para os fins a que se
destinam as cautelares diversas da prisdo, e tendo em vista a gravidade concreta dos fatos
praticados pelo servidor, segundo a dendncia e conforme os elementos apurados — sé&o
suficientes as medidas alternativas de proibicdo de ausentar-se da comarca, quando a
permanéncia for conveniente ou necessaria a investigacéo ou instrucao (art. 319, IV, do CPP), e
a proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320 do CPP).

Destarte, entendeu haverem restado prejudicadas todas as demais teses alegadas na
impetracdo, devendo o paciente cientificar-se de que, em caso de dar ensejo a mudanca, em
seu desfavor, do estado de fato analisado no writ, podera sua situacao vir a ser reapreciada,
com vistas a decretacdo de outras medidas preventivas.

Isto posto, o desembargador federal Abel Gomes, relator, concedeu, em parte, a ordem de
habeas corpus, nos termos da fundamentacdo supra, determinando fosse oficiado o juizo de
origem no sentido do recolhimento do mandado de prisdo e expedicdo do alvara de soltura,
fazendo cumprir as medidas alternativas citadas. Acentuou o julgador, também, a possibilidade
de o juiz de piso vir a impor novas medidas, que venham a se mostrar necessarias, de acordo
com o quanto ja tenha progredido a instru¢do da acéo penal que corre em paralelo (corrupcédo).

Durante o julgamento, o magistrado fez, outrossim, breve menc¢ao a importancia que atribui
a colaboracao premiada enquanto meio de defesa e meio utilitario de prestacéo de contas entre
o delator e sua familia (quando esta, eventualmente, tiver sido envolvida nos fatos e, com isso,

prejudicada). Mencionou, também, que, segundo a Teoria dos Jogos da Delacdo Premiada, tal
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se trata de um jogo (porque quem colabora primeiro, dependendo da extensédo, pode nao ser
denunciado), porém legalmente admitido.

Em voto vogal, o desembargador Paulo Espirito Santo pediu vénia para discordar da
efetividade das medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca e do pais, por ndo acreditar na
eficicia da fiscalizacdo necessaria para tanto, e, especificamente quanto & segunda vedacao,
por se tratar o Brasil de um pais repleto de fronteiras na América do Sul, o que facilitaria, a seu
ver, a fuga.

Pontuou, nesse concernente, que as deliberacdes da Lei n° 12.413/2011 - que alterou
dispositivos do CPP, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade proviséria e demais
medidas cautelares — foram introduzidas num contexto politico préprio, com o fito de conceder
certa desenvoltura a atividade jurisdicional no que tange a rigidez das cautelas.

Finalmente, constatou o julgador a necessidade de focar, para o deslinde da controvérsia,
na imprescindibilidade ou ndo da prisdo. E — prosseguiu -, uma vez que essa foi considerada
indispensavel (inclusive em face do momento especifico do pais, de revisdo das questbes
referentes a corrupcéo), primordial € a aplicacdo de medida que evite a fuga.

Assim, optou por conceder parcialmente a ordem, fixando a medida de comparecimento
periédico em juizo, no prazo e nas condi¢cbes fixadas pelo juiz (art. 319, |, do CPP) — por
considera-la mais eficiente a concretude da finalidade mencionada.

A 12 Turma Especializada desta Corte, por maioria, seguiu o voto do desembargador
federal Paulo Espirito Santo - vencido, em parte, o relator, que concedia parcialmente a ordem,

mas em menor extensao.
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APELACAO CIVEL 0001155-26.2017.4.02.9999 (2017.99.99.001155-4)
Decis&o em 23/03/2018 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 12/04/2018

Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO - 22 Turma Especializada

volta

Pensédo por morte de ex conjuge e comprovacao de dependéncia econdmica

superveniente

Trata-se de apelacdo civel interposta pela parte autora de sentenca que julgou
improcedente o pedido exordial de concessao de pensado previdenciaria por morte de ex
marido, com efeitos financeiros a partir da data do requerimento administrativo.

A apelante sustentou que dependia economicamente do ex cbnjuge, e que tal
circunstancia restou evidenciada pela juntada dos boletos de seu plano de saude, pagos por
ele, bem como pelo depoimento de testemunhas em juizo.

O relator, desembargador federal Messod Azulay Neto, destacou, inicialmente, ser
necessario, para o deferimento do referido beneficio, a comprovacédo, no momento do dbito,
da condicdo de segurado do de cujus, e que 0 requerente a pensdo esteja entre 0s
dependentes elencados no art. 16 da Lei n°® 8.213/91 - a saber, cOnjuge, companheira,
campanheiro e filho ndo emancipado ou invalido, segundo a ordem preferencial instituida
pelo inciso | da apontada normativa.

Frisou, ainda, que os sujeitos acima relacionados possuem dependéncia econdémica
presumida, nos termos do 8 4° da mesma norma, e que, conforme disposto no § 2° do art. 76
da Lei em comento, “O cOnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia
pensdo de alimentos concorrera em igualdade de condicbes com os dependentes referidos
(..)"

Esclareceu o julgador, nesse concernente, que, em casos de separacgao judicial ou de
fato, desaparece a presuncdo de dependéncia aludida no mencionado 8 4° - sendo
assegurado, contudo, ao pleiteante da pensdo por morte, fazer prova de seu direito e,
conseguentemente, da dependéncia econdémica.

Ressaltou, outrossim, que, inobstante a percepcdo de alimentos se traduza em
elemento seguro a verificacdo da permanéncia da dependéncia econbmica, ndo se trata,
contudo, do Unico meio possivel para sua comprovacao.

Visando a corroborar tais argumentos, reportou-se o magistrado a interpretacdo de

Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior acerca da letra do referido § 2° do
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art. 76 da Lei n° 8.213/91. Conforme os Doutrinadores, caberia a flexibilizacdo da apontada
regra apenas no que concerne a demonstracdo da vinculacdo econdémica, admitindo-se -
com o fito de comprovar a continuidade da dependéncia em debate - qualquer prova idénea,
“tais como depdsitos bancérios, entrega mensal de rancho, pagamento de aluguel, etc.”.

No mesmo sentido, trouxe a baila o teor da Sumula n° 226/2007, do STJ, segundo a
qual “A mulher que renunciou aos alimentos na separacdo judicial tem direito a pensao
previdenciaria por morte do ex marido, comprovada a necessidade econdmica
superveniente.”.

Nesse diapasdo, concluiu que, mesmo esvaida a presuncdo legal de dependéncia
econdmica que acompanha a convivéncia marital, essa pode ser suprida por meio de prova
segura de que o vinculo da dependéncia foi preservado, ou mesmo de que surgiu
supervenientemente ao 0bito - o que se aplica a hipotese contida nos autos.

Na espécie, esclareceu o desembargador haver se verificado inicio de comprovacao
material da dependéncia econdmica da autora em relacdo ao ex coOnjuge, por meio das
informacdes constantes dos comprovantes de pagamento de plano de saude acostados —
demonstrando que, ao menos desde janeiro de 2012, o de cujus custeara a referida
despesa.

Em idéntica orientacdo foram os depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo,
afirmando que aquele “auxiliava a autora em algumas despesas”; “ajudava a autora nas
despesas de plano de saude, financiamento de veiculo e outras despesas da casa”; “Que o
falecido nado tinha outra familia”; “Que a autora e o falecido moravam na Av. Vitéria, sob a
loja da Vivo”; “Que o falecido ajudava a autora desde a separacédo do casal”, etc.

Apregoou o relator, ainda, baseado na jurisprudéncia desta Corte, que, embora 0s
elementos indicados nao constituam prova robusta, “tal se justifica pela condicdo de
informalidade da ajuda financeira prestada a autora pelo se ex marido”. Aduziu, também, a
possibilidade de admissao de prova exclusivamente testemunhal, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, e que, embora a prova material produzida, na espécie, seja
fraca, houve unanimidade nos depoimentos das testemunhas a respeito da dependéncia
econdmica.

Quanto a ressalva de que para a comprovacao do vinculo e da dependéncia econdémica,
conforme o caso, devem ser apresentados no minimo trés documentos, a serem escolhidos
dentre o rol elencado nos incisos do 8§ 3° do art. 22 do Decreto n° 3.048/99, salientou tratar-
se de diretriz puramente administrativa, ndo sendo os documentos ali enumerados 0s Unicos

passiveis de firmar o convencimento do magistrado, que pode apreciar livremente as provas
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carreadas aos autos - considerado o disposto no art. 369 do CPC/2015, que determina o
direito das partes de empregar todos 0os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente
na convicgao do juiz.

Isto posto, o julgador entendeu que o conjunto probatério coligado aos autos demonstra,
convincentemente, a dependéncia econdmica da autora em relagdo ao falecido, fazendo a
requerente jus, portanto, ao percebimento da pensao por morte pleiteada.

Determinou, destarte, a reforma da sentenca monocratica, para reconhecer o direito da
apelante ao beneficio em debate, desde a data do requerimento administrativo, bem como
ao pagamento dos respectivos atrasados, fixado o IPCA-E como indice de atualizacdo
monetaria, e devendo 0s juros moratorios ser calculados com base na remuneracdo da
caderneta de poupanca, que incidirA uma uUnica vez, até o efetivo pagamento, sobre as
parcelas vencidas do beneficio previdenciario.

Finalmente, impds o magistrado a concesséo da tutela de urgéncia, determinando que
se oficiasse a Autarquia para implantar a pensao em 60 dias - uma vez verificados, conforme
as provas colacionadas aos autos, a presenca dos pressupostos autorizadores, dos fatos
constitutivos do direito autoral e do risco ao resultado util do processo, e haja vista o carater
alimentar do beneficio.

Sobre a verba sucumbencial, estipulou que, em se tratando de acorddo iliquido, a
fixacdo de honoréarios advocaticios deve ocorrer apenas quando da liquidacédo do julgado, e
frisou, ainda, sua nédo incidéncia, nas a¢des previdenciarias, sobre as prestacdes vencidas
apos a sentenca (Sumula n° 111/STJ).

Diante do exposto, o desembargador federal Messod Azulay Neto, relator, deu
provimento ao recurso, para julgar procedente o pedido, condenando o INSS a conceder a
parte autora o beneficio da pensédo por morte, desde 20/03/2013, bem como a pagar-lhe os
atrasados dai advindos, com aplicagdo de juros, a partir da citacdo, e correcdo monetéaria,
desde as respectivas épocas, conforme anteriormente descrito.

A 22 Turma Especializada desta Corte, a unanimidade, acompanhou seu voto.

Precedentes:
STJ: Simula n° 336; Stimula n° 111;
TRF2: ACREO 2005.51.01.500483-8 (e-DJF2R de 19/12/2012).
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - 0050735-09.2016.4.02.5101 (2016.51.01.050735-2)
Decisdo em 27/03/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 04/04/2018
Relator: Desembargadora Federal CLAUDIA MARIA PEREIRA BASTOS NEIVA - 32 Turma Especializada

volta

Base de célculo da Taxa de Saude Suplementar e o principio da legalidade estrita

Cuida-se de remessa necessaria e de recurso de apelacdo interposto pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS contra sentenca que, exarada nos autos de mandado
de seguranca impetrado por Unimed Trés Pontas - Cooperativa de Trabalho Médico, impugnou
a exigéncia de pagamento, por parte do diretor-presidente da Autarquia, da Taxa de Saude
Suplementar — TSS, instituida pela Lei n°® 9.861/00.

Ressalte-se, primeiramente, que a TSS possui como fato gerador o exercicio do poder de
policia pela ANS, e que sua base de célculo é estabelecida, conforme a referida norma,
através do niumero médio de usuarios de cada plano privado de assisténcia a saude.

No caso concreto, a Unimed Trés Pontas, operadora de plano de saude, impetrou o
apontado remédio constitucional por entender que os critérios para a apuracdo do “namero
médio de usuarios” estariam previstos em resolu¢do da apelante, ferindo, por conseguinte, o
principio da legalidade estrita, disposto no art. 97, 1V, do Cédigo Tributario Nacional.

O juiz de primeiro grau concedeu a seguranca, para reconhecer o direito da impetrante a
nao se sujeitar a exigéncia de pagamento da Taxa e, por via de consequéncia, a possibilidade
de proceder a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos a esse titulo com outras
receitas da mesma espécie.

Em sede recursal, a Autarquia alegou que a regulamentacéo, fiscalizacdo e o controle do
servico de saude sado considerados, pela Carta Magna, como de relevancia publica; que a
Portaria Interministerial MS/MF (Saude e Fazenda) de n° 700/2015 atualiza monetariamente
os valores da TSS, sem que isso signifique majoracdo, mas, antes, recomposi¢cao do poder
aquisitivo estabelecido por lei, em consonancia com o Decreto n° 5.810/2015; e que a
mencionada portaria ndo alterou a base de céalculo da taxa em comento, permanecendo a
sistematica vigente, sendo que sua incidéncia sobre a média ou o numero efetivo de usuarios
nao macula o ato legalmente respaldado, inclusive ja convertido em lei estrita.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento do apelo.

Ao analisar o recurso, a desembargadora federal Claudia Neiva, relatora, confirmou, de

pronto, a inexigibilidade da TSS, de acordo com o entendimento do STJ, visto que sua base de
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calculo fora determinada pelo art. 3° da Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora, em afronta ao principio da legalidade estrita.

Nesse sentido, a julgadora colacionou decisdes do Superior Tribunal de Justica e do
préprio TRF2, de modo a ndo restar davida sobre a cognicao jurisprudencial acerca do tema.

Esclareceu, também, haver a Suprema Corte entendido que a controvérsia dependeria da
analise de legislacado infraconstitucional, ndo possuindo, portanto, estatura constitucional — o
que inviabilizaria o conhecimento de recurso extraordinario acerca do assunto.

Elucidou, outrossim, que somente através da previsdao do art. 3° da RDC n° 10 foi
possivel atribuir uma perspectiva objetivamente mensuravel a base de célculo da TSS, e que,
no intuito de apenas regulamentar a diccao legal, a Resolucédo teve o condao de estabelecer a
propria base de célculo da referida taxa.

Nas palavras da Ministra Denise Arruda, em seu voto, no julgamento do REsp n°
728.330/RJ: “Nesse contexto, no que toca especificamente a taxa instituida pela Lei n°
9.961/2000, extrai-se da leitura do art. 20, I, que a base de calculo da Taxa de Saude
Suplementar sera correspondente ao "niumero meédio de usuarios de cada plano privado de
assisténcia a saude.". Posteriormente, veio a Resolugdo RDC n° 10/2000, em seu art. 3°,
caput, delinear a base de célculo do referido tributo como sendo a "média aritmética do
namero de usuarios no ultimo dia do més dos 3 (trés) meses que antecederam ao més de
recolhimento, de cada plano de assisténcia a saude oferecido pelas operadoras”. Nesses
termos, a problematica surgida com a identificacdo da base de célculo reside em saber se,
tendo a lei se referido ao "numero médio", tal componente seria suficiente para efetuar a
devida mensuragdo do fato econdmico relativo a incidéncia do tributo em evidéncia. Parece-
nos indubitavel que a imprecisdo dos termos utilizados pelo legislador leva-nos, sem maiores
esforcos matematicos, a concluir pela impossibilidade de uma quantificacdo objetiva para o
calculo da taxa (...)".

Nesse diapasdo, asseverou a magistrada que ndo se poderia admitir outro instrumento
senao a lei em seu sentido formal, e, desta feita, seria invalida a previsdo da citada base de
calculo em ato infralegal.

Salientou que o Tribunal Regional Federal da 4° Regido editou a Sumula de n° 89,
sustentando, expressamente, que a instituicdo da mencionada base de célculo, por meio de
resolucao da ANS, afronta a legalidade tributaria.

No tangente a Portaria Interministerial, a desembargadora reconheceu a inexisténcia de
vedacdo a atualizacdo monetaria por ato infralegal. Ressaltou, todavia, que, no caso em
comento, a relacdo juridica tributéria deixou de se aperfeicoar validamente, haja vista que o
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art. 20, I, da Lei n° 9.961/2000 foi insuficiente para determinar a medida do fator econémico
relativo a incidéncia do Tributo, motivo pela qual sequer ha de se cogitar, em seu
entendimento, acerca da validade, ou nao, da Pl n° 700/2015, que se limitaria, apenas, a
atualizacdo dos valores da TSS.

Diante do exposto, a relatora confirmou o decisum do juizo de piso, com a devida
compensacdao tributaria, nos termos do art. 66 da Lei n° 8.383/199 c/c o art. 170-a do CTN,
observadas a prescricdo quinquenal e a atualizacdo pela taxa Selic. Destarte, votou pelo
desprovimento do apelo e da remessa necessaria, tendo sido acompanhada, a unanimidade,

por seus pares da 32 Turma Especializada desta Corte.

Precedentes:

STF: RE 601105 AgR (DJ de 16/06/2014);

STJ: Agint no REsp 1276788/RS (DJ de 02/02/2018); AgRg no AREsp 763855/PR (DJe de 03/03/2016);
AgRg no REsp 1503785/PB (DJe 11/03/2015); AgRg no AREsp 608.001/RS (04/02/2015); REsp 728330
(15/04/2009);

TRF2: 2013.51.01.006782-0 (e-DJF2R de 09/02/2017); 2015.51.01.106023-3 (e-DJF2R de 12/12/2016);
TRF4: Simula n° 89 (e-DJF4R de 05/09/2016).
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APELACAO CIVEL —0000484-43.2014.4.02.5105 (2014.51.05.000484-8)
Decisdo em 14/03/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 16/03/2018
Relator: Desembargador Federal FERREIRA NEVES - 42 Turma Especializada

volta

Servig¢os bancarios e incidéncia de ISSQN: irrelevancia da nomenclatura utilizada em

atividades congéneres

Trata-se de apelacao civel interposta pelo Municipio de Nova Friburgo (RJ), objetivando a
reforma de sentenca que acolheu excecao de pré-executividade oposta pela Caixa Econémica
Federal — CEF e julgou extinta a execucao fiscal, com resolucdo do mérito, de modo a anular o
auto de infracdo impugnado, por inexisténcia de fato gerador para constituicdo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

A excecdo de pré-executividade ambicionava a desconstituicdo de Certiddo de Divida
Ativa — CDA, sob o fundamento de que a atividade elencada por Fiscal de Tributos da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo ndo se subsumia ao fato gerador do ISSQN.

O estabelecimento da exacdo, a seu turno, deu-se por realizacdo de atividades
estabelecidas nas seguintes subcontas: i) 7.11.160.001-0 (Financiamento Pessoa Fisica —
Juros e Comissfes); ii) 7.11.160.001-7 (Juros e Comissdes s/ Renegociacdo — Pessoa Fisica)
— destacando-se que, de acordo com classificacdo do Banco Central do Brasil — BACEN, a
conta 7.11 refere-se a receitas operacionais, que se revelam, por sua vez, em atividades fim
da instituicdo financeira excipiente.

Argumentou o apelante, em suas razdes, que os créditos tributarios relativos ao ISSQN
incidente sobre os servicos bancarios prestados pela CEF foram regularmente constituidos em
procedimento administrativo fiscal que resultou na lavratura de auto de infracdo. Afirmou,
ainda, haver a CEF se valido de nomenclaturas gerais das contas COSIF (Plano de Contas
das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional) - contas essas que ndo versariam sobre
recuperacao financeira -, para inserir subcontas que, na verdade, possuem natureza de
prestacdo de servico, sendo, portanto, passiveis de incidéncia de ISSQN, integrando o
montante da receita financeira do referido tributo. Alegou, também, que tais subcontas, na
realidade, “sdo maquiadas, a fim de nao incidéncia do tributo devido.”.

Por ocasido do voto, o desembargador federal Ferreira Neves, relator, cingiu a
controvérsia em saber se as atividades descritas pela Empresa Publica nas mencionadas

contas/subcontas de inicio 7.11 constituiam ou néo hipétese de incidéncia do ISSQN.
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Visando a deslindar a discussao, trouxe a baila, primeiramente, a integra dos itens 95 e
96 da lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406/1968 (com a redacdo dada pela LC n°
56/1987) — tendo em vista haver o recorrente alocado a tais clausulas as atividades, prestadas
pela CEF, que deram origem a exacao em debate:

95. Cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos
autorais, protestos de titulos, sustacdo de protestos, devolucdo de titulos ndo
pagos, manutencao de titulos vencidos, fornecimentos de posicédo de cobranca
ou recebimento e outros servi¢os correlatos da cobranca ou recebimento (este
item abrange também os servigos prestados por instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central);

96. Instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central:
fornecimento de taldo de cheques; emissdo de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolugdo de cheques; sustacdo de pagamento de
cheques; ordens de pagamento e de crédito, por qualquer meio; emissao e
renovacdo de cartbes magnéticos; consultas em terminais eletrnicos;
pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento;
elaboracéo de ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via
de avisos de lancamento de extrato de contas; emissdo de carnés (neste item
nao esta abrangido o ressarcimento, a instituicées financeiras, de gastos com
portes do Correio, telegramas, telex e teleprocessamento, necessarios a
prestacéo dos servigos);

Nesse diapasao, apregoou o julgador haver o STJ firmado entendimento, em sede de
Recurso Especial Repetitivo, no sentido de que o supracitado documento — que estabelece
quais servicos sofrem incidéncia do Imposto Sobre Servicos — ISS - comporta interpretacao
extensiva, abarcando, também, os servicos correlatos aqueles previstos expressamente,
apresentados com outra nomenclatura.

Ademais, ressaltou que o referido posicionamento esta consolidado na Sumula n°® 424 do
Superior Tribunal de Justica, que dispde ser “(...) legitima a incidéncia de ISS sobre os
servigos bancérios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987".

No que concerne a natureza do servico, aduziu o relator haver o STF editado o
Enunciado n° 588, segundo o qual “O imposto sobre servicos nao incide sobre os depdsitos,
as comissoes e taxas de desconto, cobrados pelos estabelecimentos bancarios.”.

Por fim, chamou a atencéo para a impossibilidade do emprego de analogia para cobranca
de tributo ndo previsto em lei (Art. 108, § 1°, do CTN).
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Tendo em vista, portanto, referir-se a conta 7.11 a receitas operacionais (atividades fim
da instituicdo financeira), e ndo guardarem as atividades descritas nas subcontas a ela
referentes relacdo de identidade com nenhum dos servicos arrolados pelo Municipio, concluiu
0 julgador pela ndo incidéncia do ISSQN sobre as movimentagdes da Instituicdo Financeira
descritas nas contas/subcontas anteriormente relacionadas.

Isto posto, negou provimento ao apelo — no que foi seguido, a unanimidade, pela 42

Turma Especializada desta Corte.

Precedentes:

STF: Simula n° 588;

STJ: REsp 1.111.234 (DJe de 20/04/2009); Siimula n°® 424;

TRF2: AC 0000578-88.2014.4.5105 (e-DJF2R de 06/03/2017); 0000737-31.2014.4.02.5105 (e-DJF2R de
27/10/2016).
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APELACAO CIVEL - 0066394-58.2016.4.02.5101 (2016.51.01.0066394-5)
Decisdo em 15/12/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 19/12/2017
Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 52 Turma Especializada

volta

Servidor publico: pena de demisséao baseada em conjunto probatorio insuficiente

Trata-se de apelacdo civel interposta por servidora publica contra sentenca que julgou
improcedente seu pedido de reintegracéo aos quadros da Policia Federal.

No dia 7 de abril de 2006, a apelante recebeu, por ligacdo telefénica, denuncia de trafico de
entorpecentes envolvendo dois agentes federais e uma civil. A fim de reiterar o teor do que havia
afirmado durante o contato telefénico, o denunciante, a seu turno, compareceu, pessoalmente, a
delegacia e confirmou parte do relato, negando, contudo, a menc¢ao a qualquer servidor publico.
Destarte, abriu-se inquérito para investigar a noticia crime-inquérito esse que, depois, veio a ser
arquivado, sob o fundamento de que a demandante havia incluido, mediante ardil, os homes dos
dois agentes federais no Relatério Circunstanciado.

Isto posto, a servidora restou demitida, através de processo administrativo instaurado como
consequéncia de transgressdes disciplinares aos incisos VII, XXV, XLVII, e LXIl da Lei n°
4.878/65. Imputou-se a ela, também, a préatica do crime de denunciacdo caluniosa.

Tendo em vista que o Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) que ensejou a
demissao baseou-se em depoimentos contraditorios, a ora recorrente postulou, em seu pedido
originario, a reintegracdo a PF, arguindo a inobservancia aos principios do devido processo legal e
da ampla defesa, uma vez nao lhe ter sido conferido o direito de prestar depoimento pessoal a
Comissao Disciplinar - responsavel pela aplicacdo da pena. Declarou, ainda, sua absolvigdo, em
primeira instancia, na esfera penal, quanto & imputacdo de denunciacdo caluniosa, mitigando a
pratica da transgresséao disciplinar, que, consequentemente, resultara em sua demissao.

O juizo a quo proferiu sentenca julgando improcedente o pedido de reintegracdo da
servidora, aduzindo que: i) embora a policial tenha sido absolvida em esfera criminal, a deciséo
nao vincula a seara administrativa ou civel; ii) o PAD, motivador da demissao, encontrava-se
lastreado legalmente, gozando, portanto, de presuncao de legalidade, que s6 pode ser afastada
mediante prova inequivoca em contrario; iii) foram proporcionadas diversas chances de oitivas,
gue nao ocorreram, todavia, em virtude do ndo comparecimento da servidora, mesmo apds

notificacao.
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Quando do apelo, a demandante reforcou as alegacdes da exordial, pugnando pela
compensacao por danos morais e pagamento das verbas salariais retroativas, além da
reintegracdo ao funcionalismo publico.

Nas tratativas de voto, o desembargador federal relator, Ricardo Perlingeiro, demarcou a
possibilidade do controle jurisdicional do ato administrativo sancionatério de forma ampla,
conforme entendimento pacificado no STJ, principalmente nos casos envolvendo sancéo a
servidor publico, sem limitar-se aos aspectos formais do procedimento disciplinar.

Analisando o conjunto probatorio, inferiu que a suposta discrepancia alegada pela
demandante dimanaria das incongruéncias entre o que foi afrmado na chamada telefénica e o
que foi sustentado presencialmente, na confirmagdo da dendncia, e que os depoimentos dos
policiais denunciados convergiam no sentido de que a agente teria incluido em seu Relatorio
Circunstanciado os nomes dos referidos colegas de trabalho, com os quais teria desavencas
pessoais. Expds o julgador - também - que tais divergéncias resultaram na acdo criminal de
denunciacao caluniosa promovida em face da ora apelante.

Frisou, ademais, a existéncia de sentenca absolutéria, que, entretanto, foi reformada em
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ainda sem transito em julgado.

De resto, aludiu o magistrado haverem indicios de que a recorrente ndo possuia boa relagédo
com os policiais, o que tornaria plausivel, a seu ver, a tese da inclusdo dos nomes na denudncia, e,
por conseguinte, a realizacdo do PAD, que veio a ocasionar a demisséo. Ao avaliar a regularidade
formal do processo, afastou a possibilidade de ter existido qualquer desvio em sua conducao, até
mesmo no que tange as evidéncias de cerceamento de defesa, conforme alegado na inicial.

Ressaltou, porém, que o denunciante fez recair fundadas davidas sobre suas proprias
declaracbes, uma vez que, em um primeiro momento, teria relatado o envolvimento dos policiais
federais em trafico de drogas, e, no decorrer do inquérito criminal e do PAD, afirmou ndo haver
mencionado o nome de qualquer policial. Apregoou o desembargador, ainda, que, a priori, nao se
deve cogitar a incidéncia da pena de demissao - uma das mais gravosas entre as cominadas pela
Lei n® 8.112/90 - quando existir davida plausivel quanto a culpabilidade do servidor.

Mencionou, de resto, que a pena aplicada a servidora carece dos pressupostos de
razoabilidade e de proporcionalidade exigidos pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
e que, apesar das condutas atribuidas a apelante revelarem-se criticas, deve prevalecer o juizo de
ponderacéo, a fim de salvaguardar os direitos fundamentais do agente publico, principalmente

considerando que a demissao in casu encontrou-se lastreada em prova testemunhal contraditoria.
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Assim, o relator reformou a sentenca, para anular a Portaria de demissdo da apelante e
condenar a Unido a reintegra-la ao quadro de pessoal da Policia Federal, e, ainda, a pagar os
vencimentos retroativos.

Dado o exposto, deu provimento ao apelo, sendo seguido, por unanimidade, pela 52 Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo.

Precedentes:

STJ: MS 21138 (DJe de 13/10/2015); MS 14140 (DJe de 08/11/2012); AgRg em REsp 1284571 (DJe de
19/05/2014); REsp 1199257 (DJe de 24/02/2011); MS 12957 (DJe de 26/09/2008).
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APELACAO E REMESSA NECESSARIA - 0003509-17.2016.4.02.5001 (2016.50.01.003509-9)
Decisdo em 07/05/2018 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 09/05/2018
Relator: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA - 62 Turma Especializada

volta

Inexigibilidade de vestibular privado para vagas destinadas ao FIES

Trata-se de remessa necesséria e apelacdo civel interposta pela Empresa Brasileira de
Ensino, Pesquisa e Extensdo S/A — EMBRAE — MULTIVIX contra sentenca proferida nos autos
de mandado de seguranca impetrado por candidato ao Curso de Medicina da recorrente,
objetivando a garantia de sua matricula em vaga destinada ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES.

Alegou o ora apelado, a exordial, em resumo, que: i) tendo em vista a pontuacéo obtida no
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, classificou-se em processo seletivo de bolsas de
estudo FIES para a mencionada graduacdo da faculdade MULTIVIX; ii) sua matricula foi
indeferida pela autoridade impetrada, sob o fundamento de que a formagdo em debate s6
estaria disponivel a estudantes que tivessem prestado vestibular interno da respectiva
Instituicdo de Ensino Superior - IES; iii) em consulta ao Ministério da Educacéo e Cultura - MEC,
teria sido informado de que, na hipétese de classificagdo no mencionado Fundo de
Financiamento, a matricula em Curso Superior independeria de aprovagdo em vestibular.

O requerimento liminar do impetrante foi indeferido por decisdo da qual, posteriormente,
interpOs agravo de instrumento, tendo a 62 Turma Especializada desta Corte deferido o pleito de
efeito suspensivo ativo, determinando que a autoridade coatora tomasse todas as providéncias
necesséarias para a realizacdo da matricula do estudante no respectivo Curso da Empresa
Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensao S/A.

A sentenca monocratica, a seu turno, concedeu a seguranca, estipulando que a MULTIVIX
assegurasse ao impetrante uma das vagas, patrocinadas pelo FIES, na Facudade de Medicina -
observada a ordem classificatéria divulgada no SisFIES.

Em suas razbes, apregoou a apelante que a Portaria MEC n° 13/2015 nédo dispensa a
realizacdo de vestibular aos alunos pré-selecionados no processo seletivo do Ministério da
Educacao e Cultura - MEC, mesmo porgue esse se da mediante selecéo distinta e independente
daquele, e que, apesar de o MEC utilizar o desempenho no ENEM como critério para triagem
dos alunos que tenham direito ao financiamento dos custos da graduacdo por meio de verba
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publica, os postulantes a Cursos Superiores neles ingressam mediante parametros da prépria
IES.

O MPF opinou pelo improvimento do recurso.

Quando do voto, o relator, desembargador federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama,
cingiu a controvérsia a apuracdo da presenca, ou ndo, de direito do autor a matricular-se no
Curso de Medicina da recorrente, no 1° semestre de 2016, em vaga destinada ao FIES Selecgao.

Segundo seu entendimento, a Constituicdo Federal, ao tratar dos assuntos de maior
relevancia, incluiu a “Educacao” como tema dignificador da pessoa humana e direito de todos,
fundamental ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para a atividade laboral (art. 1°, II, 1ll e
IV). Ainda, prosseguiu, sua prestacéo € considerada como servi¢o publico em sentido amplo, ou
seja, dever do Poder Publico, passivel de delegacao pela Administracao.

Nesse concernente, trouxe a baila o teor do art. 209, | e Il, da Carta Magna: “O ensino &
livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢fes: | - cumprimento das normas gerais
da educacéo nacional; Il - autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.”.

Dessa forma, constatou o julgador que o ensino constitui-se em servico publico cuja
liberdade esta condicionada a fiscalizacdo e controle de desempenho pela Administracao
Publica, que, por conveniéncia e oportunidade, o delega a uma pessoa de Direito Privado.

No mesmo diapaséo, notou que a Lei n° 10.260/2001, que trata do FIES, dispde, no inciso |
do 8§ 1° de seu art. 3°, que o MEC estabelece as regras de sele¢édo dos estudantes a serem
financiados, tomando por base a renda familiar per capita (e outros requisitos) e as regras de
oferta de vagas.

Quanto a abordada Portaria Normativa MEC n° 13/2015, que regulamenta o0 processo
seletivo do Fundo, destacou o magistrado que essa prevé, expressamente, a imperatividade, por
parte das mantenedoras participantes do processo seletivo do FIES, de garantia das vagas
ofertadas, para fins de matricula dos estudantes pré-selecionados — sendo vedado seu
condicionamento a participacao e aprovagcdo em processo seletivo proprio da IESs (art. 6°, I, Il e
paragrafo unico, c/c art. 25), o que também é prescrito pelo item 5.3.1 do edital relativo a janeiro
de 2016.

Nesse sentido, inferiu que, tendo em vista consistir o edital em ato vinculante tanto para a
Administracdo quanto para os candidatos, a IES, ao firmar o Termo de Participacdo para o
FIES/2016, comprometeu-se com todo 0 seu regramento, ndo podendo, em momento posterior,
alegar que uma das clausulas desrespeita seu processo vestibular e fere sua autonomia.

Afirmou o desembargador, outrossim, que a decisdo quanto a aderir ou ndo ao FIES
insere-se na esfera da discricionariedade das instituicdes de ensino, de modo que aquelas que
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integram a iniciativa privada nao estédo, de forma alguma, obrigadas a participar do Programa —
mas, do momento em que optam pela participacdo, devem respeitar as normas que a
regulamentam, normas estas de natureza publica e coercitiva.

Destarte, compreendeu dever ser rechagada a interpretacdo restritiva a citada Portaria n°
13/MEC, em face de sua clareza quanto ao ndo cabimento da exigéncia de prestacao de
vestibular para os selecionados como beneficiarios do Fundo (que integrariam uma espécie de
cota destinada a estudantes de baixa renda), ndo havendo que se falar, portanto, em
condicionamento entre a ocupacao das vagas vinculadas ao FIES e a participacdo e aprovacao
do estudante em exame vestibular da IES.

Isto posto, o relator negou provimento a remessa necessaria e ao apelo, para manter, na
integra, a sentenca de piso — no que foi seguido, a unanimidade, pela 62 Turma Especializada

do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo.

Precedentes:
TRF2: AG 0001866-89.2016.4.02.0000 (e-DJF2R de 28/11/2016); AG 0003528-88.2016.4.02.0000 (e-DJF2R
de 08/06/2016);
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APELACAO CIVEL - 0019241-98.1994.4.02.5101 (1994.51.01.019241-0)
Decisdo em 14/07/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 21/07/2016
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER - 72 Turma Especializada

volta

Lei de Execucéao fiscal e prescricao intercorrente de créditos néo tributarios

Trata-se de apelacéo civel interposta contra sentenca por meio da qual foi extinta execucao
fiscal promovida pela Unido - na qualidade de sucessora da Embrafilme - em face de Cineville
Produgbes Cinematograficas, sob o fundamento de ocorréncia de prescricdo da pretenséo
deduzida em juizo, concernente a prestagéo contratual.

N&o localizada a devedora, o curso da execucéo fiscal foi suspenso, a pedido da Fazenda
Nacional, com base no art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei de Execucéo Fiscal — LEF), e, apés 1
anuénio, os autos foram arquivados, sem baixa, nos termos do 8 2° do mesmo dispositivo.

Decorrido um quinquénio a partir do arquivamento, todavia, a exequente foi intimada a
manifestar-se sobre seu éxito na busca por bens do patrimbénio executado, havendo se
pronunciado, porém, apenas no sentido de que nao fora notificada acerca do referido
arquivamento, razdo pela qual, a seu ver, ndo se consumou a prescricao. Argumentou, ainda,
nao se aplicar a hipétese o prazo de cinco anos para contagem da prescri¢cao intercorrente, haja
vista cuidar-se de crédito ndo tributario.

Evocando o enunciado da Sumula n° 314 do STJ (“Em execucdo fiscal, ndo localizados
bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo quinquenal intercorrente.”), a juiza de piso verificou a consumacgdo da prescricao
intercorrente da pretenséo autoral e declarou extinta a execucao.

Afirmou a julgadora ser irrelevante a ocorréncia ou nao de atividade por parte do exequente
na busca por bens do patriménio executado, apenas importando se, no quinquénio subsequente
ao anuénio de suspenséo, sobreveio atividade util para a obtencdo do pagamento pretendido,
sendo que, no caso em analise, ndo houve qualquer manifestacédo da Fazenda por mais de 16
anos.

Inconformada, a Unido Federal apelou, requerendo a anulacdo da sentenca, e,
alternativamente, sua reforma, sustentando, em sintese, que, como nao decorreu 0 prazo
quinguenal aplicavel entre a realizacdo do langamento e o0 ajuizamento da agéo, tampouco de

modo intercorrente, ndo houve a verificacdo da prescricdo decretada.
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O relator, desembargador federal Sergio Schwaitzer, a seu turno, pontuou a aplicabilidade
do art. 219, § 5° do CPC (com a redagédo conferida pelo art. 3° da Lei n° 11.280/2006 —
anteriormente, portanto, a prolacdo da sentenca), em sede de execucdo fiscal, a partir de
autorizacdo fornecida pelo art. 1° da LEF — paralelamente ao regime estatuido, especificamente
para a prescricado intercorrente, no art. 40, 8 4°, da LEF —, conforme consagrado nos termos do
Enunciado n° 409 da Sumula do STJ, pelo qual, “Em execucao fiscal, a prescricdo ocorrida
antes da propositura da acdo pode ser decretada de oficio (art. 219, § 5°, do CPC)”. Corroborou
tal entendimento, transcrevendo a ementa de julgado proferido, em 2009, no ambito da 12 Secéo
do STJ, em apreciacdo ao REsp repetitivo n® 1.100.156/RJ, da relatoria do Ministro Teori
Zavascki.

Elucidou, ademais, que, como a execucéo fiscal em anélise se funda em CDA — Certidao
de Divida Ativa nao tributaria de crédito concernente a prestacdo contratual, crédito este
adquirido, por sucessdo da Embrafilme, pela UF, é aplicavel a respectiva pretensao, a partir da
autorizacdo dada por meio do art. 165 do CC/1916 e do art. 196 do CC/2002, o prazo
prescricional de 20 anos, estabelecido no art. 177 do CC/1916, e, posteriormente, o de 5 anos,
estabelecido no art. 206, 8§ 5° |, do CC/2002 (ambos lidos conforme o Enunciado n°® 150 da
Sumula do STF, segundo o qual “Prescreve a execu¢cdo no mesmo prazo de prescricdo da
acao.”) - observada a regra de transicdo estabelecida no art. 2.028 do Codex vigente, que
dispde: “Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de
sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada.”.

Nesse diapasédo, aduziu que, como a questao prejudicial possui substrato fatico decorrido,
em parte, sob a vigéncia do Cddigo Civil de 1916, e, em parte, apds o inicio da vigéncia do
Cadigo Civil atual (quando o curso do prazo vintenario ja se encontrava interrompido), aplicam-
se, efetivamente, in casu, tanto o prazo vintenario quanto o prazo quinquenal - intermediados
pela entrada em vigor do CC/2002, observada a regra de transicéo anteriormente transcrita.

Assinalou o desembargador, ainda, que a causa de suspensao do curso do mencionado
prazo prescricional, pelo maximo de 180 dias (até a data da distribuicdo da acéo), contados da
data da inscricdo como divida ativa, estabelecida no art. 2°, 8§ 3° da LEF, se aplica,
inequivocamente, ao crédito ndo tributario (paralelamente as demais causas estabelecidas no
Caodigo Civil). Para corroborar tal entendimento, colacionou julgados do STJ e do STF, no
sentido de que tal dispositivo continua em vigor e plenamente aplicavel aos créditos inscritos em

divida ativa que ndo possuam natureza tributaria.
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Ressaltou que, no concernente aos créditos tributarios, que, em funcdo do regime
constitucional, estdo sob reserva de lei complementar para dispor sobre prescricdo e
decadéncia, a norma estabelecida no art. 2°, 8§ 3° da LEF, por decorrer de lei ordinaria, é
inaplicavel.

Outrossim, frisou o fato de, ja no curso do processo, ver-se que, antes ou depois da
interrupcéo do referido prazo, conforme o art. 8°, § 2°, da LEF - lido nos termos do Enunciado n°
106 da Sumula do STJ, e aplicavel, pelo critério da especialidade, em detrimento do art. 172, |,
do CC/1916, e do art. 219, caput, do CPC -, é possivel a ocorréncia de prescricéo intercorrente,
apos a objetiva suspensdo da execucdo fiscal e o fim do sobrestamento anual, se restar
configurada a inércia qualificada da entidade credora, quanto a localizagdo do devedor ou de
bens penhoraveis, a partir da data da posterior determinacdo de arquivamento do feito, de
acordo com o art. 40 da LEF, lido nos termos da Sumula n° 06 do TRF-2, pela qual a “Execucao
fiscal suspensa com base no artigo 40 da Lei n® 6.830/80 ndo pode ser julgada extinta, mas
arquivada sem baixa na distribui¢cdo, apos o término do prazo de suspensao”, bem como com o
Enunciado n° 314 da Sumula do STJ (“Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente”).

Destacou o relator ja estarem pendentes de apreciagdo, no ambito do STF, sob o regime
da repercusséo geral (nos termos dos arts. 543-A e 543-B do CPC, incluidos por meio do art. 2°
da Lei n° 11.418/2006, e do Regimento Interno daquela Corte Suprema), 0 RE n° 636.562/SC
(Tema n° 390), e, no ambito do STJ, o REsp repetitivo n® 1.340.553/RS (Temas n°s 556-571) —
em linha similar a do REsp n°® 999.901/RS (Tema n° 82), ja que desafetados, nesta mesma
seara, 0s REsps repetitivos n°s 1.103.043/PA (Tema n° 755), 1.220.319/MG (Tema n° 807),
1.357.679/RS (Tema n° 824) e 1.357.704/RS (idem) —, cuja questao meritéria recursal consiste,
precisamente, na aplicabilidade do art. 40 da LEF.

Concluiu que, a partir do confronto entre a data do arquivamento do feito (e, mais
precisamente, da respectiva ordem), a data da entrada em vigor do CC/2002 (marco inicial e
final da aplicabilidade, respectivamente, dos aludidos prazos vintenario e quinquenal), e a data
da posterior atuacdo qualificada da entidade credora (mal sucedida quanto & localizacdo do
devedor), evidencia-se a ocorréncia de prescricdo da pretensdo deduzida em juizo, em
conformidade com o art. 177 do CC/1916 e com o art. 206, § 5°, I, do CC/2002 (ambos lidos nos
termos do Enunciado n° 150 da Sumula do STF), a justificar a extincdo do feito com resolucéo
de mérito, na forma do art. 269, IV, do CPC, c/c o art. 795 do mesmo Codex (dispositivos
aplicaveis a partir de autorizacdo dada por meio do art. 1° da LEF).
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Ante 0 exposto, o relator negou provimento ao apelo, mantendo a extingdo da execucao

fiscal, no que foi acompanhado, a unanimidade, pela 72 Turma Especializada.

Precedentes:

STF: Sumula n° 150; Sumula Vinculante n° 08; RE 647.886 AgR (DJe em 10/11/2014);

STJ: Sumula n° 409; Simula n° 106; Simula n° 314; REsp repetitivo 1.100.156 (DJe em 17/06/2009 ) ; Al no Ag
1.037.765 (DJe em 17/10/2011);

TRF2: Sumula n° 06.
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO — 0005877-92.2013.4.02.5101 (2013.51.01.005877-5)
Decisé&o em 18/12/2017 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 10/01/2018
Relator: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER

volta

Possibilidade de convocacéo, depois de concluido Curso Superior, de profissional da

area de Saude dispensado do servi¢co militar inicial obrigatério

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo civel interposta pela Unido Federal/Fazenda
Nacional em face de sentenca, proferida nos autos de mandado de seguranca, que concedeu a
ordem, declarando nulo o ato administrativo de convocagdo do impetrante, ora apelado, para prestar
Servico Militar Obrigatorio, e tornando definitiva sua dispensa.

O recorrido alegou ter sido dispensado do Servico Militar Obrigatorio por excesso de
contingente, em 01/08/1998, obtendo o Certificado de Dispensa da Incorporacdo no mesmo ano, mas
gue, em 01/02/2013, foi notificado para comparecer ao Comando da 12 Regido Militar, com o fito de
incorporagdo as Forgas Armadas. Ressaltou, ainda, haver concluido o Curso de Odontologia em
dezembro de 2000.

Apos concessao de liminar, a magistrada a quo confirmou por sentenca a medida, julgando
procedentes os pedidos formulados no mandamus, sob o fundamento de que a jurisprudéncia do STJ
sempre foi firme sobre a impossibilidade de convocacdo de médicos, farmacéuticos, dentistas e
veterinarios (MFDV) para prestarem Servico Militar posteriormente a sua diplomacao.

Sustentou que, tanto os dispensados por excesso de contingente, como os dispensados por
residirem em municipio ndo tributario, deixam de estar sujeitos ao prazo de reconvocacao
ulteriormente ao término de Curso Superior, conforme disciplinado no art. 4°, § 2°, da Lei n°® 5.292/67,
com a redacéo alterada pela Lei n°® 12.336/10 (que possibilita a convocacéo de estudantes da area de
Saude mesmo depois de sua dispensa), jA que tal alteracdo ndo comportaria retroacéo, sendo
aplicada aos concluintes dos referidos Cursos somente apds a entrada em vigor das novas
disposicoes.

A impetrada, por seu turno, arguiu que o Certificado de Dispensa de Incorporagdo apenas atesta
que o cidaddo alistou-se regularmente e foi dispensado, ndo o eximindo do Servico Militar até
completar 45 anos de idade, conforme leciona o art. 5° da Lei n° 4.375/64.

Em suas contrarrazdes, o impetrante pugnou pela manutencdo da sentenca.

Como custos legis, 0 MPF opinou pelo desprovimento da remessa necessaria e do apelo.
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Quando da apreciacdo do recurso, a juiza federal convocada, Maria Amélia Almeida Senos de
Carvalho, condutora do voto vencedor, distinguiu os casos de dispensa por excesso de contingente
dos de adiamento de incorporacao para término das graduacdes em MFDV: na primeira hipétese, a
convocagao sO poderia ser realizada até 31 de dezembro do ano designado para a prestacdo do
servi¢o da classe do recorrido, em conformidade com o Decreto n°® 57.654/66, enquanto aqueles que
obtiveram adiamento para frequentar as apontadas formacgdes seriam considerados convocados no
ano seguinte ao de seu termo, segundo a Lei n® 5.292/67.

Asseverou que a tese da apelante ndo poderia prosperar, sob pena de violacdo ao principio
tempus regit actum, e que as modifica¢des realizadas pela Lei n® 12.336/10 s passaram a vigorar em
26/10/2010. Colacionou, no voto, julgados demonstrando o entendimento majoritario desta Corte e do
STJ, no mesmo diapasao.

Ja o voto vencido, lavrado pelo desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, deu provimento
a remessa necessaria e a apelacdo da Unido Federal/Fazenda Nacional, para reformar a sentenca
recorrida, julgando improcedente o pedido autoral, alegando, para tanto, que a Lei n° 12.336/10
alterou o art. 4° da Lei n® 5.292/67 e acrescentou o0 § 6° ao art. 30 e 0 § 3° a0 art. 75, ambos da Lei n°
4.375/64, ndo havendo como afastar sua aplicabilidade, visto que a referida norma encontrava-se em
pleno vigor & época da notificacéo recebida pelo impetrante.

Afirmou o magistrado que a supracitada Lei admite, expressamente, a convocagao para o
Servico Militar Obrigatdrio dos graduandos da area de Saude (MFDV) que possuam o Certificado de
Dispensa de Incorporacdo, sem nenhuma distincdo quando a data da dispensa. Ponderou, ainda,
que, em julgamento de Recurso Repetitivo (REsp 1.186.513/RS), a Primeira Sec¢ao do STJ pacificou o
entendimento a respeito da matéria.

Diante do exposto, a 8% Turma Especializada desta Corte, por maioria, negou provimento a
remessa necessaria e ao apelo, nos termos do voto da relatora.

Defronte ao acordao, foi interposto Recurso Especial.

A Vice-Presidéncia deste Tribunal determinou o retorno dos autos ao 6rgédo julgador originario,
para o reexame da matéria, ante o pronunciamento definitivo pelo Superior Tribunal de Justica sobre
o tema, na forma do disposto no artigo 543-C, § 7°, I, do Codigo de Processo Civil/73.

Examinado novamente o recurso, o desembargador federal Guilherme Diefenthaeler, relator,
reformou a sentenca, acompanhando o posicionamento do STJ, bem como o atual entendimento
desta Turma. Frisou que os MFDV, ainda que dispensados do Servico Militar Obrigatdrio por excesso
de contingente, estariam sujeitos aquele se convocados apos a graduacao nos respectivos Cursos,

visto que estes abrangem o Servigo Militar Inicial e o Servico Militar sob outras formas e fases, com
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viabilidade de convocacao até 31 de dezembro do ano em que o cidaddo completar 45 anos de idade,
dependendo da necessidade.

Outrossim, acentuou que o caso dos MFDV esta relacionado a supremacia do interesse publico
sobre o privado, seguindo os principios da Constituicdo da Republica, e que a obrigatoriedade do
Servico Militar, nesta hipotese, se justificaria pela necessidade dos servicos por eles prestados,
considerando que as Forgcas Armadas ndao possuem estabelecimentos de ensino voltados para a
formacao de profissionais militares de Saude.

O relator destacou, ainda, que as principais alteracoes acrescidas pela Lei n° 12.336/10 foram a
revogacao do 8§ 2° do art. 4° da Lei n°® 5.292/67 e a incluséo, no caput do artigo supramencionado, do
termo “dispensa” - ndo fazendo o legislador nenhuma distingdo quanto a origem dessa (seja por
residir o sujeito em municipio nao tributario, seja por excesso de contingente) e tampouco cabendo ao
intérprete fazé-la. No mais, prosseguiu, o impetrante foi convocado apds a vigéncia da Lei n°
12.336/10, vigéncia esta que ndo cabe ser questionada, consoante precedentes dos STJ e TRF2
colacionados.

Assim, em sede de juizo de retratacdo, o julgador conheceu e deu provimento a remessa
necessaria e ao apelo, reformando a sentenca, para julgar improcedente o pedido autoral, e
revogando a liminar anteriormente concedida, no que foi acompanhado a unanimidade pela 82

Turma Especializada.

Precedentes:
STJ: REsp 1.186.513/RS (DJe de 29/04/2011);
TRF2: AC 2014.50.01.007636-6 (e-DJF2R de 12/04/2016).
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