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ACORDAOS EM DESTAQUE

MANDADO DE SEGURANCA —0004290.36.2018.4.02.0000 (2018.00.00.004290-7)
Decisao em 12/09/2018 — Disponibilizacéo no e-DJF2R de 17/09/2018
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER - Org&o Especial

volta

Servidor publico oriundo de outra esfera federativa sem solug¢do de continuidade possui

direito ao regime previdenciario proprio anterior a Lei n°® 12.618/2012

Trata-se de mandado de seguranca originario impetrado por servidor publico com o objetivo de
assegurar sua permanéncia no regime previdenciario anterior a Lei n°® 12.618/12, evitando, por via
de consequéncia, a submisséao ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

A exordial, o impetrante informou haver tomado posse no cargo de Técnico Judiciario do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em Junho de 2003, onde permaneceu até sua posse no
cargo de Analista Judiciario do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em Janeiro de 2018.

Relatou, ainda, que descontou a contribuicdo previdenciaria sobre a totalidade dos
vencimentos percebidos do TJ/RJ até o momento em que Ihe foi comunicado que o referido érgéao
passaria a recolher a previdéncia com base no teto do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Apoés seu ingresso no TRF2, todavia, pleiteou a permanéncia no regime previdenciario
anterior, baseado no fato de ter o STF reconhecido, em decisdao administrativa e em diferentes
julgados, o direito de opcdo pelo regime de previdéncia complementar aos servidores que
ingressaram no servigo publico, sem solucdo de continuidade, antes da entrada em vigor da Lei n°
12.618/2012 (que instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo) - sem fazer distingdo quanto a esfera do ente de origem.

O MPF, a seu turno, opinou pela improcedéncia do pedido, sustentando que o acolhimento do
pleito “implicaria numa situacao desigual entre os servidores que tomaram posse apés a adoc¢ao do
novo regime previdenciario publico: além de fazer jus ao beneficio especial citado acima, o servidor
oriundo de outro ente federativo ainda traria todas as vantagens do seu regime previdenciario
anterior”.

O relator, desembargador federal Sergio Schwaitzer, explanou que, conforme disposto no art.

40, § 16, da CRFB/1988, o servidor publico que, sem solucdo de continuidade, ja era ocupante de


http://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=apolo-inteiro-teor&id=2018,09,17,00042903620184020000_1026190.pdf�

INFOJUR N° 230 — julho-setembro/2018

cargo efetivo antes da publicagéo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar, possui o direito de optar por este regime ou de permanecer no anterior.

Esclareceu que tanto a Constituicdo Federal como a Lei n° 12.618/2012, ao tratarem da
obrigatoriedade do novo regime, elegem o0 ingresso no servigo publico como critério diferenciador,
sem fazer qualquer referéncia a ente federativo, o que, a seu ver, afasta a possibilidade de o direito
de opcao ser negado pelo simples fato de o vinculo preexistente ter se dado na esfera estadual.

Nesse diapasdo, asseverou o julgador haver o impetrante comprovado que, sem solucéo de
continuidade, ja ocupava cargo efetivo em periodo bem anterior a publicacdo da supracitada lei,
devendo a seguranca ser concedida, desse modo, para reconhecer seu direito de permanéncia no
regime previdenciario antecedente, ndo necessitando o servidor se submeter ao teto do RGPS.

Além de colacionar julgados do STJ e desta Corte para corroborar tal entendimento,
reproduziu trecho da sessdo administrativa realizada em 29/11/2017, na qual o Supremo
Tribunal Federal proferiu decisdo nesse mesmo sentido, conforme portal de noticias daquela
Corte (http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=363282): “O Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu, na sessdo administrativa realizada nesta quarta-feira (29), que
os servidores oriundos de estados, do Distrito Federal e dos municipios que ingressaram no
STF depois da criacdo do regime complementar de previdéncia dos servidores publicos e da
instituicdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores do Judicidrio da Unido (FunprespJud) tém
direito ao regime previdenciario proprio anterior, sem limitacdo ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social. A exigéncia € que tenham sido ocupantes titulares de cargos efetivos nos
entes federativos e que ndo tenha havido descontinuidade no servigo publico — ou seja, desde
que o servidor tenha saido do poder publico local e entrado imediatamente no STF.
O relator do processo administrativo, ministro Dias Toffoli, explicou que o artigo 40 da
Constituicdo da Republica, ao instituir, para os servidores titulares de cargos efetivos, um regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario mediante contribuicdo do ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, o faz, de maneira indistinta, para os integrantes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. ‘Em nenhum de seus vinte e um
paragrafos se indica, de forma veemente, que esses servidores deverdo ser tratados
diferenciadamente a depender do ente federativo a que se encontrem vinculados’, afirmou. ‘Pelo
contrario: apos indicar, na cabeca do artigo 40, que estava a se referir aos servidores da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, o texto constitucional somente volta a se
referir aos individuos atingidos pela norma como ‘servidores publicos’, o0 que permite
compreender que em momento algum o legislador pretendeu fazer distingdo entre entes da

Federacgéo para esse fim'.”.
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Ressaltou o relator, porém, que, ao ter o impetrante seu pedido de permanéncia no regime
anterior deferido, surge, por consectario, o direito de a Administracdo descontar, a titulo de
complementacédo da contribuicdo previdenciaria, os valores que deixaram de ser recolhidos desde
sua posse no cargo de Analista Judiciario do TRF2.

Isto posto, o desembargador federal Sergio Schwaitzer concedeu a seguranca, determinando
gue o impetrante permaneca vinculado ao regime previdenciario antecedente a entrada em vigor da

Lei n® 12.618/12 — no que foi seguido, & unanimidade, pelo Orgéo Especial desta Corte.

Precedentes:

STJ: REsp 1671390 (DJ de 12/09/2017);

TRF2: AG 0013241-24.2015.4.02.0000 (e-DJF2R de 19/07/2016); AG 0009645-95.2016.4.02.0000 (e-DJF2R de
21/08/2017).
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EMBARGOS INFRINGENTES — 0504802-10.2003.4.02.5101 (2003.51.01.504802-0)
Decisdes em 07/08/2018- Disponibilizacao no e-DJF2R de 21/08/2018
Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO — 12 Secao Especializada

volta

Gestdo fraudulenta de instituicdo financeira: cabimento de prova indiciaria como unico

meio probatorio

Trata-se de embargos infringente opostos pelo Diretor-Presidente e pelo Diretor-Executivo
do Banco Boavista Interatlantico S/A, bem como pelo procurador da empresa Master
Engenharia e Construcbes LTDA., contra acordao da 22 Turma Especializada desta Corte —
acordao este que, por unanimidade, negara provimento ao apelo da Instituicdo Financeira, e, por
maioria, dera parcial provimento as apela¢fes interpostas pelos acusados, para reduzir suas
penas, mantidos os demais capitulos da sentenga monocratica.

Narra a peca acusatoOria que 0s recorrentes, entre os meses de setembro e dezembro de
1995, realizaram operacgdes financeiras simuladas (contratos de opcoes flexiveis de dolar com
empresas inidéneas), a fim de aparentar prejuizos e, por conseguinte, reduzir a base de calculo
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, tributos em relacdo aos quais apurou-se um crédito tributario no valor de R$
247.270.317,96.

O parquet federal entendeu que o socio e o procurador da empresa Master Engenharia -
utilizada como fachada para efetivar parte das mencionadas operacdes - também fizeram parte
do esquema criminoso, vindo, por este motivo, a ser denunciados como concorrentes (art. 29 do
CP).

O decisum de piso, a seu turno, julgou procedente a pretensdo punitiva estatal,
condenando os acusados pela pratica da conduta descrita no art. 4°, caput, da Lei n° 7.492/86
(gerir fraudulentamente instituicdo financeira). As penas foram fixadas do seguinte modo: 4
anos e 8 meses de reclusdo e 74 dias-multa para o Diretor-Presidente do Banco Boavista; 4
anos e 4 meses de reclusdo e 55 dias-multa para o Diretor-Executivo, e 4 anos e 2 meses de
reclusdo e 55 dias-multa para o procurador e para o socio da empreiteira.

A 22 Turma Especializada, por sua vez, ao julgar as apelagdes interpostas contra a
sentenca, deu parcial provimento aos apelos defensivos, unicamente para reduzir as

penalidades supramencionadas, padronizando a condenacdo em 4 anos e 1 més de reclusao
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quanto a todos os acusados, nos termos do voto condutor, da lavra do desembargador federal
Messod Azulay.

Ressalte-se, todavia, nesse concernente, haver o desembargador federal Antonio Ivan
Athié entendido pela absolvicdo dos ora embargantes, a uma, devido & auséncia de provas
suficientes para condenacgédo (art. 386, VII, CPP), ja que o decreto condenatério pautara-se
apenas em prova indiciaria, e, a duas, devido a transcorréncia de mais de 20 anos desde a
suposta pratica delitiva, o que, a seu ver, teria levado a modificacdo do estado das pessoas
envolvidas.

Quando da oposicdo dos embargos infringentes, o Diretor-Presidente do Banco Boavista
sustentou que sua condenacdao foi lastreada na presuncdo de que sabia e concordava com as
operacOes financeiras reputadas simuladas, e que tdo fragil conjectura ndo poderia ter sido
considerada como prova suficiente. Afirmou, ainda, haver o conjunto probatorio produzido sob o
crivo do contraditério o desvinculado dos fatos imputados, ndo havendo a acusacao, por outro
lado, se desincumbido do 6nus de comprovar sua participacgao.

Outrossim, aduziu que o prazo de 20 anos desde a pratica do delito viola a nocédo de
razoavel duracdo do processo, e, quanto a dosimetria da pena, que, muito embora s6 as
consequéncias do crime tenham sido negativamente valoradas pelo Colegiado, a pena-base foi
elevada em patamar superior ao fixado na sentenca, nao havendo, também, sido sopesados a
primariedade e os bons antecedentes.

O procurador da empresa Master Engenharia e Construgcdes LTDA. pugnou pela
prevaléncia do voto vencido, reiterando a fundamentacéo ali esposada.

J& o Diretor-Executivo da Instituicdo Bancéaria defendeu, preliminarmente, a nulidade do
feito, tendo em vista o indeferimento do pedido de expedicéo de oficios & Comissao de Valores
Mobiliarios, ao Banco Central e a Bolsa de Mercadorias e Futuros/Bovespa.

No meérito, afirmou haver ocorrido inequivoca responsabilizacdo penal objetiva, jA que a
condenacgdo teria se amparado, apenas, no fato de o embargante ocupar, & época dos
acontecimentos, um dos inUmeros cargos de direcao existentes no Banco. No mesmo sentido,
declarou haver a imputacdo tomado por base, exclusivamente, os dados contidos no relatério da
Secretaria da Receita Federal, que ndo possuiria competéncia para aferir gestdo fraudulenta e
fiscalizar contratos de opcdes flexiveis de ddlar, diferentemente do Banco Central e da
Comisséao de Valores Mobiliarios.

Subsidiariamente, pleiteou a aplicacéo do instituto da emendatio libelli, de modo que Ihe

fosse imputada a conduta de gestdo temeraria e ndo fraudulenta e a ndo valoracdo das
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consequéncias do crime como circunstancia judicial desfavoravel, por auséncia de comprovagao
de efetivo prejuizo a Instituicdo Financeira.

Finalmente, no que concerne a dosimetria, sustentou que, ao desconsiderar as
circunstancias do crime como desfavoraveis ao ora embargante, o Colegiado acabou por
exasperar a pena-base, fixando-a em patamar superior ao determinado, originalmente, na
sentenca de piso.

O MPF opinou pelo desprovimento dos embargos infringentes.

Segundo o desembargador federal Paulo Espirito Santo, relator, o objeto da discordancia
recai sobre a absolvicdo por auséncia de provas, ja que foi com este fundamento que o
desembargador Athié, quando do julgamento dos apelos, concluiu pela absolvicgdo dos
acusados.

Nesse concernente, destacou que, se a divergéncia se encontra na questdo da
absolvigdo/condenacdo, matérias como nulidade da sentengca por cerceamento de defesa,
necessidade de emendatio libelli e majoracdo inadequada da pena-base ndo poderiam ser
aventadas — motivo pelo qual deixou de conhecer do recurso do Diretor-Presidente quanto a
dosimetria da pena, e do recurso do Diretor-Executivo, quanto ao mesmo tema e no que se
refere & nulidade da sentenca por cerceamento de defesa e a auséncia de emendatio libelli.

No mérito, o julgador manifestou-se pela possibilidade de prolacédo de decreto condenatorio
baseado em prova indiciaria, seja em virtude da inexisténcia de hierarquia entre os meios de
prova, seja por aquela consistir no unico meio de comprovacéo de crimes praticados a portas
fechadas, sem testemunhas, como é o caso da gestao fraudulenta imputada aos recorrentes.

Destarte, concluiu constituirem indicios bastantes de que tanto o Diretor-Presidente quanto
o Diretor-Executivo estavam cientes das operacfes em debate e de que estas visavam a
simulacédo de prejuizos com o objetivo de reduzir a base de calculo de tributos: o relatorio fiscal,
lavrado pela Secretaria da Receita Federal, dando conta de que a liquidagcédo antecipada dos
contratos de opcado flexivel de dolar por reversdo de posicdo resultou em prejuizo de R$
81.816.100,00 ao Banco Boavista; o fato de os 3 contratos relativos as operacdes financeiras
com a empresa Master Engenharia somarem o valor-base de R$ 300.000.000,00; e a
circunstancia de a presidéncia e a diretoria-executiva ja serem ocupadas pelos embargantes a
época dos acontecimentos.

Sobre o0 argumento de que ocupantes de cargos de diretoria ndo estao, necessariamente, a
par de todas as operacdes realizadas, diariamente, por instituicdo financeira, inferiu o relator a

ndo aplicabilidade da tese a espécie, tendo em vista a vultuosidade dos valores dos contratos
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em questdo e o fato de tais contratos ndo se tratarem de operacgOes corriqueiras (sobretudo
dada a peculiaridade de ndo possuirem garantia).

Nesses termos, levando em consideracdo a consisténcia da prova indiciaria, depreendeu
que esta s6 poderia ser infirmada mediante a apresentacdo, pela defesa, de contraindicios - 0
gue nao ocorreu, contudo.

Quanto ao argumento de que as mencionadas operacdes foram realizadas ha mais de 20
anos, determinou que tal circunstancia néo retira a possibilidade de punicdo daqueles que delas
participaram, ndo podendo a eventual mudanca de valores e de comportamento dos acusados
servir de justificativa para a impunidade.

Isto posto, o desembargador federal Paulo Espirito Santo conheceu parcialmente dos
embargos infringentes, negando-lhes provimento nessa parte.

Em voto-vista, 0 desembargador federal Abel Gomes sublinhou, quanto a delimitacdo do
objeto da divergéncia, que, em se tratando de controvérsia que permita concluir pela absolvigdo
dos acusados (como in casu), ndo € possivel excluir a possibilidade de o 6rgao julgador
conhecer e se pronunciar acerca das matérias referentes a fixacdo de pena ou a
desclassificacdo do crime - em atencao ao principio do favor rei, conjugado com a maxima de
gue se o tribunal pode o0 maximo, que é absolver, pode também o minimo, que € desclassificar o
crime ou diminuir a pena. Ocorre que, na hipotese - prosseguiu -, por constituir o objeto da
discordancia o voto vencido do desembargador Ivan Athi€, que superava as preliminares e, no
meérito, absolvia 0s recorrentes, a apontada consideracdo merece, excepcionalmente, ser
afastada.

No que diz respeito a autoria, grifou existir, referentemente ao procurador da empresa
Master Engenharia, prova testemunhal confirmando sua atuacéo nas operacdes denunciadas, o
que é também corroborado pelo fato daquele haver subscrito correspondéncias nas quais se
pleiteava a emissdo de cheques referentes aos dividendos das transacées em comento —
situacao, alids, congénere a do sbécio da empresa.

Ja no que concerne ao Diretor-Presidente e ao Diretor-Executivo, o julgador compreendeu
que, embora ambos possuissem poder de gestdo sobre o setor de operagdes financeiras, é
impossivel deduzir das provas colhidas a certeza de que, para além disso, numa estrutura
empresarial do porte do Banco Boavista, tivessem eles comandado ou, até mesmo, conhecido e
querido aquelas operacdes e a forma como foram realizadas. Marcou, nesse diapaséao, o fato
de toda a apuracdo inicial ter derivado do foco da Receita Federal, e ndo do BACEN,
conduzindo as indagacdes sobre a ilicitude das condutas para os aspectos da administracao
tributaria.
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Apregoou, ainda, que a responsabilidade subjetiva de dirigentes de instituicées financeiras
nao se extrai somente do art. 25 da Lei n° 7.492/86 (que determina serem penalmente
responsaveis o controlador e os administradores de instituicdo financeira, assim considerados
os diretores e gerentes), tratando-se tal normativa apenas de norte para a indicacdo dos
agentes, que, na forma do art. 29 do CP (que dispde incidirem nas penalidades cominadas, na
medida de sua culpabilidade, aqueles que, de qualguer modo, concorrerem para 0 crime),
podem e devem responder pelos eventos delituosos, desde que tenham agido com dolo.

Por fim, quanto a proporcionalidade da pena imposta ao Procurador, destacou a
circunstancia de o voto condutor ter mantido, unicamente, as consequéncias do crime como
circunstancia negativa (de acordo com a regra contida no artigo 59 do Cdédigo Penal, que
possibilita ao juiz levar em conta a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, os motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como o
comportamento da vitima), reduzindo sua pena e mantendo os demais termos da sentenca,
“sendo objetiva a circunstancia judicial negativamente sopesada e absolutamente proporcional o
acrescimo proposto.”.

Ante o exposto, o desembargador federal Abel Gomes negou provimento aos embargos
infringentes opostos pelo procurador da empresa Master Engenharia e Construgbes LTDA.,
dando provimento, todavia, aos embargos infringentes opostos pelo Diretor-Presidente e pelo
Diretor-Executivo do Banco Boavista Interatlantico S/A, em face de auséncia de conviccéo
inabalavel acerca do dolo desses ultimos.

A 12 Secao Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, a seu turno, por
maioria, conheceu parcialmente dos embargos infringentes e, nessa parte, negou-lhes
provimento — nos termos do voto do relator, desembargador federal Paulo Espirito Santo.

O Diretor-Executivo e o Diretor-Presidente do Banco Boavista opuseram embargos
declaratorios, que, ao serem parcialmente providos, anularam a proclamacéo do resultado do
julgamento anterior, determinando a remessa dos autos ao desembargador federal Messod
Azulay Neto, que havia ressalvado a possibilidade de revisdo de seu voto, apds o voto-vista do
desembargador federal Abel Gomes.

O desembargador Messod Azulay, por sua vez, posicionou-se pela validade e robustez das
provas indiciarias constantes dos autos, ressalvando ndo |he parecer crivel que contratos
somando montante tdo vultoso pudessem se configurar, como afirmado pela Instituicdo
Financeira, “em operacdes com alto grau de informalidade, realizadas pelas mesas de
operacOes das instituicdes financeiras, tal como as demais operacdes no mercado financeiro e

de capitais.”.
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Visando a corroborar tais argumentos, trouxe a baila o teor dos art. 23 a 26 do Estatuto
Social do Banco Boavista, onde restam consignados os amplos poderes e obrigacées dos
membros da diretoria, inclusive para convocar reuniées, coordenar e supervisionar. Explicitou o
julgador, ainda, que, segundo o 8 1° do art. 26 da referida norma, “instrumentos de qualquer
natureza, cheques, contratos, outros documentos que criem responsabilidade e obrigacdes para
com a sociedade, bem como exonerem terceiros serdo assinados por dois diretores”, e que, nos
termos do § 4° do mesmo artigo, “até para simples servigos diarios, tais como correspondéncia
em que nao se constituam ou extingam obrigacgdes, recibos simples e endossos para cobrancgas,
entre outros, € necessaria a assinatura de um diretor.”.

Nesse sentido, pontuou a ocupacgdo, a época dos acontecimentos, da presidéncia e da
diretoria-executiva do Banco por 2 dos recorrentes, e o fato de que a diretoria-executiva
compreendia, também, as Divisbes de Operacdes Financeiras, de Mercado de Capitais, de
Planejamento Financeiro e de operac¢des interbancarias de Cambio e de Investimentos.

No que concerne a dosimetria, o0 magistrado concordou com o parecer do desembargador
Abel Gomes no sentido do cabimento, na hipotese, da analise da proporcionalidade da pena
imposta ao procurador da Master Engenharia, mantendo a dosimetria das penas fixadas para os
réus.

Frisou, contudo, que, embora viesse adotando o critério aritmético no célculo da pena-
base, tendo em vista haver a jurisprudéncia do STJ se pacificado no sentido de que “a analise
das circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal ndo atribui pesos absolutos para cada
uma delas a ponto de ensejar uma operacao aritmética dentro das penas maximas e minimas
cominadas ao delito” (HC 372.645/RS, Ministro Reinaldo Soares da Fonseca, DJe de
16/11/2016), decidiu, por uma questdo de cautela e em face das peculiaridades do caso
concreto, nao determinar a execucao provisoria das penas dos embargantes.

Isto posto, acordaram os membros da 12 Secdo Especializada, por maioria, negar
provimento aos embargos infringentes do Procurador da empresa Master Engenharia e
Construcdes LTDA., nos termos do voto do relator; por maioria, negar provimento aos embargos
infringentes do Diretor-Presidente e do Diretor-Executivo do Banco Boavista Interatlantico S/A;
e, também por maioria, determinar o sobrestamento da execuc¢do da pena, nos termos do voto-

vista do desembargador federal Messod Azulay Neto.

Precedentes:
STJ: HC 372.645 (DJe de 16/11/2016).
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APELAGAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - 0151343-83.2014.4.02.5101 (2014.51.01.151343-0)
Decisdo em 21/06/2018 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 27/06/2018

Relator: Desembargadora Federal LETICIA DE SANTIS MELLO - 22 Secéo Especializada
Relator para Acérdéo: Desembargador Federal THEOPHILO MIGUEL - 22 Secéo Especializada

volta

Cabimento da exigéncia de contribui¢cdes sobre a folha de salarios apos a EC n° 33/01

Trata-se de remessa necessaria e de apelacdes interpostas pela parte ré (Unido
Federal e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE) e pelos
autores (Banco Modal S/A e Outros) de sentenca que: (i) extinguiu o0 processo, sem
julgamento do mérito, em virtude de ilegitimidade passiva ad causam, em relacdo ao Fundo
Nacional do Desenvolvimento Social — FNDE, ao Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria — INCRA, ao Servico Social do Comércio — SESC, ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, e ao SEBRAE (art. 485, VI, do CPC/2015); (ii) julgou
parcialmente procedente o pedido inicial, para declarar a inexisténcia de relacdo juridico-
tributaria quanto & cobranca das contribuicdes especiais destinadas as citadas entidades,
condenando a Unido a restituir os valores indevidamente recolhidos a tais titulos, a partir do
advento da EC n° 33/01 (que alterou os arts. 149, 155 e 177 da CF/88), acrescidos da taxa
Selic, desde cada recolhimento até a efetiva restituicao, facultada aos contribuintes a opcao
pela compensacdo, desde que entre tributos da mesma espécie e destinagdo; (iii) julgou
improcedente o pedido em relacdo a contribuicdo para o FNDE (salario-educacao); (iv)
condenou os autores ao pagamento de R$ 3.000,00, a titulo de honoréarios sucumbenciais,
em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, do SESC, do SENAC, do FNDE, do
SEBRAE e do INCRA, pro rata; e (v) condenou a Unido ao pagamento de R$ 6.000,00, a
titulo de honorarios advocaticios, em favor do Banco Modal S/A e Outros.

A parte autora postulara a declaracdo de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
relativamente ao recolhimento da contribuicdo ao salario-educacdo, da contribuicdo ao
INCRA, e das contribuicbes parafiscais ao SENAC, ao SESC e ao SEBRAE, e,
sucessivamente, a certificacdo do direito ao exercicio da compensacéao tributaria dos valores
recolhidos indevidamente a tais titulos, respeitado o prazo prescricional. Para tanto,
apregoou que as contribuicbes sociais em debate sdo consideradas gerais e/ou
contribui¢cbes de intervencdo no dominio econdmico - CIDEs, sujeitando-se, portanto, aos

ditames do art. 149 da CF - dispositivo este, contudo, que foi alterado pela EC n° 33/01, que
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a ele acrescentou o § 2°, Ill, “a”, conforme o qual as contribuigbes sociais gerais e as CIDEs
“poderdo ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacao, e, no caso de importacédo, o valor aduaneiro”. Ainda, defendeu que, com
base no exposto, as contribuicbes sociais acima especificadas incidiriam sobre a folha de
salarios das empresas, em obediéncia as normas legais que as regulamentam - normas
estas que, entretanto, seriam incompativeis com o novo dispositivo constitucional, néo
havendo sido recepcionadas pela referida emenda constitucional.

O juiz de piso fundamentou o supramencionado decisum com base nos seguintes
argumentos, em sintese: (i) a ilegitimidade passiva dos réus (a exce¢do da Unido Federal)
deriva do fato de o interesse que possuem em relacdo ao objeto da acdo resumir-se ao
aspecto meramente econémico - uma vez consistirem tais entidades, apenas, em
destinatarias da receita proveniente da arrecadacdo das contribuicbes questionadas; (ii)
desde o advento da Lei n°® 11.457/07 (que disp8e sobre a Administracdo Tributaria Federal),
foi atribuida a Unido, por meio da Receita Federal, a competéncia para fiscalizar e arrecadar
as contribuicdes especiais devidas a terceiros; (iii) o STF e o STJ possuem entendimento
pacificado no sentido de que as contribuicdes destinadas a terceiros possuem natureza
juridica de CIDE; (iv) a EC n° 33/01 conferiu nova redacdo ao art. 149, § 2°, lll, “a”, da CF
(conforme exposto anteriormente) — donde se deduz nao haver previsao de incidéncia sobre
a folha de salarios; (v) a expressao “poderdo”, constante do dispositivo, constitui alternativa
quanto as bases de calculos das contribuicbes expressamente indicadas nas alineas do
mencionado inciso Il do 8 2°, o que n&o autoriza o legislador infraconstitucional a instituir
outras hipoteses; (vi) o arcabouco legal para a cobranca das CIDEs destinadas ao INCRA,
ao SEBRAE, ao SENAC e ao SESC teria sido tacitamente revogado (ndo recepcionado) pela
EC em debate; (vii) a contribuicdo para o FNDE, todavia, ndo sofreu, em razdo da Emenda,
qualquer alteragdo em sua base de célculo, por possuir fundamento de validade especifico, o
art. 212, 8 5°, da CF/88 (que instituiu que a educacdo béasica publica ter& como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas
empresas na forma da lei); (viii) os honorarios advocaticios devem tomar por base o
CPC/1973, por ndo ser possivel a retroacdo das normas relativas a fixacdo da verba
sucumbencial, previstas no CPC/2015, sob pena de ofensa ao principio da seguranca
juridica.

Em razdes de apelacao, a Unido Federal sustentou, em resumo, que: (i) no art. 149, §
2°, lll, “a”, da CF verificam-se, apenas, algumas possiveis hip6teses de incidéncia das

contribuicBes sociais e de intervencdo no dominio econdémico, pois o legislador ndo haveria
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pretendido indicar um rol taxativo; (ii) existem inidmeras decisdes judiciais reconhecendo a
constitucionalidade das contribuicbes ao SEBRAE e ao INCRA, mesmo apo6s a EC n° 33/01,
justamente porque, na linha do que vem sendo entendido pelo STF e pelos TRFs das 32 e 42
Regibes, a alteracdo constitucional ndo possui o condéao de afastar outras possibilidades de
incidéncia; (iii) na eventualidade de ser mantida a sentenca, deve ser observada a
impossibilidade de a Receita Federal restituir aquilo que ndo recebeu, ja que exerce papel de
mera intermediaria na relagdo juridico-tributaria em questdo, repassando os valores
arrecadados ao INCRA, ao FNDE e as entidades do chamado “Sistema S”.

O SEBRAE, a seu turno, requereu a majoracdo da condenacdo em honorarios imposta
aos autores. Nesse sentido, alegou que a verba sucumbencial deve ser fixada levando-se
em conta a natureza econdmica da causa.

Ja a parte autora alegou que: (i) o SESC, o SENAI, o SEBRAE e o INCRA possuem
legitimidade para figurar no polo passivo da agéo, por se tratarem de destinatarios legais dos
montantes arrecadados, sendo, por via de consequéncia, diretamente beneficiados pelos
valores pagos; (i) a decisdo a ser tomada pelo juizo afetara, diretamente, a todos os
envolvidos, de tal forma que o litisconsoércio € necesséario, nos termos do art. 47 do CPC/73,
atual art. 114 do CPC/2015; (iii) a legitimidade de tais entidades para figurar em agcdes como
a que ora esta em julgamento ja foi expressamente reconhecida pela jurisprudéncia do STJ e
dos TRFs da 12 e da 52 Regido; (v) o art. 212, § 5°, da CF/88 nao faz nenhuma mencéo a
base de calculo da contribuicdo para o salario-educacdo, e tampouco autoriza a sua
incidéncia sobre a folha de salarios; (vi) o art. 74 da Lei n° 9.430/96 concede ao contribuinte
o direito material de compensar créditos de tributos administrados pela Receita federal com
débitos de tributos administrados pelo mesmo 6rgao.

O MPF consignou, inicialmente, que o TRF-2 possui entendimento firmado no sentido
de que “nao existe formacgéo de litisconsércio passivo necesséario da Unido com as terceiras
entidades beneficiadas”. Em seguida, opinou pelo parcial provimento da apelacdo dos
autores - para que também fosse reconhecida a inexigibilidade do salario-educacéo -, pelo
parcial provimento do apelo do SEBRAE — a fim de que, na fixacdo de honorarios, fossem
observadas as regras previstas no CPC/2015 -, e pelo desprovimento da apelacdo da Unido.

Ante a relevancia da questéo juridica debatida nos autos, reproduzida em inumeros
feitos, a 42 Turma Especializada acolheu, por maioria, a questdo de ordem suscitada pela
Desembargadora Federal Leticia de Santis Mello, relatora, de modo a afetar o julgamento do

feito a 22 Secdo Especializada, na forma do art. 17, “a”, do Regimento Interno desta Corte.
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No que tange a preliminar de legitimidade passiva, a julgadora entendeu por bem
manter, inalterados, os termos do decisum o quo. Para tanto, apregoou que, anteriormente,
as leis que disp6em sobre as contribuicbes destinadas ao INCRA, ao FNDE, ao SESC e ao
SEBRAE previam que sua arrecadacdo seria realizada pelas instituicbes de previdéncia
social ou de aposentadoria e pensao a que estivessem vinculados os empregados, mas que,
a partir de 2007, quando da entrada em vigor do art. 3° da Lei n° 11.457, as contribuicdes a
terceiros foram estendidas a competéncia exclusiva da SRFB, para planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacéao,
cobranca e recolhimento das contribuicbes previdenciarias. Desse modo, em sua
compreensdo, as entidades anteriormente mencionadas somente recebem o produto da
arrecadacado (que lhes é destinado por lei), de forma que, embora possam ter seus
interesses econdmicos afetados pelas decisbes proferidas no processo, ndo possuem
interesse juridico que justifique sua inclusdo no polo passivo da demanda.

Quanto a questdo central discutida nos autos — a possibilidade de exigéncia de
contribuicbes sobre a folha de salarios apos o advento da EC n° 33/01 -, afirmou a
magistrada haver tido a repercussao geral reconhecida pelo Supremo em diversos casos, a
saber, no RE 603.624/SC e no RE n° 630.898/RS, sendo que, por ocasiao dos julgamentos
dos mencionados recursos, o STF ira definir se o rol de bases econbmicas previsto no art.
149, § 2°, Ill, “a”, da CF é taxativo ou exemplificativo.

Como, porém, os recursos ainda estdao pendentes, e a Suprema Corte ndo determinou o
sobrestamento das acdes sobre a matéria, a desembargadora passou ao exame do tema,
trazendo a baila, antes de mais nada, o texto do mencionado dispositivo, que apregoa
competir exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas.

Assim sendo, apreendeu nao poder o referido rol ser considerado exemplificativo, ja que
todas as normas de competéncia tributaria previstas na CF sdo taxativas - além de que,
quando ha a possibilidade de instituicdo de outros tributos cuja base de incidéncia nao esteja
prevista na propria Carta Magna, ha remissdo expressa ao art. 154, |, que trata da
necessidade de edicao de lei complementar para o exercicio da competéncia residual. Tanto
que — afirmou -, apesar de o caput do art. 149 referir-se, também, a possibilidade de
instituicdo de contribuicbes para a seguridade social (ao fazer alusdo genérica as
“contribuicbes sociais”), a EC n° 33/01 manteve inalterado o 8§ 4° do art. 195 da CF/88,
segundo o qual “A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manuteng¢do ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, |.” — isto é, manteve-se a
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regra segundo a qual apenas podem ser instituidas por lei ordinaria as contribuicbes para a
seguridade social ja delineadas no proprio texto constitucional.

Além disso, conforme a relatora, entender que o rol do art. 149 ndo é taxativo criaria
uma inconsisténcia no sistema tributario constitucional, pois tornaria mais facil o surgimento
de novas contribuicbes sociais gerais e de intervencdo no dominio econdmico do que a
criacdo de novas contribuices sociais destinada a seguridade social.

Destacou, ademais, que a conclusdo que se alinha a importancia da efetivacdo dos
direitos a saude, previdéncia e assisténcia social, preconizada na Carta Magna (e que se
tornou possivel gracas a alteracao no texto do art. 149 da CF), é justamente oposta: de que
nado é possivel, de forma alguma, instituir contribuicdes sociais gerais e CIDEs fora das
hipoteses constitucionais — enquanto € possivel, por outro lado, instituir novas contribuicdes
para a seguridade social mediante lei complementar.

Reproduziu a julgadora, ainda, no mesmo sentido, o contetdo da noticia sobre o
julgamento do RE 559.937/RS, veiculada no Informativo STF n° 669, quando da apreciacéo
da legitimidade da COFINS e da contribuicdo para o PIS na importacdo: “(...) Frisou-se, no
ponto, que o termo “poderdo”, contido nesse preceito, ndo enunciaria mera alternativa de
tributacdo em rol apenas exemplificativo. Dessa forma, a redacédo do art. 149, § 2°, Ill, “a”,
da CF, ao circunscrever a tributacdo ao faturamento, a receita bruta e ao valor da operacao,
ou, no caso de importacao, ao valor aduaneiro, possuiria o efeito de impedir a pulverizacao
de contribuicbes sobre bases de calculo ndo previstas. Evitaria, com isso, por exemplo,
efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam resultar da eventual sobrecarga da
folha de salarios, reservada esta base ao custeio da seguridade social (art. 195, I, “a”). Nao
ensejaria mais a instituicdo de outras contribuicdes sociais e interventivas. Também se
reputou inadequado interpretar a referéncia as bases econémicas como meras sugestdes de
tributacdo, por ndo caber a Constituicdo sugerir, mas sim outorgar competéncias e tracar 0s
seus limites.”.

Declarou, ainda, que, a partir do advento da EC n° 33/01, algumas das contribuicdes
entdo existentes perderam seu fundamento constitucional de validade, tornando-se
inexigiveis. Na diccdo do Supremo, porém — prosseguiu -, ndo ha que se falar em
“inconstitucionalidade superveniente”, porque quando se trata de norma constitucional
posterior, incompativel com a legislacdo ordinaria anterior, a questao € resolvida no ambito
do direito intertemporal — de modo que a nao aplicacdo das leis que preveem tais
contribuicbes pode ser reconhecida pela Secdo desta Corte, independentemente de

declaracio de inconstitucionalidade pelo Orgédo Especial.
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Desse modo, estabelecida a taxatividade do rol de bases de calculo previsto no art. 149,
8§ 2° |Ill, “a”, da CF, a magistrada passou a analise de cada uma das contribuicdes
questionadas.

Acerca da contribuicdo ao INCRA, relevou ter sido instituida pela Lei n° 2.613/55, que,
ao autorizar a Unido a criar a Fundagao denominada Servico Social Rural, concebeu o
adicional de 0,3% a contribuicdo incidente sobre a totalidade dos salarios pagos, devida, por
todos os empregadores (rurais e urbanos), aos institutos e caixas de aposentadorias e
pensdes. Nao havendo sido recepcionada pela CF/88 como contribuicdo para a Seguridade
Social (visto ndo possuir seu fundamento de validade no art. 195, |, da Lei Maior) — frisou -,
foi recepcionada, todavia, como CIDE — com fundamento de validade exclusivo no art. 149.

Salientou a desembargadora consistir seu objeto na intervencdo na ordem econémica,
voltada a assegurar o desenvolvimento dos pequenos produtores rurais, mediante
implementacdo da politica de reforma agréria e de acdes de apoio aos assentados.

Em relacdo & sua natureza de contribuicdo para intervencdo no dominio econémico,
apregoou que o que distingue as CIDEs das demais contribuicbes € a finalidade a que se
destinam, qual seja, a de servir como instrumento de intervencdo da Unido na economia, de
forma a assegurar que seu desenvolvimento se harmonize, entre outros, com 0s principios
previstos nos arts. 170 e seguintes da CF (soberania nacional; propriedade privada; funcéo
social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente;
reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracédo no Pais, etc.).

Nesse diapasao, a relatora entendeu ndo haver que se falar em inconstitucionalidade da
contribuicdo em comento tal como instituida originalmente, ja que, ao menos em tese, ela
atendia ao disposto na Carta Magna. Contudo, considerando-se sua recep¢ao como CIDE
(fundada no art. 149 da CF, alterado pela EC n° 33/01), sua base de calculo, que sempre
fora a folha de salarios, deixou de atender aos pressupostos constitucionais, tornando-se,
assim, inexigivel — concluiu.

No que se refere as contribuicdes ao SESC e ao SENAC, pontuou ser reconhecida, pela
maior parte da doutrina, sua natureza de contribuicdes sociais gerais, seguindo a
classificacao tributaria adotada no voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso, no julgamento,
pelo Plenéario do STF, do RE n° 138.284/CE, e repetida pela Suprema Corte em julgados

posteriores.

16



INFOJUR N° 230 — julho-setembro/2018

Ademais, segundo a julgadora, ha consenso doutrinario quanto a identificacdo do art.
149 como fundamento geral de validade das contribuicbes dessa espécie, instituidas sob
regimes constitucionais anteriores, bem como do art. 240 da Carta Magna como fundamento
de validade especifico (“Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas
de servico social e de formacéao profissional vinculadas ao sistema sindical.”).

Salientou que a mencionada ressalva ao art. 195 teve como objetivo precipuo assegurar
a incidéncia das contribuicdes em questédo sobre a folha de salarios e o repasse dos valores
arrecadados as entidades vinculadas ao “Sistema S”.

Visando a corroborar tal posicionamento, citou a magistrada o entendimento
manifestado pelo Ministro Joaquim Barbosa, em “obter dictum”, no julgamento, pela Segunda
Turma do STF, do RE n° 412.368 AgR: “O art. 240 da Constituicdo expressamente
recepcionou as contribuicdes destinadas as entidades privadas de servico social e de
formacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical. O mesmo artigo também desvinculou
tais tributos do regramento previsto no art. 195 da Constituicdo, o que lhes permitiu adotar a
folha de salarios como base de céalculos”.

Destacou, outrossim, que o art. 240, mantido pela EC n° 33/01, ao invés de
simplesmente reafirmar a possibilidade de incidéncia das contribuicbes ao SENAC e ao
SESC sobre a folha de salarios, voltou a assegura-la, excepcionando a aplicacdo da
limitagéo do art. 149, 8§ 2°, 1ll, “a”, da CF.

Com base no exposto, a desembargadora manteve a exigéncia das referidas
contribuigdes.

Ja quanto a contribuicdo ao SEBRAE, esclareceu haver sido esta instituida pelo 8 3° do
art. 8° da Lei n° 8.029/90, a titulo de “adicional as aliquotas das contribuicbes sociais”
destinas ao SENAI, ao SENAC, ao SESI e ao SESC, e elucidou destinar-se a referida
contribuicdo a custear politica interventiva de fomento as micro e pequenas empresas —
razdo pela qual ndo se caracteriza, a seu ver, como contribuicdo de interesse de categoria

profissional, mas sim como CIDE (fundada, portanto, exclusivamente do art. 149).

Acentuou a relatora, do mesmo modo, haver sua constitucionalidade restado
confirmada quando do julgamento, pelo Supremo, do RE n° 396.266/SC, da relatoria do
Ministro Carlos Velloso — recurso do qual colacionou o seguinte trecho: “(...) se o texto
constitucional imp8e que os entes federados dispensem tratamento juridico diferenciado as

microempresas e empresas de pequeno porte para incentiva-las, ndo é crivel que a
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contribuicdo instituida em seu beneficio seja arcada somente por pessoas juridicas que se
encaixem nessas categorias, impondo as mesmas tratamento diferenciado sim, porém mais
oneroso que as demais empresas concorrentes, em detrimento das que se pretende ver
impulsionadas.”.

A partir, portanto, da EC n° 33/01 — explicitou -, houve a revogacédo do art. 8°, § 3°, da
Lei n°® 8.029/90 (que instituira a contribuicdo ao SEBRAE), em face da auséncia de base
constitucional que autorizasse a subsisténcia e a exigéncia de CIDEs que tivessem como
base de céalculo a folha de salarios.

Finalmente, no que concerne a contribuicdo ao salario-educacdo, a magistrada
apresentou a legislacédo que a disciplina: o 8 5° do art. 212 da CRFB/88 (“A educacao bésica
publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢cdo social do salario-educacéao,
recolhida pelas empresas na forma da lei”), e, posteriormente, o art. 15 da Lei n° 9.424/96 -
que determinou sua incidéncia sobre a folha de salarios (“O Salario-Educacéo, previsto no
art. 212, 8§ 5° da Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser
disposto em regulamento, € calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o total de remuneracbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.)".

Ressaltou, com relagdo ao tema, que, embora o art. 212, § 5°, da CF tenha previsto a
finalidade (financiamento da educacdo béasica publica) e o sujeito passivo (empresa),
remeteu a lei a fixacdo dos demais aspectos do tributo, entre os quais a base de calculo.
Assim sendo — prosseguiu - inexiste qualquer previsdo constitucional especifica que autorize
a incidéncia da contribuicdo ao salario-educacédo sobre a folha de salarios, e, considerando
que, como as demais contribuicbes sociais gerais, a contribuicAo ao salario-educacéao
encontra fundamento de validade no art. 149 da CF, deve observar as limitacdes
posteriormente inseridas pelo 8§ 2°, Ill, “a”, quanto as possiveis bases de calculos.

Frisou, ademais, que, embora no julgamento do ADC n° 03 o STF tenha confirmado a
constitucionalidade do citado art. 15 da Lei n° 9.424/96, tal julgamento ocorreu em 1999, isto
€, anteriormente a alteracédo do art. 149 pela EC n° 33/2001 — quando, entédo, a contribuicédo
ao salério-educacgdo passou a ser inexigivel.

Destarte, determinou a relatora que, uma vez reconhecida a inexigibilidade da
contribuicdo ao INCRA, da contribuicdo ao SEBRAE e da contribuicdo ao salario-educacéo a
partir de 12/12/2001 — data da entrada em vigor da EC n° 33/01 -, deve ser assegurado o
direito das autoras a restituicAo dos valores indevidamente recolhidos a tais titulos,
acrescidos da taxa Selic desde cada recolhimento indevido, e de juros de 1% no més em que
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se der a restituicao (art. 39, 8§ 4°, da Lei n° 9.250/95), observada a prescrigdo quinquenal (LC
n° 118/05).

Manteve, ainda, o posicionamento do magistrado de piso quanto a possibilidade de
opcao pela compensacao dos valores indevidamente recolhidos.

Neste concernente, asseverou a julgadora haver o Ministro Teori Zavascki, no
julgamento do REsp n° 1.164.452/MG, esclarecido nao ser possivel outro entendimento que
nao o de que a legislacdo aplicavel a compensacdao tributaria é aquela vigente na data do
encontro de contas, e elucidou, também, que o juiz deve julgar a lide com base no direito
vigente no momento em que profere a decisdo (art. 493/NCPC), sem prejuizo de que,
quando da compensacdo tributéria, o contribuinte se valha da legislacdo superveniente que
Ihe seja mais benéfica, ou seja, que Ihe assegure o direito a compensacado mais ampla.

Trouxe a baila, ademais, o texto do art. 74 da Lei n° 9.430/96, que, conforme suas
palavras, consiste na regra atualmente em vigor quanto & compensacdo de créditos
tributarios em geral: “O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na compensacao de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele
Orgéo.”.

Por outro lado, salientou a magistrada que, ao tratar da compensacao das contribuicdes
previdenciarias, o paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 11.457/07 veda, expressamente, a
aplicacdo do supracitado dispositivo — permitindo a compensac¢ao, somente, com tributos da
mesma espécie.

No que tange as contribuicbes destinadas a terceiros, especificamente, esclareceu que,
apesar da vedacdo anteriormente mencionada, estipula o art. 3° da mesma normativa
aplicarem-se a tais contribuicées “no que couber, as disposi¢cdes desta Lei” — 0 que, em sua
compreensdo, significa estender as contribuicbes destinadas a terceiros a mesma limitacao
atribuida a compensacao, ou seja, “A compensacao sO podera ser efetuada entre tributos,
contribuicGes e receitas da mesma espécie” (art. 66, 8 1°, da Lei n° 8.383/91).

Apontou, também, ndo dever prosperar a alegacdo da Unido de impossibilidade de
compensacao das contribuicbes destinadas a outras entidades ou fundos, supostamente
fundamentada no art. 41 da IN n° 1.300/12, uma vez dispor o caput do art. 89 da Lei n°
8.212/91 que “(...) as contribuicdes devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou
compensadas nas hipdteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condi¢cdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil”.

19



INFOJUR N° 230 — julho-setembro/2018

Conforme a relatora, entretanto, ao invés de regulamentarem a compensacao das
contribuicbes destinadas a terceiros, as INs da Receita Federal vedaram-na por completo,
afastando a aplicacdo do mencionado art. 66 da Lei n° 8.383/91 — o que, todavia, de acordo
com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, é ilegal, ndo devendo haver Obices a
compensacao de tais contribuicdes, desde que esta se dé com tributos da mesma espécie e
destinacao constitucional.

Por fim, salientou que o art. 170-A do CTN, introduzido pela LC n° 104/2001, exige o
transito em julgado da decisdo final proferida na acdo para que seja efetivada a
compensacao do tributo contestado judicialmente, aplicando-se a todos 0s casos em que 0
ajuizamento da acdo tenha ocorrido a partir do inicio de sua vigéncia (10/01/2001), conforme
decidido pelo STJ no julgamento do REsp 1.164.452/MG.

Quanto aos honorarios advocaticios, a julgadora expds, primeiramente, que as regras
previstas no novo CPC aplicam-se, somente, as a¢des ajuizadas apds a entrada em vigor do
referido codex, ou seja, a partir de 18/03/2016 — tendo em vista fundamento de ordem legal e
fundamento de ordem constitucional.

Especificamente quanto a verba advocaticia arbitrada em favor do SEBRAE, a
magistrada majorou-a para R$ 2.000,00 — deixando de acolher, todavia, o pedido de fixacao
de honorarios com base no proveito econdmico (na forma do art. 85 do CPC/73).

Em relacdo aos autores, entendeu a magistrada haverem estes decaido em parte
minima do pedido (paragrafo unico do art. 21 do CPC/73), uma vez que apenas foi julgado
improcedente o pedido de declaracédo de inexigibilidade das contribuicdes ao SESC e ao
SENAC — enquanto a Unido sucumbiu em relacéo ao pleito de declaracdo de inexigibilidade
das contribuicdes destinadas ao INCRA e ao SEBRAE e da contribuicdo para o salario-
educacdo, bem como quanto a pretensao dos autores de obter a restituicdo ou compensacao
dos valores indevidamente recolhidos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agdo. No
ponto, portanto, determinou o desprovimento da remessa necessaria, considerando que o
valor fixado na sentenca a titulo de honoréarios advocaticios em favor da parte autora esta de
acordo com a jurisprudéncia da Turma em casos semelhantes.

Ja no que se refere aos honorarios recursais, a desembargadora teceu as seguintes
consideracfes, em sintese: (i) ndo ha dbices a sua aplicacdo as ac¢les ajuizadas ainda na
vigéncia do CPC/73, devendo ser adotada, como marco referencial para seu cabimento, a
data de publicacdo da decisédo recorrida; (i) os honorarios totais (sucumbenciais + recursais)
nado poderdo ultrapassar o maximo que poderia ser estabelecido de acordo com o CPC

vigente a data do ajuizamento da acédo; (iii) somente serdo cabiveis nos casos em que o
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recurso nao seja conhecido ou seja desprovido, ainda que parcialmente; (iv) como 0 8§ 11° do
art. 85 do CPC/2015 dispbe que o tribunal majorara os honorarios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, a verba honoraria recursal
somente incidira sobre o valor fixado na instancia anterior; (v) nos casos em que apenas a
parte vencedora interponha recurso, a fim de obter a majoragcdo da condenacdo em
honorérios, os honorérios recursais ndo serdo cabiveis; (vi) em casos em que ambas as
partes recorram e apenas 0 recurso da parte vencedora seja acolhido, os honorarios
recursais devidos em razdo do desprovimento do recurso principal deverao levar em conta o
montante dos honorarios originalmente fixados, ou seja, ndo poderdo adotar como parametro
o valor que tenha sido acrescido pelo tribunal.

Levando em conta tais observacdes, aplicadas ao caso concreto, compreendeu que,
havendo os recursos em analise sido interpostos apods a vigéncia do NCPC, e com base no 8
11 do art. 85 do CPC/2015, tanto os honoréarios advocaticios anteriormente fixados em favor
das entidades com relacdo as quais o feito foi extinto, quanto os fixados em favor dos
autores devem ser majorados em 10% do valor equivalente ao seu total. Registrou, ainda,
que, no caso da verba honoréria devida ao SEBRAE, a majoracao incidira, apenas, sobre o
valor que j& havia sido estabelecido na sentenca, e ndo sobre a diferenca entre o valor fixado
pelo juizo de origem e o estabelecido por este Tribunal.

Ante o exposto, a desembargadora federal Leticia de Santis Mello, relatora, (i) deu
parcial provimento a apelacdo dos autores, para julgar procedente também o pedido de
declaracdo de inexigibilidade da contribuicdo para o salario-educacédo e reconhecer o direito
a restituicdo ou compensacdo dos valores indevidamente recolhidos a esse titulo, com
observancia das regras anteriormente mencionadas; (ii) deu parcial provimento ao apelo do
SEBRAE, para majorar os honorarios devidos ao ente para o valor de R$ 2.000,00; (iii) deu
parcial provimento a remessa necessaria e a apelacdo da Unido Federal, para julgar
improcedente o pedido de declaracdo de inexisténcia de relacéo juridico-tributaria quanto as
contribuicGes destinadas ao SESC e ao SENAC, bem como para condicionar a compensacao
dos valores indevidamente recolhidos a titulo das outras contribuicdes ao transito em julgado
da decisdo proferida nestes autos, na forma do art. 170-A do CTN; (iv) majorou o0s
honorarios fixados na sentengca em 10% do valor equivalente a seu total, na forma do art. 85,
§ 11, do CPC/2015.

Quando do voto do desembargador federal Theophilo Antonio Miguel Filho, relator para

acordao, este ressaltou, desde logo, que, em seu entender, a Emenda n° 33 nao implicou em
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revogacao (n&o recepcgao) das contribuicbes sociais e das CIDEs que tenham como base
imponivel a folha de pagamento das empresas.

No que tange a questao da legitimidade ad causam das pessoas juridicas destinatarias
do produto da arrecadacao das exacdes discutidas, pontuou que tal averiguacdo deve partir
da andlise dos sujeitos envolvidos na relacdo juridica de direito material, que, no presente
caso, trata-se de relacdo obrigacional tributéria, nascida com a ocorréncia do fato gerador
legalmente previsto para as contribuicfes objeto da presente lide.

Em acbes judiciais nas quais se discute matéria relacionada a obrigacao tributaria —
prosseguiu -, devem figurar na relacao juridico-processual a pessoa juridica competente para
exigir e fiscalizar o tributo (sujeito ativo da obrigacdo) e o sujeito passivo tributario
(contribuinte ou responsavel). Nesse sentido, a Lei n° 11.457/07, em seus arts. 2° e 3°,
atribuiu a Secretaria da Receita Federal do Brasil as funcdes de planejar, executar, fiscalizar,
arrecadar e cobrar o recolhimento de todos os impostos e contribuigdes federais — incluindo
as contribuicdes sociais em comento -, de modo que a Unido detém, com exclusividade, a
legitimidade para responder a presente demanda (conforme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica).

No mérito, frisou 0 magistrado que o ponto central do debate juridico instaurado situa-se
na fixagdo do significado da expressao “ad valorem”, adotada na alinea “a” do inciso Ill do §
2° do art. 149 da CF.

Com o objetivo de melhor esclarecer esse aspecto, destacou que a Emenda n° 33
determinou que as contribui¢cdes sociais e de interven¢cdo no dominio econdmico “poderédo”
adotar aliquotas ad valorem, “tendo por base o faturamento, a receita bruta” ou o valor da
operacao e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro.

De acordo com seu posicionamento, inexistem incompatibilidades entre as normas
definidoras das contribuicbes mencionadas na peti¢céo inicial e a regra do 8§ 2° do art. 149
(nd@o tendo havido, pois, hipotese de ndo recepcao constitucional), ndo encontrando respaldo
na jurisprudéncia a interpretacdo restritiva que se pretendeu imprimir, no sentido de o
constituinte derivado haver, supostamente, formado um elenco numerus clausus das bases
imponiveis.

Visando a corroborar seu ponto de vista, o relator elaborou anélise mais esmiugada do
texto constitucional da regra matriz, segundo a qual as contribuicdes ditas especiais podem
ser: (a) sociais (destinadas a seguridade social — previdéncia, saude e assisténcia social, nos

termos do art. 194 da CF); (b) de intervencdo no dominio econémico; (c) de interesse das
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categorias profissionais ou econfmicas, e (d) sociais gerais (salario-educacgéo, de interesse
de entidade paraestatal de servi¢co social autbnomo, SESC, SENAI, por exemplo).

Além disso, destacou que a interpretacdo de que todas as contribuicdes sociais
deveriam sempre adotar, como base imponivel, o faturamento ou receita bruta, o valor da
operacdo ou o valor aduaneiro (em virtude do texto do pontuado paragrafo 2°) se choca
frontalmente com a disciplina especificada no art. 195, |, da propria CF - que determina a
utilizacdo de recursos provenientes das contribuicdes sociais do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei para o financiamento da seguridade social.
Isso porque ndo se pode esquecer — marcou O julgador - que as contribuicbes
previdenciarias, que sao genuinas contribuicdes sociais, incidem sobre a folha de saléario
(nas contribuicdes patronais) e sobre o salario de contribuicdo (em relacéo as devidas pelos
segurados).

Ainda, evidenciou que o art. 194, §8 2° |Ill, “a”, da CF, quando dispde sobre a
modalidade de aliquota a ser adotada, utiliza a expressao “ad valorem”, para, somente
depois, estabelecer a base de céalculo cabivel (faturamento, lucro bruto, etc.).

Diante do exposto, concluiu o relator que a utilizacdo da modalidade de aliquota ad
valorem (conforme colocado do texto constitucional) é servivel, apenas, quando se tratar de
tributo cuja hipotese de incidéncia tenha em seu aspecto material um negdécio juridico
relacionado a mercadorias, bens, produtos ou servi¢os: os tributos sobre consumo, sobre a
renda gasta, sobre a producao e circulacdo e os impostos sobre 0 comércio exterior.

Nesse sentido, apregoou: “Por isso que o § 2° do art. 149 é vocacionado a conceder
regramento constitucional apenas a algumas contribuigcdes sociais, a exemplo da COFINS-
importacdo (CF, art. 195, IV, e Lei n° 10.865/04); bem como a certas contribuicdes de
intervencdo no dominio econémico, como a CIDE-combustiveis (CF, art. 177, § 4°). (...) Mas
toda essa trama nem sempre se aplica a todas as contribuicdes especiais.”.

Destacou o magistrado, outrossim, ndo caber interpretagdo restritiva ao dispositivo
constitucional em questéo, que trata, apenas, de algumas hipoteses sobre as quais podem
incidir as contribuicbes de intervencdo sobre o dominio econémico — sem impossibilitar,
todavia, que a lei delimite outras circunstancias de incidéncia.

Destarte, afastou o argumento autoral de invalidade juridica das contribuicBes especiais
em epigrafe, ante a sua plena compatibilidade com os ditames do inciso Il do § 2° do art.
149 da Carta Magna.

No que tange ao SEBRAE, destacou o desembargador haver este obtido deciséao

favoravel, que, com base na jurisprudéncia pacificada dos tribunais, declarou sua
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ilegitimidade passiva para a causa. Assim, concluiu mostrar-se razoavel e em conformidade
com 0 novo sistema processual civil o quantum de honorarios estabelecido na sentenca de
piso, a saber, R$ 3.000,00, em favor das entidades excluidas da relacdo processual, pro
rata.

Votou, pois, no sentido de negar provimento aos recursos de apelacgéo interpostos pelas
autoras e pelo SEBRAE, e dar provimento a remessa necessaria e ao apelo da Uniao.

Isto posto, acordaram os membros da 22 Secdo Especializada desta Corte, a
unanimidade, em rejeitar a preliminar de legitimidade passiva das entidades beneficiadas, e,
no mérito, por maioria, em dar provimento a remessa necessaria e a apelagdo da Unido e
negar provimento ao apelo das autoras e do SEBRAE, nos termos do voto do
desembargador federal Theophilo Miguel, que lavrou o acordéo, vencida a desembargadora

federal Leticia de Santis Mello, relatora.
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0110546-02.2013.4.02.5101 (2013.51.01.110546-3)
Decisdo em 27/04/2018 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 08/05/2018
Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA — 32 Secédo Especializada

volta

Descabimento de embargos infringentes nas decisfes por maioria, em reexame

necessario

Trata-se de embargos infringentes opostos de acorddo, proferido pela 62 Turma
Especializada deste Tribunal, que, por maioria, deu provimento a remessa necessaria, na
forma do voto da desembargadora federal Nizete Antbnia Lobato Rodrigues Carmo.

Na hipotese dos autos, a autora, ora recorrente, pretendia cumular as atribuicbes de
dois cargos publicos remunerados de médica: um exercido na Fundacédo Nacional de Saude
— FUNASA, com carga horéria de 40 horas semanais, e outro exercido na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Engenho de Dentro, com jornada de 24 horas semanais.

Ressalte-se, ainda, a compatibilidade das referidas cargas horarias, gracas a realizacao
de escala de servico.

A sentenca de piso declarou a legalidade do pleito autoral, tendo em vista o disposto no
art. 37, XVI, “c”, da CF, que determina a possibilidade de acumulacdo de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissbes regulamentadas, quando
houver compatibilidade de horarios.

Submetido o julgado ao reexame necessario, o voto vencedor estipulou que, a despeito
da existéncia de compatibilidade, “a acumulacdo de 64 horas semanais acarreta,
inequivocamente, gravames ao servico publico, na area sensivel da saude publica,
sabidamente desguarnecida e despreparada de pessoas e equipamentos”. Ainda, apontou
nao se resumir a jornada extenuante a um dia, persistindo, antes, por semanas, meses e
anos, e que os profissionais em questao lidam com a vida de terceiros, o que demanda maior
cautela, se comparado a outras profissfes. Nesses termos, julgou o pedido improcedente,
dando provimento a remessa.

Ja o voto vencido, da lavra da juiza federal convocada Carmem Silvia, manteve a
sentenca de primeiro grau, por seus proprios fundamentos.

Destarte, entendeu a magistrada que a acumulacdo remunerada dos cargos publicos
prevista na Constituicdo encontra garantia legal, desde que haja compatibilidade de horarios

e uma vez respeitado o teto previsto no art. 37, Xl da Carta Magna — como na espécie.
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Quanto ao posicionamento que considera ilicita a cumulacdo em hipoteses em que a
jornada semanal totaliza namero de horas superior a sessenta, apregoou a julgadora
divergente sua auséncia de guarida em nosso ordenamento juridico, uma vez que tanto a
Carta Magna quanto a Lei n° 8.112/90 (art. 118, § 2°) condicionam a cumulacdo tdo somente
a compatibilidade de horarios — ndo havendo, em nenhuma dessas normas, qualquer
previsdo de carga horaria maxima. Salientou, ademais, haver o Superior Tribunal de Justica
se manifestado em idéntico sentido, ou seja, de que caberia a Administracdo comprovar a
existéncia de incompatibilidade de horarios, ndo sendo suficiente o simples cotejo do
somatorio de horas.

Apregoou, finalmente, a impossibilidade de a autora ser prejudicada em face de mera
presuncdo de que uma jornada de trabalho superior a sessenta horas comprometeria a
qualidade do servico prestado, e que o desempenho do servidor, traduzido em termos de
assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade (art. 20 da
Lei n°® 8.112/90), serd obrigatoriamente avaliado pela Administracdo durante o estagio
probatorio, por se tratar de condicdo necessaria para que a autora adquira estabilidade.

Quando da oposicdo dos embargos infringentes, a autora pugnou pela prevaléncia do
voto vencido, com a consequente manutencdo do decisum de piso.

Por ocasido da apreciacdo do recurso, a desembargadora federal Vera Lucia Lima,
relatora, iniciou por registrar que a admissibilidade dos embargos infringentes pelo relator do
acorddo embargado n&o vincula o 6rgao ao qual compete seu julgamento, podendo este
realizar novo exame dos pressupostos recursais.

Destacou, desse modo, que os embargos foram opostos de acdérddo ndo unanime que,
em sede de remessa necessaria, reformou a sentenca de mérito.

Nesse diapasdo, declarou a julgadora que a jurisprudéncia do STJ reconheceu o
descabimento de embargos infringentes opostos de acorddo ndo unanime que dé provimento
a remessa necessaria para reformar sentenca de mérito. Afirmou, igualmente, dever a regra
do art. 530 do CPC/1973 (“Cabem embargos infringentes quando o acérddao ndo unanime
houver reformado, em grau de apelacao, a sentenca de mérito ou houver julgado procedente
acao rescisoria. (...).”) ser interpretada restritivamente, em consonancia com a inequivoca
intencdo do legislador de restringir ao maximo o cabimento do recurso em debate, adstritos
0s embargos infringentes a impugnacado de acordaos proferidos em sede de apelacdo ou de
acao rescisoria.

Nessa linha — prosseguiu -, foi editada a Sumula n° 390/2009, do Superior Tribunal de

Justica, que determina que “Nas decisfes por maioria, em reexame necessario, ndo se
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admitem embargos infringentes.”, havendo aquela Corte, posteriormente, perfilado o
entendimento de que “com a proclamacdo da referida Sumula 390/STJ, deixou de haver
duvida real, objetiva e atual quanto a impossibilidade dos embargos infringentes no caso
concreto” (AgRg no REsp 1396078/DF, DJe de 20/11/2014) - especialmente se for
considerada a data de interposi¢cédo do presente recurso (06/12/2014).

Isto posto, a desembargadora federal Vera Lucia Lima deixou de conhecer dos
embargos infringentes — no que foi seguida, a unanimidade, pela 3% Secdo Especializada

desta Corte.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0014290-32.2017.4.02.0000 (2017.00.00.014290-9)
Decisdo em 25/05/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 04/06/2018
Relator: Desembargador Federal ANTONIO IVAN ATHIE - 12 Turma Especializada

volta

Hipossuficiéncia e gratuidade de justica: real condicdo econémico-financeira do

requerente

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo interlocutoria proferida nos
autos de acdo ajuizada em face do INSS, que deferiu parcialmente a gratuidade de justica
requerida, apenas no gue tange a suspensao da exigibilidade de eventuais honorarios periciais
ou advocaticios e demais despesas processuais, determinando a intimacdo do autor, para, no
prazo de 15 dias, comprovar nos autos o pagamento das custas, sob pena de cancelamento da
distribuicdo do processo, ao fundamento de que o agravante recebe remuneragcdo mensal cujo
valor é superior ao limite de isencao do imposto de renda.

A parte autora, pessoa idosa e interditada, alegou ser hipossuficiente, na acepc¢ao juridica
do termo, ndo possuindo condi¢cdes de arcar com as custas processuais sem prejuizo de seu
sustento. Muito embora sua aposentadoria por tempo de contribuicdo some R$ 4.208,57
(competéncia em outubro de 2017), declarou que esse valor deve suprir todas as suas
necessidades basicas, como alimentacdo, medicamentos, plano de saude, habitacdo, entre
outros. Requereu, portanto, antecipacéo da tutela recursal ou a atribuicdo de efeito suspensivo
ao agravo.

O desembargador federal Antonio Ivan Athie, relator, esclareceu que, para fins de
suspensao dos efeitos da deciséo, € imperioso o preenchimento dos requisitos previstos pelo
art. 995, paragrafo unico, do CPC/2015, a saber: a probabilidade de provimento do recurso e o
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao.

Em juizo de probabilidade, entendeu relevante a argumentacdo apresentada pelo
agravante, tendo em vista que, de acordo com o artigo 98 do CPC de 2015, a "pessoa natural ou
juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0s honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade de justica, na forma
da lei". Esclareceu, também, que, nos termos do artigo 99, paragrafo 3°, do referido Cédigo,
presume-se "verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa

natural”.
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Outrossim, prosseguiu, a decisdo agravada poderia causar dano grave, ante a
possibilidade de cancelamento da distribuicdo do feito, caso as custas ndo fossem recolhidas
em 15 dias.

Por outro giro, o desembargador avaliou ndo ter se caracterizado o periculum in mora
inverso, uma vez que ndo haveria para o INSS qualquer prejuizo em caso de suspensao do
cumprimento do decisum até o julgamento final do recurso ora em discusséo.

Portanto, com base no art. 1.109, |, do CPC/2015, o relator deferiu o requerimento de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento, para determinar a suspenséo do cumprimento da deciséo
agravada.

O julgador asseverou que verificar apenas o valor dos proventos do agravante, sem levar
em conta as circunstancias faticas inerentes ao caso concreto, ndo é razoavel. Trouxe a colacao
julgado do Superior Tribunal de Justica, em igual sentido, no qual o ministro Luis Felipe Saloméao
pondera que o critério juridico para avaliacdo de concessdo do beneficio da gratuidade de
justica se aperfeicoa com a analise dos elementos dos autos, de modo a averiguar-se a real
condicdo econdmico-financeira da parte que o requereu e - nao se restringi unicamente a sua
renda.

Pontuou, ademais, que o valor das custas do processo principal € de R$ 1.915,38 -
montante maximo da tabela de custas da Justica Federal para acdes civeis, tendo em vista que
o importe atribuido a causa foi de R$ 193.360,44 -, equivalendo a quase 50% da renda do
agravante, que, diante de tais consideracdes, a seu ver, pode ser considerado hipossuficiente.

Diante do exposto, o magistrado deu provimento ao agravo de instrumento, para, ao
reformar o decisum, deferir o pedido de gratuidade de justica, afastando a exigéncia de
recolhimento das custas judiciais.

A 12 Turma Especializada acompanhou, a unanimidade, o voto do relator.

Precedentes:
STJ: Agint no AREsp 1022432 (DJe de 19/05/2017).
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APELACAO CIVEL 0152998-90.2014.4.02.5101 (2014.51.01.152998-0)
Decisdo em 30/05/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 15/06/2018

Relator: Desembargador Federal MARCELO GRANADO - 22 Turma Especializada

volta

“Soldado da Borracha”: cabimento de cumulacdo de penséao especial vitalicia de

dependente de seringueiro com pensao por morte

Cuida-se de apelacéo interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra
sentenca que condenou a Autarquia a pagar a parte autora, beneficidria de penséo por
morte, pensdo especial vitalicia devida aos dependentes de seringueiro, prevista no artigo 54
do ADCT/88, e indenizacéo instituida pela Emenda Constitucional n°® 78/2014.

Durante a segunda Guerra Mundial, a borracha foi considerada um insumo de primeira
ordem, gracas a sua versatilidade: com ela se manufaturavam pneus, amortecedores de
recuo de canhdes, entre varios outros utensilios bélicos relevantes.

Devido a ocupacdo das colbnias asiaticas inglesas, porém, onde se dava a quase
totalidade da producédo do latex a época, os paises aliados, sobretudo os Estados Unidos,
tracaram planos para reestruturar a industria brasileira, que tinha como maior fonte de
extracao a regidao amazodnica. Depararam-se, contudo, com o problema da falta de méo de
obra.

Nesse contexto, Brasil e EUA implementaram uma campanha oficial, promovendo a
mencionada regido a uma espécie de “El Dourado”, e, assim, atrairam milhares de pessoas,
sobretudo provenientes do sertdo nordestino, assolado pela seca.

A situacdo encontrada na Amazbnia, no entanto, foi muito diversa da prometida:
condicOes precarias de trabalho, similares a semiescraviddo; doencas, como a malaria;
desconhecimento da floresta, além da violéncia perpetrada por seringalistas. Além disso, ao
final da guerra, os trabalhadores foram relegados ao abandono.

Esse momento histérico ficou conhecido como "A Guerra da Borracha" e os
seringueiros, como seus "soldados”. O legislador constituinte, por sua vez, com o intuito de
reparacdo, concedeu-lhes o direito & pensdo mensal vitalicia de seringueiro, estendido a
seus dependentes (art. 54 do ADCT/88, regulado pela Lei n° 7.986/1989, com redacdo dada
pela Lei n° 9.711/1998).

A parte autora, vilva de um dos “soldados da borracha”, ndo logrou, todavia, éxito

administrativo quanto a concesséao do referido beneficio, o que deu ensejo a presente acao.
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A magistrada de piso, a seu turno, rejeitou as preliminares expostas pela Autarquia
Previdenciaria e, no mérito, salientou que, apesar da dificuldade encontrada para produzir
provas de fato ocorrido ha mais de 70 anos, a demandante instruiu 0s autos com
documentos relativos a década de 1940, nos quais figura o de cujus como um dos
convocados, na qualidade de seringueiro, além de haver juntado certiddo de casamento
relativa ao ano de 1956, tornando, pois, o lastro probatério suficiente e inequivoco a
construcao de seu convencimento.

Outrossim, determinou a atualizacdo das parcelas em atraso pelo indice da tabela
aprovada pelo Conselho da Justica Federal para correcdo de débitos previdenciarios,
acrescidas de juros de mora de 12% ao ano, a partir da citagéo.

Em sede recursal, o INSS reiterou as questdes preliminares, quais sejam:
incompeténcia absoluta do juizo, em razdo do valor da causa; nulidade parcial do julgado,
por auséncia de pedido expresso da indenizacdo prevista no art. 54-A do ADCT,; néo
preenchimento dos requisitos necesséarios a configuracdo do estado de caréncia da
postulante e da condicdo de seringueiro do de cujus; impossibilidade juridica de acumulacéo
da pensao por morte, ja percebida pela autora, com a penséo especial e indenizacao.

Ao iniciar seu voto, o relator, desembargador federal Marcelo Ferreira de Souza
Granado, rechagou a preliminar de nulidade parcial do julgado quanto a inexisténcia de
expresso pedido indenizatério e a auséncia de prévio requerimento administrativo a esse
respeito, vez que a Autarquia Previdenciaria indeferiu a solicitacdo autoral de penséo
vitalicia, sob a alegacéo de falta de comprovacdo da condi¢cdo de seringueiro do de cujus -
fato que, em sua compreensdo, constituiu, por si s6, embasamento para a negativa de
indenizacéao, por se tratar de pedido sucessivo.

Avancou em sua explanacéo, esclarecendo que o pleito indenizatério somente pdde ser
ajuizado gracas ao advento da Emenda Constitucional n° 78/2014, vigente a partir de 2015,
e que, ao preencher a apelada os supracitados requisitos - havendo comprovado, inclusive, a
situacao de caréncia econdmica e a qualidade de dependente de seringueiro, nos termos do
§ 2° do art. 54 do ADCT -, esta fez jus ao direito vindicado.

Acerca das demais preliminares, o julgador rejeitou as alegacOes de incompeténcia
absoluta e ilegitimidade passiva, utilizando os fundamentos bem postos pela sentenga, e
elucidando, para tanto, o entendimento jurisprudencial no sentido de que, ocorrendo
motivacdo per relationem (remissdo precedida nos proprios autos, por se tratar de
fundamento claro e inconteste, segundo o entendimento do julgador), ndo se configura
violagao ao artigo 93, IX, da CRFB/88.
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Relativamente ao mérito, tomou por base, de modo idéntico, os argumentos esposados
pelo magistrado de primeiro grau, como razdes de decidir, inclusive no concernente a
possibilidade de cumulacdo da penséo vitalicia de dependente de seringueiro com o
beneficio previdenciario de pensdo por morte. Isso porgue, segundo sua compreensao, 0
fato juridico que ensejou o reconhecimento do direito previsto no art. 54 do ADCT difere
sobremaneira daquele que possibilita perceber os beneficios previdenciarios e da assisténcia
social, ndo havendo no dispositivo constitucional supracitado ou na Lei n° 7.896/1989,
qualquer regra vedatoéria a percepcao cumulativa entre os beneficios em foco.

A respeito das parcelas em atraso e da atualizacdo monetéria, contudo, o relator
reformou a decisdo do juizo singular, aclareando que, em 20/09/2017 (ulteriormente a
sentenca, portanto), a Suprema Corte apreciou, em sede de controle de constitucionalidade,
o tema 810 da repercussdo geral, e declarou que, nas condenacfes de natureza néao
tributaria impostas a Fazenda a partir do advento da Lei n° 11.960/09, os valores apurados
deveriam ser atualizados segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial - IPCA-E, acrescidos de juros moratorios de remuneracdo da caderneta de
poupanca.

Trouxe a baila, ademais, precedentes da Corte Cidada, em que se afirma ser a correcéo
monetaria matéria de ordem publica, sendo cognoscivel de oficio, ndo se vinculando aos
pedidos formulados em primeira instancia.

Por fim, o desembargador confirmou a condenacdo ao pagamento das verbas
honorérias e enfatizou que as recursais devem obedecer a norma processual vigente a
época da prolagdo da sentenca, respeitando-se 0s atos processuais praticados, em
consonancia com ao art. 14 do CPC/2015.

Nesse sentido, colacionou decisdo desta Corte, em atencdo ao principio tempus regit
actum.

Destarte, o relator negou provimento a apelacdo do INSS e retificou a incidéncia da
correcdo monetéria, sendo seguido, na integralidade de seu voto, pelos demais julgadores
da 22 Turma Especializada do TRF2.

Precedentes:

STF: RE 870947 (DJe de 22/09/2017);

STJ: Agint no REsp 1364982 (DJe 02/03/2017); Resp 501.035 (DJe 06/12/2004);
TRF2: AC 002762141201640258101 (e-DJF2R de 24/01/2017).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0002541-57.2013.4.02.0000 (2013.02.01.002541-0)
Decisdo em 04/04/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 06/04/2018
Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 32 Turma Especializada

volta

Titularidade dos depdsitos judiciais e 0 alcance da reserva de crédito

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo,
interposto pela Fazenda Nacional contra decisdao que determinou a conversao dos depdsitos
em renda, com excecao dos efetuados pela Comercial Madeiras Exportacdo S/A - CEMEX,
devido a requerimento de reserva de crédito pelo Juizo do Trabalho de Santarém.

Os contribuintes objetivaram o reconhecimento de seu direito a parcelar débito
confesso, excluidas as multas, em virtude de suposta confissdo espontanea, com juros
legais de 12% ao ano, permitindo, assim, o parcelamento em 240 meses, prazo este
concedido as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Apos deferimento de liminar, os valores ofertados foram acolhidos, possibilitando o
parcelamento do restante no referido prazo, suspendendo a exigibilidade dos créditos.

O juizo a quo proferiu sentenca (confirmada em segundo grau), extinguindo o processo
em relacdo aos litisconsortes facultativos ulteriores, por violagcdo ao principio do juiz natural,
e julgando improcedente o pedido no tocante a uma demandante primaria.

Adveio decisdo que converteu em renda os depdsitos realizados nos autos, a excecao
dos efetuados pela litisconsorte CEMEX, devendo estes ultimos serem colocados a
disposicdo do Juizo do Trabalho de Santarém, tendo em vista solicitacdo de reserva de
crédito, em razao da preferéncia dos créditos trabalhistas.

Argumentou a agravante, em suas razfes, que, ap0s o término da lide, os depdsitos
deveriam ter sido convertidos em pagamento definitivo, e que, havendo a sentenca
extinguido o processo original, sem resolucdo de mérito, o pleito de conversdo em renda
deveria ser integralmente deferido.

O agravo de instrumento foi, inicialmente distribuido a desembargadora federal Salete
Maccaloz, que negou provimento ao recurso. Houve impugnacdo da decisdo por agravo
interno, de relatoria do juiz federal convocado Theophilo Miguel, que deu provimento
monocraticamente, deferindo o efeito suspensivo ativo requerido.

A parte agravada ndo ofereceu contrarrazges.
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Verificou-se certificacdo indevida do transito em julgado do agravo de instrumento, e
este foi remetido a instancia primaria para arquivamento, sendo devolvido apenas, em
05/2016, quando foi, entdo, distribuido a desembargadora federal Claudia Neiva, que se deu
por impedida. Posteriormente, os autos foram redistribuidos ao relator, desembargador
federal Marcus Abraham, em 06/2016.

Por ocasido da apreciacdo do recurso, o relator esclareceu cingir-se a controvérsia em
decidir sobre a titularidade dos depdsitos judiciais, conforme pretendido pela agravante, visto
sua inalcancabilidade em razao de outros deébitos.

Asseverou ser incontroverso o disposto no art. 186 do CTN, que expressa que o crédito
tributario prefere a qualquer outro, ressalvados os créditos trabalhistas, e, neste diapaséo,
colacionou julgado demonstrando o entendimento pacificado do STJ, em idéntico sentido.

Ressaltou o julgador que, mesmo que o deposito ndo tenha sido integral (art. 151, II, do
CTN), ocorreu a suspensdo da exigibilidade do crédito, por efeito da liminar, formando-se
uma relacdo de garantia entre a Unido e os contribuintes. Elucidou, ainda, que, com a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, o tributo ndo pode ser cobrado, dai sua
natureza de garantia, através da qual se observa a triade: o que é garantido, o garantidor
(contribuinte) e o beneficiario (quem ao final for declarado como tal).

Aduziu que, ndo se tratando o depdsito de pagamento, ele ndo faz parte da esfera
juridica do credor desde a origem, mas somente apd6s o final da demanda, quando
transferida sua propriedade, na forma do art. 1°, § 3°, | e Il da Lei n°® 9.703/98 e do art. 156,
VI, do CTN.

Inobstante — prosseguiu o magistrado —, caso haja instauracéo de concurso de credores
do depositante, através de pedido de reserva de crédito, antes do transito em julgado da
demanda e observada a ordem de preferéncia, o valor pode e deve ser distribuido.

Explicitou, ademais, que, no caso, a sentencga transitou em julgado em 11/2011 e a
Unido requereu, de imediato (em 05/11/2011), a conversao em renda dos depdsitos judiciais,
enquanto os oficios trabalhistas, que pleitearam a reserva do crédito e a penhora no rosto
dos autos, ocorreram posteriormente a essa data.

Afirmou, outrossim, que a Unido nao pode ser lesada pela demora do Judiciario e que o
procedimento de conversao definitiva em renda trata-se de mera formalidade.

Por fim, concluiu o relator que, desde o dia seguinte ao transito em julgado da sentenca,
surge o direito de que os valores depositados sejam convertidos em renda, haja vista que 0s

créditos reconhecidos como devidos pelo contribuinte, a partir do depdsito, ndo lhe

34



INFOJUR N° 230 — julho-setembro/2018

pertencem mais depois do transito em julgado e do pedido de conversao elaborado antes

dos requerimentos de reserva.
Diante do exposto, a 32 Turma Especializada desta Corte, por unanimidade, deu

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
STJ: REsp 1.394.260 (DJe de 04/12/2013); REsp 1.157.786 (DJe de 28/10/2010); REsp 973.081 (DJe de
31/08/2009).
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APELACAO CIVEL — 0004565-56.2014.4.02.5001 (2014.50.01.004565-5)
Decisdo em 08/03/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 16/03/2018
Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES - 42 Turma Especializada

volta

IPI, 1l e PIS/ICOFINS-Importacédo: incidéncia, mediante comprovacéao da responsabilidade

do depositario pela perda total da mercadoria

Trata-se de apelacdes interpostas pela empresa autora e pela ré, Unido Federal, contra
sentenca que julgou improcedente o pedido autoral de repeticdo dos valores recolhidos a titulo
dos impostos de Importacdo - Il e sobre Produtos Industrializados — IPlI e a titulo da
Contribuicdo aos Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Plblico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-
Importacdo e da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Importagdo, todos
incidentes sobre mercadorias estrangeiras depositadas nos armazéns 1, 2 e 3 do recinto
alfandegéario denominado “Porto Seco”, Unidade Cariacica.

A parte autora, TEGMA LOGISTICA INTEGRADA SA, ajuizara a¢do contra a Unido,
postulando a declara¢do de inexisténcia de relacéo juridico-tributaria quanto ao recolhimento
dos citados impostos e contribuicbes, tendo em vista que as mercadorias armazenadas no
mencionado recinto alfandegario, por ela administrado, sofreram avaria, em marco de 2008,
em decorréncia de incéndio pelo qual foi administrativamente responsabilizada, apds analise
da Comisséo de Vistoria Aduaneira.

O magistrado de piso entendeu que os fatos relevantes para o deslinde da questéo
estavam devidamente amparados pelos documentos ja juntados aos autos, sendo
desnecessaria, portanto, a prova documental pleiteada pela empresa. Desse modo, restando
tdo somente questbes de Direito (relativas a suposta inocorréncia do fato gerador dos
tributos/contribuicdes), procedeu ao julgamento antecipado da lide, denegando os pedidos
exordiais e condenando a parte autora a suportar o recolhimento das custas, bem como ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia, arbitrados em R$ 10.000,00, nos termos do § 4°
do art. 20 do CPC/73.

Ainda, ressalte-se que o pleito autoral de juntada de copia integral do processo

administrativo, para analise do Termo de Vistoria, foi igualmente negado, sob o argumento de
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que “as questdes expostas na referida peticdo ndo fazem parte da matéria invocada na inicial
e controvertida na contestacao”.

Em suas razbes, a Unido requereu a majoracao dos honorarios sucumbenciais, por se
tratar de causa complexa, cujo valor alcancou R$ 26.794.196,35, em julho de 2014, enquanto
o montante fixado monocraticamente aquele titulo ndo teria chegado a, sequer, 1% desse
total. Pleiteou, portanto, o arbitramento entre o0 minimo de 10% e o maximo de 20% sobre o
valor da condenacéo, conforme o que determina o § 3° do art. 20 do CPC/73.

A empresa, a seu turno, suscitou a nulidade da sentenca, em virtude de cerceamento de
defesa, uma vez ter sido indeferida a juntada integral de cépia do processo administrativo por
meio da qual pretendia comprovar a perda absoluta dos produtos danificados - perda esta que,
a seu ver, acarretou a insubsisténcia da cobranca dos tributos, nos termos do (i) art. 1°, § 4°, |,
do Decreto-Lei n° 37/66, com a redacdo da Lei n° 10.833/2003 (que disciplina que o Il ndo
incide sobre mercadoria estrangeira avariada ou que se revele imprestavel para os fins a que
se destinava, desde que seja destruida sob controle aduaneiro, antes de despachada para
consumo, sem Onus para a Fazenda Nacional); (ii) do art. 237 do Decreto n° 4.543/2002 -
Regulamento Aduaneiro (que estipulava que o IPl ndo incidia sobre os produtos objeto de
extravio ocorrido antes do desembaraco aduaneiro); e (iii) do art. 2°, IX, da Lei n° 10.865/04
(que prescreve que as contribuicbes para o PIS/PASEP-Importagdo e para a COFINS-
Importacdo ndo incidem sobre bens avariados ou que se revelem imprestaveis para os fins a
gue se destinavam, desde que destruidos, sob controle aduaneiro, antes de despachados para
consumo, sem 0nus para a Fazenda Nacional). Solicitou, ademais, sucessivamente, que 0s
documentos juntados ao recurso fossem apreciados pelo Tribunal, sustentando, no mérito, a
inocorréncia de fato gerador para a cobranca dos tributos/contribuicées em comento, ja que a
maioria das mercadorias depositadas ndo possuiria Declaracao de Importacao - DI por ocasiao
do incéndio, e uma vez que a legislacdo considera o fato gerador ocorrido na data de seu
registro. Alegou, ainda, que a cobranca prevista em lei violaria o principio constitucional da
capacidade contributiva - porque, no caso, ndo haveria nenhum dos 2 signos presuntivos de
rigueza (aquisicdo de renda ou de patrimbnio), que autorizariam a incidéncia tributaria -, bem
como os principios da vedacédo ao confisco e da preservacdo da empresa.

O relator, desembargador federal Luiz Antonio Soares, em analise a alega¢do da autora
de nulidade da sentenca por cerceamento da defesa, destacou, primeiramente, o fato de haver
0 magistrado de piso procedido ao julgamento antecipado da lide, por entender se tratar de

guestao exclusivamente de Direito.
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No mais, apreendeu que os citados dispositivos legais (art. 1°, 8§ 4°, |, do Decreto-Lei n°
37/66, com a redacao da Lei n° 10.833/2003; art. 237 do Decreto n° 4.543/2002, e art. 2°, IX,
da Lei n° 10.865/04) ndo se aplicam quando, como na hipotese, restar comprovada a
responsabilidade da firma pelo sinistro que ocasionou a perda total dos produtos, ndo podendo
a Unido ser prejudicada em sua arrecadacdo gragcas a evento danoso de culpa do proprio
armazeém, que, ainda que brevemente, dispés de suas mercadorias, exercendo um dos direitos
inerentes a posse.

Desse modo, concluiu o julgador inexistir qualquer utilidade na demonstracdo de que os
artigos avariados ficaram inutilizados para o consumo, uma vez que tal comprovagao nao
acarretaria a insubsisténcia da cobranca dos tributos, ndo cabendo, portanto, falar-se em
cerceamento de defesa quando do indeferimento da juntada da coOpia do processo
administrativo.

Frisou, outrossim, ainda em relagdo ao mesmo ponto, mais especificamente no que tange
as alegacdes de forca maior pelo patrono da autora, em sustentacdo oral, que, conforme
disposto no paragrafo unico do art. 393 do CC/2002 (“O caso fortuito ou de forca maior
verifica-se no fato necesséario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir”), e no caput do
mesmo dispositivo (“O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado”), a presenca da
necessariedade e da inevitabilidade excluiriam a responsabilidade do devedor a partir da
presenca do dano.

A seu ver, contudo, e a despeito das distingbes doutrinarias, em ndo havendo uma
diferenca especifica entre os institutos do caso fortuito e da forga maior, o fato de a empresa
referir-se, tdo somente, a forca maior reafirmaria a ideia da desnecessidade da vinda da
referida documentacéo. Isso porque — prosseguiu -, a verdadeira e atual diferenciacédo (que
nao foi, todavia, abordada pela apelante) se daria entre as figuras do fortuito interno e do
fortuito externo, ndo gerando o fortuito interno a consequéncia descrita no caput do artigo
supramencionado, de afastar a responsabilizacao.

Também sobre a questdo da responsabilidade, pontuou o desembargador que esta deve
seguir a partir dos pressupostos exigidos para sua configuracéo, ou seja, a presenca de dano
certo, atual e subsistente, ndo dispensando, ademais, o principio da identidade, segundo o
qual o que torna alguém responsavel por um evento danoso de avaria de mercadoria hdo € o

recolhimento do tributo, e sim a presenca do dano em si.
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Quanto ao mérito, afirmou ndo subsistir a alegacdo da TEGMA LOGISTICA de auséncia
de fato gerador para cobranca dos tributos, tendo em vista que a maioria das mercadorias
danificadas ainda ndo possuia a DI registrada.

Visando a corroborar tal ponto de vista, o relator mencionou trecho do decisum a quo em
gue o magistrado apregoou consistir o fato gerador para a incidéncia dos tributos em debate
na entrada da mercadoria no territdrio nacional, sendo a DI utilizada, apenas, para facilitar a
fixacdo de uma data para a incidéncia, o que, por outro lado, ndo significa que antes do
preenchimento de tal documento ndo tenha havido a efetiva importacdo dos produtos.
Destarte, colacionou o seguinte trecho da sentenca: “(...) ndo se esta diante de mercadorias,
na diccdo do art. 23 do DL 37/66, despachadas para consumo, mas sim de mercadorias
perdidas (avariadas), em que, para fins de célculo do recolhimento do tributo, o fato gerador se
considera ocorrido ndo no dia do registro da DI, e sim no dia do lancamento do
correspondente crédito tributario, tal como expressamente preveem os artigos 73, Il, “c”, e 252,
II, do Regulamento Aduaneiro — RA (na redac&o entao vigente), que, por sua vez, encontram
fundamento de validade no paragrafo unico do art. 23 do DL 37/66 e no inciso Il do art. 4° da
Lei 10.865/2004, respectivamente.”.

Do mesmo modo, afirmou ndo proceder a alegacdo de que a incidéncia tributéria, na
espécie, violaria principios constitucionais, tratando-se, antes, de interpretacdo distorcida do
principio da capacidade contributiva. Isso porque — prosseguiu o julgador -, como ja
destacado, o fato gerador dos tributos em questdo consiste na entrada da mercadoria no
territério nacional, o que, por sua vez, consubstancia a importagcédo - ndo sendo exigido, para
fins de incidéncia tributaria, demonstrar-se que essa tenha gerado riqueza ao importador ou ao
depositario alfandegario, e inexistindo na lei, inclusive, qualquer previsdo em tal sentido.

No que concerne ao apelo da Unido, o desembargador realgcou o posicionamento do STJ
no sentido de serem irrisérios honorarios sucumbenciais que representem menos que 1% do
valor da condenacéo, devendo, em tais casos, ser esses majorados a patamar capaz de
retribuir de maneira justa o trabalho exercido pelos patronos no processo, guardando o0s
valores proporcionalidade com a importancia econdmica da causa e com a responsabilidade
por aqueles assumida.

Frisou, porém, em relacdo ao caso concreto, possuir 0 processo apenas 2 anos de
duracdo, e que, em seu curso, nao foi exigida qualquer atuacdo complexa por parte dos
advogados, ou a realizacdo de pericia judicial (por se tratar de questdo exclusivamente de
direito), ou, ainda, a determinacdo de juntada de documentos de dificil obtencdo ou a
exigéncia de longos deslocamentos.
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Nesses termos, considerou razoavel majorar a verba advocaticia, fixando-a, contudo, em
15 mil reais — valor que entendeu compativel com o trabalho realizado pelos procuradores,
sem que se configure, todavia, enriguecimento ilicito da Unido.

Isto posto, o desembargador federal Luiz Antonio Soares negou provimento a apelacao
da autora e deu parcial provimento ao apelo da ré, arbitrando o montante sucumbencial em
15.000,00 reais.

O juiz federal convocado Mauro Lopes, por sua vez, em posicionamento divergente,
trouxe a baila a questdo do cerceamento de defesa da empresa, que, a seu ver, de fato
ocorreu, em virtude do julgamento antecipado da lide.

Destarte, apresentou o teor do inciso | do § 1° do art. 237 do Decreto n° 4.543/2002 (que
dispbe que o IPI nédo incide sobre os produtos objeto de extravio ocorrido antes do
desembaraco aduaneiro) e do Decreto-Lei n° 37/66, apontando o fato de as circunstancias da
destruicdo e da imprestabilidade da mercadoria importada serem consideradas na legislagéao
apenas quando a avaria se da anteriormente ao despacho aduaneiro — o que, segundo sua
compreensao, consiste exatamente na hipotese dos autos, a afastar, portanto, a incidéncia do
imposto em debate. Desse modo, sublinhou que a matéria ndo poderia ter sido decidida sem
gue se oferecesse a empresa a possibilidade de produzir prova.

Outrossim, pontuou que tampouco teria havido dificuldade em se proceder a juntada da
copia do processo administrativo, até para que fosse analisada com mais cuidado a questao
relacionada ao incéndio e a responsabilidade pelo sinistro. Conforme o entendimento do
magistrado, pois, por ter a empresa apresentado uma situacao fatica que, em tese, afastaria a
prépria incidéncia tributaria e a responsabilidade pelo pagamento do tributo, ndo poderia o juiz
de piso havé-la considerado como meramente de Direito, como ocorreu.

Tendo em vista tais consideracdes, o julgador deu parcial provimento ao apelo da parte
autora, para anular a sentenca, determinando a producéo de prova, e declarou prejudicado o
recurso da Unido, que se refere, exclusivamente, ao tema dos honoréarios, em funcdo do
pronunciamento do decisum.

Em voto-vogal, o desembargador presidente da Turma, Ferreira Neves, apregoou que,
em virtude do adiantamento do pagamento do tributo, e por ndo possuir dados que confirmem
a impossibilidade da producdo de prova (até porque, afirmou, os autos do processo
administrativo estavam disponiveis a parte, pelo que esta poderia té-los juntado), ndo a

considera como atividade jurisdicional imprescindivel ou necessaria ao processo.
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Concluiu, igualmente, encontrar-se a situagao suficientemente delimitada em seu aspecto
fatico, sendo devido o imposto a Unido, a quem ndo cabe arcar com a circunstancia, ainda que
fortuita, do perdimento da mercadoria no incéndio.

Com isso, o julgador acompanhou o relator, suspendendo o julgamento por forca da
técnica ampliada, em se tratando de apelagdo com resultado ndo unanime, na forma do art.
942 do CPC/2015.

A desembargadora federal Claudia Neiva, em voto-vista, visando a corroborar o ponto de
vista supramencionado, grifou a circunstancia de ndo haverem as partes controvertido a
respeito da ocorréncia do incéndio ou sobre o fato de, ao final dos trabalhos da Comisséo, a
autora ter sido considerada responsavel pelo sinistro e, consequentemente, pelas avarias nas
mercadorias armazenadas em seu recinto alfandegario e tributos incidentes sobre os referidos
bens, tanto nos casos em que ndo havia ainda a DI, quanto nas hipoteses em que o despacho
aduaneiro estava em curso ou a mercadoria, entrepostada.

Feitas tais consideragdes, acentuou que o0 magistrado Mauro Lopes, ao reputar
imprescindivel a juntada do processo administrativo, haveria partido da equivocada premissa
de que a questdo atinente a responsabilidade pela perda das mercadorias teria sido
apresentada na inicial, o que ndo se deu, entretanto - consistindo as matérias trazidas a
discusséo, antes, em matérias puramente de Direito, pelo que depreendeu ndo existir motivos
para a vinda aos autos do aludido documento, devendo ser ultrapassada, portanto, a seu ver,
a preliminar de cerceamento de defesa.

No mérito, concordou com o desembargador Luiz Antonio Soares também no ponto em
que este considerou ocorrido o fato gerador do Imposto de Importacédo e do PIS/COFINS-
Importagcdo no momento da entrada da mercadoria no territério nacional, ressaltando que a lei
considera a data do registro da Declaracdo de Importacdo apenas para efeito de calculo dos
tributos, de molde a facilitar a arrecadacéo e a fiscalizacao pela autoridade administrativa, em
razao da dificuldade na afericdo do exato momento em que se realiza a entrada dos bens.

Em relacdo ao IPI-Importacdo, aduziu a julgadora que, embora o fato gerador deste
tributo se dé com o desembaraco aduaneiro, quando o produto tiver procedéncia estrangeira,
como in casu (nos termos do art. 46, I, do CTN, e do inciso | do art. 2° da Lei n° 4.502/64),
aquele se dard como ocorrido na hipétese de avaria da mercadoria apurada pela autoridade
fiscal. E quanto ao Il e ao PIS/COFINS-Importacdo, afirmou que o fato gerador se verifica

quando da entrada da mercadoria no territorio nacional.
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Com base no exposto, conclui que, no momento da danificagdo dos produtos, ja havia
ocorrido o fato gerador dos tributos objeto da lide, inclusive daqueles sujeitos ao regime de
entreposto aduaneiro.

Ademais, relativamente a responsabilidade da autora pelos tributos incidentes sobre as
mercadorias avariadas, a desembargadora considerou haver andado bem o juiz de piso ao
responsabilizar a empresa tanto do ponto de vista legal, quanto do ponto de vista contratual.

Por fim, apregoou nao assistir razdo a recorrente também quanto a alegacdo de
ilegalidade e inconstitucionalidade da criacdo de hipétese de incidéncia ficta, atribuindo
responsabilidade ao depositario pelo recolhimento dos tributos em questado, por ndo haver sido
criado, pela legislacdo aduaneira, fato gerador ficto, especifico a hipétese de avaria de
mercadoria importada, existindo, na realidade, atribuicdo de responsabilidade ao depositario
das mercadorias pelo recolhimento dos tributos incidentes na operacao, desde que essa seja
aferida em vistoria aduaneira, como na espécie.

Isto posto, a magistrada acompanhou o voto do relator - solicitando, posteriormente, vista
do processo.

Nesse diapasdo, em voto-vogal, ressaltou a desembargadora Claudia Neiva haver
restado claro, na inicial, ter havido a suspensao dos tributos, remontando em prévia ocorréncia
do fato gerador.

Em voto-vogal vencido, por sua vez, o desembargador federal Theophilo Miguel, aliando-
se ao posicionamento divergente, apregoou que, com o julgamento antecipado da lide e a
consequente auséncia de juntada do processo administrativo, teria ocorrido prejuizo para uma
melhor instrugdo do processo, “até porque, em que pese ndo constar, expressamente, do
pedido ou da causa de pedir prOxima, na causa de pedir remota deve, sim, ser levado em
consideracao.”.

Isto posto, em quérum ampliado, a 42 Turma Especializada desta Corte, por maioria, deu
parcial provimento ao recurso da Fazenda, nos termos do voto do relator, e negou provimento
ao recurso de TEGMA LOGISTICA INTEGRADA S/A.

Precedentes:
STJ: REsp 1.118.815 (DJe de 09/09/2010) (RDTAPET, vol. 28, p. 155);
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APELACAO CIVEL - 0009388-64.2014.4.02.5101 (2014.51.01.009388-3)
Decisdo em 08/05/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 06/06/2018
Relator: Juiz Federal Convocado JOSE EDUARDO NOBRE MATTA - 52 Turma Especializada

volta

Front Running e manipulacdo do mercado de valores mobiliarios

Trata-se de remessa necessaria e de apelagdes civeis interpostas pela Unido Federal, pela
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, e pelo autor, ora apelante, objetivando a reforma de
sentenca que, nos autos de acdo ordinaria, manteve a multa imposta pela CVM a parte autora,
condenando-a ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios no valor de 5 mil
reais.

O apelante buscava, a exordial, a anulacdo da condenacg&o, em primeiro grau, em processo
administrativo sancionatorio (PA) aberto pela CVM, e, também, da decisdo de segundo grau do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional - CRSFN.

Ressalte-se que o PA em questdo condenara o autor a multa de 172 mil reais, por
proporcionar pratica nao equitativa ha Sociedade Operadora do Mercado de Ativos — SOMA, que
consiste, a seu turno, no chamado “mercado de acesso”, onde sdo negociados valores mobiliarios
de menor porte.

Em sede recursal, alegou ter havido violagédo, por parte da CVM, aos seguintes principios: 1)
da isonomia, uma vez que seus superiores hierarquicos, responsaveis pelas ordens de aquisi¢éo
das acdes, ndo foram chamados a prestar depoimentos, impedindo, com isso, a real apuracao
dos fatos; Il) da razoabilidade e da proporcionalidade, diante da comprovacdo de auséncia de
beneficio econémico auferido com a operagdo investigada; Ill) da tipicidade da conduta e da
presuncdo de inocéncia, tendo em vista a pretensdo de penaliza-lo pela pratica de ato néo
tipificado como ilicito.

Requereu o autor, ainda, a apreciacdo de agravo retido, interposto contra decisdo
interlocutodria que o impedira de produzir provas orais.

Tanto a Unido quanto a CVM pleitearam a majoracao da verba honoraria.

O juiz federal convocado, José Eduardo Nobre Matta, relator, em seu voto, hegou provimento
ao agravo retido, suscitado em sede preliminar de apelacdo. Aduziu, para tanto, que 0s principios
do contradit6rio e da ampla defesa ndo garantem a parte o deferimento de todo e qualquer pedido
de producado de provas por parte do magistrado, porquanto este deve atentar aos principios da

celeridade e da economia processual.
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Apreciando o mérito, afastou a hipotese de prescricdo, pois os fatos que baseiam a
imputacdo remontam a agosto e setembro de 2000, e o processo administrativo foi instaurado
ainda no primeiro semestre de 2005, meses antes de se completar o prazo prescricional de cinco
anos. Apontou, outrossim, ndo haver que se falar em prescricao intercorrente, por nao ter o PA
restado paralisado por mais de trés anos.

Prosseguiu no voto, conceituando valores mobiliarios como "aqueles ofertados publicamente
como titulos e contratos de investimentos coletivos, geradores de direito de participacdo, de
parceria ou de remuneracado, inclusive aqueles resultantes de prestacdo de servicos, cujos
rendimentos advém de recursos proprios ou de terceiros." (Lei n® 10.198/01). Esclareceu,
ademais, que a regulacéo das relagdes juridicas envolvendo valores mobiliarios € de competéncia
da Comisséao de Valores, em primeira instancia, e do CRSFN, em segunda instancia.

Explanou o relator, igualmente, que a CVM foi atribuida por lei a legitimidade de regular, por
meio de normas juridicas hierarquicamente inferiores, as relagfes juridicas que se realizam nos
limites de suas competéncias administrativas, bem como as func¢des fiscalizatoria e disciplinadora
ou inibitoria, e a protecdo dos direitos dos titulares de valores mobiliarios e dos investidores do
mercado, através do exercicio de suas fungdes, nos termos do art. 4°, IV, da Lei n°® 6.385/76, com
base no principio da full and fair disclosure (completa e justa divulgacdo), que tem como premissa
a transparéncia no mercado de capitais.

Seguiu, dispondo sobre pratica ndo equitativa, citando a Instrucdo Normativa CVM n° 8/79,
gue a conceitua como aquela de que resulte, direta ou indiretamente, efetiva ou potencialmente,
um tratamento, para qualquer das partes, em negocia¢gdes com valores mobiliarios, que a coloque
em uma indevida posicdo de desequilibrio ou desigualdade em face dos demais participantes da
operacdo. Nesse diapasédo, demonstrou que o front running se trata de um exemplo tipico de
pratica ndo equitativa, na medida em que os operadores de mercado, ao receberem ordens de
compra de ativos de consideravel volume, adquirem-nos primeiramente para si ou para terceiros -
s6 entéo os revendendo aos clientes que lhes hajam passado a ordem.

Asseverou o julgador, também, ter sido atribuida uma amplitude a esse tipo administrativo,
com o propoésito de emprestar maior flexibilidade a atuacdo disciplinadora da CVM sobre o
mercado, tornando possivel, assim, configurar como ilicitas operages ou praticas extremamente
criativas, incompativeis com a regularidade e seriedade que se pretende assegurar ao mercado
de valores mobiliarios. Adicionou que néo se exige do sujeito ativo a intencédo de atingir um fim
especial com a pratica do delito, bastando, pelo contrario, dolo eventual na sua configuracéo,

espécie em que ha assuncéo do risco de producéo do resultado pelo agente.
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Frisou, além disso, que o Inquérito Administrativo anexado ao processo revelou o modus
operandi da prética ilicita sob andlise. Segundo depoimento prestado por operador da corretora
que intermediava as transagcfes da Opportunity DTVM Ltda. (empresa em que o apelante
trabalhava), aquele as recebia ja montadas pelo autor, que determinava que, antes da insercéo de
tais operacbes no sistema SOMA, deveria se aguardar uma ligacdo de dois individuos que
praticavam, de forma irregular, a atividade de agentes autbnomos de investimentos, atuando, em
razdo das informacbOes prestadas de forma privilegiada, como front runners, elevando
sobremaneira, o valor dos papéis.

Concluiu o relator, portanto, haver restado devidamente comprovada a pratica ndo equitativa,
com a indevida posicdo de vantagem em relagdo aos demais participantes do mercado, donde
inferiu a existéncia de elementos suficientes para condenacdo em primeiro grau - CVM - e em
segundo grau - CRSFN.

Afastou, ainda, a tese de violacdo ao principio da isonomia pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, quanto a sua recusa a proposta de Termo de Compromisso, uma vez que a aceitacdo
daquele esta atrelada ao interesse publico, sendo, por conseguinte, discricionaria.

No tocante a fixacdo dos honorarios advocaticios, deduziu o julgador ter havido violacdo ao
disposto no art. 20, § 3°, do CPC (que dispde que a verba honoraria sera fixada entre 0 minimo de
10% e o maximo de 20% sobre o valor da condenacéo, atendidos o grau de zelo do profissional, 0
lugar de prestacdo do servico, a natureza e importancia da causa, e o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico). Nesse diapasédo, majorou a verba sucumbencial
para 10% sobre o valor da causa, por se tratar de matéria de alta complexidade.

Dado o exposto, decidiu negar provimento ao agravo retido e a apelagdo do autor, e dar
provimento a remessa necessaria e as apelacées da CVM e da Unido Federal, sendo seguido, a

unanimidade, pela 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO - 0162417-97.2015.4.02.5102 (2015.51.02.162417-4)
Decis&o em 08/02/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 16/02/2018
Relator: Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 62 Turma Especializada

volta

Candidato autodeclarado negro que figure em 2 listas distintas de classificacdo vincula-se

as vagas da ampla concorréncia

Trata-se de remessa necessaria e de apelacéo civel interposta pela Universidade Federal
Fluminense — UFF, nos autos de mandado de seguranca impetrado com o objetivo de retificar o
edital homologatério do concurso publico para Técnico em Contabilidade, de modo que o nome
do apelado/impetrante passasse a constar do rol de candidatos classificados.

O edital convocatorio da Autarquia disponibilizara 3 vagas para o cargo de Técnico em
Contabilidade (sendo 2 delas destinadas a ampla concorréncia e 1 a quota de negros/pardos) e,
por via de consequéncia, um maximo de 14 candidatos admissiveis como aprovados — conforme
o disposto no Anexo Il do Decreto n° 6.944/09, que trata das normas gerais relativas a
concursos publicos. O edital que homologou o concurso em debate, a seu turno, classificou 9
candidatos para as vagas destinadas a ampla concorréncia e 5 para as vagas da reserva,
totalizando o limite mencionado, portanto.

Ocorre que, havendo 3 concorrentes figurado nas duas listas de classificagdo, o nimero
real dos candidatos aptos ao preenchimentos das vagas que poderiam surgir no decorrer do
prazo de validade do certame foi reduzido para 11. O impetrante, destarte, que se classificara
justamente em 11° lugar na listagem geral, requereu a manuten¢do do maximo de 14 candidatos
passiveis de aprovacdo, nos termos do supramencionado Decreto n° 6.944/09, e, em
decorréncia, a reforma do edital que deixou de incluir seu nome entre os classificados.

O pleito de concesséao de liminar foi indeferido em razéo de presumida falta de urgéncia da
medida.

Houve decisdo determinando a intimac&o da Procuradoria-Seccional Federal/UFF, visando
ao fornecimento de dados que viabilizassem a qualificacdo processual dos candidatos
constantes das 2 listagens para vagas reservadas aos autodeclarados negros, bem como do 10°
colocado na classificagcdo de concorréncia ampla, tendo em vista a possivel repercussao na
esfera juridica desses.

A sentenca monocratica julgou parcialmente procedente o pedido, concedendo a

seguranca, para condenar a UFF a publicar edital complementar - considerando aprovados tanto
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o impetrante quanto o 10° colocado na classificagdo de concorréncia ampla - e deferir a liminar
pleiteada, de modo que a medida fosse efetivada dentro de 30 dias.

Apregoou o magistrado de piso, como razfes de decidir, em sintese, que: (i) a ordem de
classificagcdo de concorréncia ampla dos candidatos ao concurso em questao possui por limite
méaximo a aprovacao dos 14 primeiros (Anexo Il do Decreto n° 6.944/09), fato este que néo se
altera em virtude de os autodeclarados negros concorrerem, concomitantemente, as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia; (ii) a despeito da classificacao
homologada, néo se vislumbra regra juridica que determine que, para 0s concorrentes as vagas
reservadas, na forma da Lei n° 12.990/14, tenha de se reter aquele niumero maximo de
classificagao/aprovacao de candidatos informado no referido anexo, sendo objetivo da listagem
apartada, apenas, formalizar a ordem de tais candidatos, para fins de preenchimento da
correspondente vaga reservada - nao influenciando na contagem do limite de aprovados
definido pelo Decreto; (iii) considerando que o rol de aspirantes classificados na cota reserva
nao afeta a pretensao do recorrido, e ndo havendo este apontado ilegalidade especifica acerca
de mencionada listagem, deixa de se verificar a necessidade de providéncia jurisdicional em
relacdo a ela; (iv) no que diz respeito ao pedido de retificacdo do edital, a publicacdo da
nomeacao para o cargo disputado até o 9° colocado e a posse dos 2°, 5°, 6° e 9° colocados
afastam a possibilidade de qualquer prejuizo a estes candidatos, pelo que a pretensdo do
impetrante teria influéncia, somente, sobre a sua situacao juridica individual e, por procedéncia
de classificacdo, sobre a do 10° colocado, que foi integrado a lide — ressaltando, ainda, somente
dever ser reconhecida ao apelado a legitimidade de pleitear interesse préprio; (v) uma vez
reconhecido seu direito e 0 do 10° colocado de integrarem a listagem dos aprovados na ampla
concorréncia, cabivel a retificacdo do edital de homologacédo do referido concurso; (vi) a
publicacdo de edital complementar se mostra razoavel e proporcional ante os efeitos validos ja
produzidos pelo edital questionado, em se considerando o interesse do impetrante e do 10°
classificado, ambos aprovados no concurso; (vii) tendo em vista a apresentacao de fatos novos,
notadamente a nomeacdo e posse dos candidatos aprovados imediatamente anteriores aos
litigantes, isto €, até o 9° classificado, infere-se a urgéncia da concessdo da medida liminar
anteriormente denegada.

A Autarquia, em suas razfes de apelacdo, argumentou residir o cerne da controvérsia na
circunstancia de 3 dos candidatos figurarem em listas distintas de aprovados (na de ampla
concorréncia e na destinada a quota de negros/pardos) - o que reduziria de 14 para 11 o
namero daqueles efetivamente classificados no certame. Afirmou, ademais, que: (i) se aceita a

pretensdo do recorrido, deveriam ser aprovados, no total, 19 candidatos (14 referentes a lista de
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ampla concorréncia e 5 referentes a lista de vagas reservadas); (i) a tese do impetrado nao
encontra suporte no Anexo Il do Decreto n°® 6.944/09, que considera aprovado somente um
namero de aspirantes proporcional as vagas oferecidas no certame; (iii) segundo os itens 2.4.4 e
2.4.5 do edital n° 101/2015, os candidatos autodeclarados negros, classificados dentro do
namero de vagas oferecido a ampla concorréncia, seriam convocados para ocupar as vagas de
ampla concorréncia, liberando a lista de reserva para os demais candidatos negros — o que
seria 0 caso dos 2 candidatos constantes das 2 listagens; (iv) ndo havendo, portanto, nenhuma
correcdo a ser homologada em relacdo a lista dos pretendentes de ampla concorréncia, o
recorrido continuaria fora do rol dos 9 aprovados; (v) se existisse alteracao a ser feita, esta se
daria na lista alusiva aos concorrentes aprovados para as vagas reservadas — pois a excluséo
dos 3 candidatos em questéao liberaria vagas para aprovacéo dos 3 seguintes, constantes dessa
listagem em especial; (vi) é, contudo, vedado pleitear direito alheio em nome proprio, em sede
mandamental, de modo que eventual alteracdo da listagem reservada tampouco se consolida
como matéria a ser discutida nos autos do mandado de seguranca impetrado.

O MPF opinou pelo provimento do apelo e da remessa necessaria.

O desembargador federal relator, Poul Erik Dyrlund, destacou, primeiramente, a existéncia
de candidatos que figuraram, concomitantemente, nas duas listas de classificagao - o que teria
reduzido o numero real de aspirantes aptos ao preenchimento das vagas do concurso.

Nesse sentido, pontuou que, para a aplicacao do caput do art. 16 do Decreto n° 6.499/2009
(“O orgao ou entidade responsavel pela realizacdo do concurso publico homologara e publicara
no Diario Oficial da Unido a relacdo dos candidatos aprovados no certame, classificados de
acordo com Anexo Il deste Decreto, por ordem de classificacao”), as vagas oferecidas devem
ser consideradas de forma isolada: ampla concorréncia e reservadas aos cotistas. Segundo tal
diretriz, prosseguiu, o limite maximo de aprovados para a ampla concorréncia consistiria em 9
candidatos, assim como o limite maximo de aprovados para as vagas destinadas aos negros
consistiria em 5 candidatos.

Ademais, ressaltou o julgador o fato de o item 2.4.5 do edital n° 101/2015 haver
reproduzido a letra do § 1° do art. 3° da Lei n°® 12.990/2014, ao dispor que “Os candidatos
negros aprovados dentro do niumero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serao
computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas”.

Desse modo, concluiu, os candidatos classificados nas duas listas deveriam figurar,
somente, na relacdo de aprovados da lista referente a ampla concorréncia, liberando a listagem
destinada a reserva de vagas aos candidatos negros — conforme disposto no edital do certame e
na Lei n°® 12.990/2014.
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Finalmente, baseado na premissa de que ninguém pode pleitear direito alheio em nome
proprio (art. 18/NCPC), entendeu o desembargador que a alteracdo na relacdo de aprovados na
disputa das vagas reservadas aos candidatos negros ndo poderia ser discutida no ambito do
presente mandamus — inexistindo, por conseguinte, direito liquido e certo a amparar a pretensao
da parte autora.

Ante 0 exposto, deu provimento a remessa necessaria e ao apelo da UFF, para reformar a
sentenca, denegando a seguranca e cassando a liminar deferida.

O relator foi seguido, a unanimidade, pela 62 Turma Especializada desta Corte.
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APELACAO CIVEL - 0022706-55.2016.4.02.5001 (2016.50.01.022706-7)
Decisdo em 17/05/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 24/05/2018
Relator: Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA - 72 Turma Especializada

volta

Mérito administrativo: avaliacdo da justificativa para porte de arma de fogo

Trata-se de recurso de apelacéo interposto contra sentenca que, nos autos de mandado de
seguranca, denegou o pedido inicial, em que requeria 0 impetrante, ora recorrente, a anulacao e
reforma de decisdo administrativa que deixou de Ihe conceder autorizagdo de porte de arma de
fogo de uso permitido, em nivel federal, com abrangéncia em todo o territério nacional, pelo
periodo de 5 anos.

Sustentou o apelante, a exordial, o direito de portar sua pistola Glock, calibre 38, n° de
série PCE 9, tendo em vista o exercicio de atividade empresarial relacionada a venda de
equipamentos eletronicos de telefonia e comunicacdo e de ameacas pessoais, 0 que implicaria
em risco a sua integridade fisica.

O juiz de piso, ao denegar a seguranca, pautou o decisum, em sintese, nos seguintes
argumentos: (i) o porte de armas consiste em exce¢do a regra, sendo sua autorizacdo
concedida apenas em casos especificos, como aqueles prescritos no art. 6° da Lei n°
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), devendo ser atendidos, ainda, os requisitos do art.
10 da mesma normativa; (i) a autorizacdo de porte necessita de comprovacdo da efetiva
necessidade, quesito este que se baseia em critérios que remetem a autoridade publica a juizos
de conveniéncia e oportunidade — prerrogativas tipicas da Administracdo Publica e cujo
enfrentamento é defeso ao Poder Judiciario; (iii) a analise cabivel ao magistrado restringe-se,
pois, a identificacéo de eventual ilegalidade ou desproporcionalidade, seja pela inobservancia de
condicdo normativa, seja pelo descumprimento de procedimento previsto em lei, circunstancias
gue nado foram, todavia, suscitadas pelo impetrante; (iv) a efetiva necessidade, a seu turno,
requer o exercicio de atividade profissional de risco ou ameaca a integridade fisica,
circunstancias estas que nao restaram comprovadas de forma certa e substancial pelo
requerente, a quem cabia tal 6nus.

Em razOes de apelacdo, o impetrante reiterou haver feito prova da efetiva necessidade de
porte de arma de fogo mediante a juntada aos autos de diversos boletins de ocorréncia.
Ademais, grifou: “O que seria ‘bastante’ para demonstrar a efetiva necessidade de que trata a

lei? Estaria o Poder Publico aguardando a fatalidade resultante da efetiva necessidade para
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que, assim, constatem tal necessidade? N&o possui 0 ora apelante meios de provar a ameacga a
sua integridade, senéo pela demonstracdo apresentada. Nao ha meios de o cidaddo comum, a
titulo exemplificativo, comprovar ameacas sofridas, cabendo tal ato tdo somente a investigacoes
policiais.”.

O MPF opinou pelo desprovimento do recurso.

Por ocasido do voto, o desembargador federal José Antonio Neiva, relator, ratificou,
primeiramente, o entendimento adotado pelo magistrado de piso, pontuando, ainda, cingir-se a
controvérsia em analisar a ocorréncia de ilegalidade no ato emitido pela autoridade coatora e a
existéncia de direito liquido e certo do impetrante.

No mais, ressaltou ser vedado, em regra, o porte de arma de fogo em todo o territorio
nacional, excetuando-se, conforme disposto no art. 6° do Estatuto do Desarmamento, casos
especificos, como os de alguns agentes publicos (integrantes das Forcas Armadas, guardas
prisionais, responsaveis pelo transporte de presos, por exemplo), e 0s de sujeitos que possuam
efetiva necessidade de transportar o referido instrumento (empregados de empresas de
seguranca privada e de transporte de valores e integrantes de entidades de desporto, entre
outros).

Igualmente, destacou ser possivel, nos termos do art. 10 da mencionada norma, a
autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, desde que atendidos os requisitos
dispostos em lei, dentre eles “demonstrar (0 requerente) a sua efetiva necessidade por exercicio
de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica” (art. 10, § 1°, I).

Nesse concernente, apregoou consistir tal demonstracédo em 6nus do demandante, estando
Sujeita, ainda, ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao (mais precisamente da
Policia Federal) — restringindo-se o0 magistrado a identificacdo de eventual ilegalidade.

Destarte, o0 desembargador acentuou o fato de a “demonstracdo” apresentada
administrativamente pelo impetrante ndo haver trazido qualquer elemento que pudesse justifica-
la ou particulariza-la, tendo esse, apenas, citado o risco sofrido em sua atividade laboral, sem
comprovar, todavia, substancialmente, em que medida seu direito estaria sendo violado.

No mesmo diapasado, concordou com a avaliacdo realizada pela autoridade policial acerca
da inexisténcia de “subsidios concretos de risco continuado a integridade fisica” do apelante,
entendendo pela auséncia de “circunstancias pessoais que pudessem, pela l6gica do senso
comum, autorizar uma concluséao de que ele seja merecedor de uma ‘protecdo adicional™.

Fez referéncia, também, ao parecer da PF, que concluiu pela inadequacdo formal da
solicitacdo de porte de arma, tendo em vista haver sido assinada por terceiro (sem a outorga,
sequer, de poderes especificos para tal), e, no que tange a seu conteudo, considerou os boletins

51



INFOJUR N° 230 — julho-setembro/2018

de ocorréncia juntados pelo apelante a titulo de comprovacdo de efetiva necessidade
inapropriados para conduzir a qualquer tipo concluséo - sendo que um deles, inclusive, relativo a
uma ameaca grave, apontava-o nhdo como vitima, mas sim como envolvido, possuidor de
“tendéncias agressivas”.

Do mesmo modo, frisou o julgador que o simples fato de o impetrante atuar como
empresario nao enseja, por si so, qualquer risco concreto que imponha ou mesmo recomende
ao Estado proceder a autorizagdo em comento, sob pena de afronta a mens legis, que consiste,
precisamente, em restringir a0 maximo o uso licito de armas de fogo. Ademais, apregoou que
“todos nos vivemos sob 6bvio risco de sofrer alguma violéncia que poderia justificar o uso de
arma de fogo” e que “N&o seria armando toda a populacdo que se resolveriam os problemas de
violéncia”.

Com base no exposto, vislumbrou caréncia na configuracdo do direito do apelante,
aduzindo, ainda, ndo haver que se falar em insuficiéncia de fundamentagdo no ato
administrativo que indeferiu o porte de armas.

Destarte, o desembargador federal José Antonio Neiva negou provimento ao apelo — no

que foi seguido, a unanimidade, pela 72 Turma Especializada do TRF-2.

Precedentes:

TRF2: AC 01330861020144025101 (e-DJF2R de 14/03/2016); ACMS 01107017720144025001 (e-DJF2R de
19/08/2015); ACMS 00026696320144025102 (e-DJF2R de 13/10/2015); ACMS 00005576720144025120 (e-DJF2R
de 11/11/2014); REOAC 201550011040621 (e-DJF2R de 08/01/2016);

TRF3: AMS 00086052620124036100 (e-DJF3R de 20/06/2013); AMS 00107176520124036100 (e-DJF3 de
25/07/2013.
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO — 0000309-78.2012.4.02.5118 (2012.51.18.000309-4)
Decis&o em 20/02/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 23/02/2018

Relator: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER

Relator para ac6rdédo: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA - 82 Turma Especializada

volta

Danos morais pela morte de parente e responsabilidade objetiva do ente estatal

Trata-se de remessa necessaria e de apelacdo civel interposta pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO contra sentenca que lhe condenou ao ressarcimento
em danos morais, referentemente a morte, por acidente de trabalho, do avé do autor, servidor da
Autarquia, do qual aquele dependia legalmente.

A exordial, a parte autora relatou o falecimento do ascendente, no ano de 2005, devido a
traumatismo craniano causado por queda de edificio da ré. Atribuiu, ainda, o sinistro a omissao,
negligéncia e imprudéncia do Instituto, que nédo fornecia equipamentos de seguranca a seus
funcionarios, e, em virtude disso, requereu a condenacao daquele ao pagamento de 400 salarios
minimos e de indenizacdo por danos materiais em valor correspondente a 30% do quantum apurado
nos autos.

O magistrado a quo julgou procedente, em parte, o pedido inicial, condenando o INMETRO a
restituicdo de R$ 50.000,00, a titulo de compensacgado por dano moral, incidindo corre¢cdo monetaria,
na forma da tabela da Justica Federal, e juros legais desde a data da publicagdo da sentenca.
Ademais, considerando haver a parte autora decaido em parte minima do pedido, arbitrou os
honorarios advocaticios em 10% sobre o montante da condenacéo, a cargo do réu.

Em razdes recursais, 0 Instituto mencionou a existéncia de provas em seu favor, acostadas aos
autos, e referiu inexistir responsabilidade que enseje o dano moral, uma vez ausente 0 nexo de
causalidade. Sustentou, também, tratar-se o acidente de fato imprevisivel e incontrolavel, ndo
havendo que se falar, portanto, em conduta culposa de sua parte, e reivindicou a anulacdo da
sentenca de piso, ou, eventualmente, sua reforma, julgando improcedente o pedido inicial ou
reduzindo o montante da condenacao.

O MPF opinou pelo desprovimento do apelo.

Por ocasido do voto, o desembargador federal Guilherme Diefenthaeler, relator, salientou que a
analise do recurso deve se dar a luz do CPC/1973 — apesar de ja em vigor o codex de 2015 -, uma

vez ser este diploma que se encontrava vigente a data da publicacdo da decisdo agravada e da
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sentenga, conforme assentado no art. 14 do CPC/2015 (que dispde sobre a ndo retroacao da norma
processual e o respeito aos atos praticados sob a vigéncia da norma revogada).

Apregoou, outrossim, caber ao juiz da causa, enquanto condutor da instrucdo probatoria, o
poder de estabelecer as provas que considere pertinentes ao deslinde da controvérsia (art. 130,
CPC/1973).

No mais, ressaltou o julgador ndo haver que se falar em anulacdo da sentenca, conforme
pleiteado pelo INMETRO, uma vez ter sido devidamente oportunizada sua defesa.

No mérito, todavia, entendeu ndo possuir o Termo de Declaracdo no qual o recorrido afirma o
abalo moral sofrido em decorréncia da morte de seu avd 0 condéao de demonstrar qual o seu grau de
dependéncia para com o de cujus, nem tampouco o abalo em si — 0 que, conforme fixado no art. 333,
I, do CPC/73, deveria ser comprovado, a titulo de satisfacdo do 6nus da prova quanto ao fato
constitutivo do direito do autor.

Argumentou o desembargador, também, ndo possuir a indenizagdo por danos morais o0 objetivo
de reparar patrimonialmente a vitima, em face da perda de pessoa da qual dependia financeiramente
— visando, pelo contrario, recompensa-la pelo abalo causado a sua dignidade.

Nesse diapaséo, pontuou tratar-se o falecimento de ente querido de fato natural da vida, que,
conseguentemente, ndo tem o poder de, por si SO, gerar direito a indenizacao.

Isto posto, “diante da mingua de prova produzida”, o relator deu provimento a remessa
necessaria e ao apelo do INMETRO, para reformar a sentenca a quo, julgando improcedentes os
pedidos autorais, com a inversdo dos 6nus da sucumbéncia.

Em voto-vogal, a desembargadora federal Vera Lucia Lima, relatora para acérddo, manifestou-
se no sentido de que a responsabilidade objetiva consiste naquela que afere a culpa, em sentido
amplo, da Administracao, a fim de vislumbrar a real responsabilidade da pessoa juridica de Direito
Publico ou da pessoa juridica de Direito Privado prestadora de servi¢o publico (que somente € isenta
no caso de existir alguma excludente de responsabilidade, o que, todavia, ndo se deu).

Concluiu, nesse sentido, gracas a andlise dos documentos trazidos aos autos, pela presenca do
nexo causal entre a conduta da Administracdo e a lesdo sofrida, havendo restado, em sua
compreensdo, devidamente provada a alegacdo autoral de que a Autarquia deixou de agir para
impedir a ocorréncia de acidente no local de trabalho, expondo a riscos a salde e a integridade fisica
do servidor, em face do néo fornecimento de equipamentos de protecéo individual e da auséncia de
superviséo e fiscalizacao das condi¢cdes de seguranca das atividade realizadas.

Destarte, destacou a julgadora a presenca de todos 0s requisitos para a responsabilizacéo
estatal, quais sejam: o fato administrativo (consubstanciado na negligéncia da Administracéo); o dano
e 0 nexo de causalidade entre eles.
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Reconheceu, igualmente, o dano moral sofrido pelo autor, entendendo, por conseguinte, correto
o acolhimento do pedido de indenizacdo na forma requerida a exordial.

No intuito de corroborar tal parecer, trouxe a baila, mutatis mutandis, jurisprudéncia do STJ, que
determina: “O sofrimento pela morte de parente é disseminado pelo nucleo familiar, como em forca
centrifuga, atingindo cada um dos membros, em gradacfes diversas, o que deve ser levado em conta
pelo magistrado para fins de arbitramento do valor da reparacao do dano moral.”.

Pontuou, finalmente, ndo merecer prosperar o pedido de reducdo do valor fixado a esse titulo,
uma vez que o montante de R$ 50.000,00 afigurar-se-ia proporcional/razodvel as circunstancias
causais e a jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica.

Ainda em voto-vogal, a juiza federal convocada Geraldine de Castro acompanhou o juizo da
desembargadora, posicionando-se no sentido de haverem restado evidenciados, no caso concreto, a
responsabilidade e o nexo causal do INMETRO quanto a nao utilizacdo e a auséncia de fornecimento
do equipamento de seguranga aos empregados — dando causa ao traumatismo craniano que, a seu
turno, conduziu ao oObito.

Diante do exposto, a 82 Turma Especializada desta Corte, por maioria, negou provimento ao
apelo e a remessa necessaria, nos termos do voto da desembargadora federal Vera Lucia Lima,
vencido o relator.

Ressalte-se, outrossim, que, conforme sufragado pela 72 Turma Especializada, em questao de
ordem — e adotado, igualmente, pela 8% Turma Especializada -, foi considerada inaplicavel, na
presente hipotese, a técnica de julgamento ndo unanime do art. 942 do CPC/2015, tendo em vista a

auséncia de reforma da decisdo de mérito concernente ao valor da reparacdo por danos morais.

Precedentes:
STJ: REsp 1.101.213 (DJe de 27/04/2009) (RDTJRJ, vol. 80, p. 145).
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