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ACORDAOS EM DESTAQUE

MANDADO DE SEGURANCA - 0000366-17.2018.4.02.0000 (2018.00.00.000366-5)
Decisdo em 02/10/2018 — Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 05/10/2018
Relator: Desembargadora Federal NIZETE LOBATO - Org&o Especial

volta

Concurso publico: competéncia do Conselho de Administracdo do TRF2 para decidir

recursos que versem sobre avaliacdo fenotipica

Trata-se de mandado de seguranca impetrado em face do Presidente do TRF-22 Regido, do
Presidente do Conselho de Administracdo do TRF-22 Regido e do Presidente da Comissdo de
Avaliacdo de Candidatos Cotistas (Negros e Pardos) da Justica Federal da 22 Regido, através do qual
se pleiteia: (i) a concessao de medida liminar que garanta a anulacdo de ato, da Presidéncia desta
Corte, que atribuiu ao referido Conselho reviséo de recurso administrativo interposto pelo autor; (i) a
apreciacao do mencionado recurso pela Banca Examinadora do certame, e (iii) a realizagéo de nova
avaliacdo do candidato pela Comisséo de Avaliacao.

O impetrante inscrevera-se como candidato cotista racial (negros e pardos) no Concurso Publico
para formacdo de cadastro reserva para o cargo de Técnico Judiciario — Sem Especialidade/Area
Administrativa desta Corte, objeto do Edital n° 01/2016, classificando-se em 78° lugar, na condi¢éo
de negro/pardo.

Quando da entrevista para a confirmacédo da autodeclaracdo fenotipica do postulante, todavia,
a Comissao de Avaliacdo entendeu pelo seu ndo enquadramento na cota étnica — o0 que o levou a
recorrer administrativamente a mesma Comisséo.

Ocorre, porém, que, apds a manuten¢ao unanime da decisao do apontado 6rgao, este submeteu
seu parecer final a chancela do Presidente do TRF-2, que, por sua vez, delegou ao Conselho de
Administracéo a funcao de rever o recurso do impetrante, havendo o Conselho, ainda, criado nova
comissao para auxiliar na avaliagéo fenotipica do autor.

Alegou o impetrante, como embasamento do mandamus, que, nos termos do Edital e do
Regimento Interno deste Tribunal, a Banca Examinadora seria 0 6rgdo competente para apreciar e
julgar os recursos administrativos dos candidatos, ndo havendo qualquer previsdo para que tal

encargo fosse delegado ao Conselho de Administracao.
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Afirmou, ainda, “que a avaliagdo deveria pautar-se em critérios subjetivos, e ndo objetivos, para
exercer o controle heterbnomo sobre a autodeclaracdo dos candidatos”, e apregoou afronta aos
principios da motivacdo e da ampla defesa, e ao edital do certame.

Em decisdo liminar, o desembargador federal relator, Marcelo Pereira da Silva, indeferiu a
medida de urgéncia.

Destaque-se que o conselheiro, desembargador federal Marcello Granado, deixou de conhecer
do recurso por entender que haveria auséncia de atribuicdo daquele 6rgao para julgar recursos contra
decisbes da Comissédo de Avaliacédo do certame, concluindo pela remessa dos autos a Comisséao de
Concursos, formada pela CONSULPLAN, que, em sua compreensdo, exerceria as funcdes
acometidas a Banca Examinadora.

O Conselho de Administracdo, contudo, por maioria € acompanhando divergéncia levantada
pelo entdo desembargador-presidente, André Fontes, houve por bem discordar do aludido juizo,
visando a ndo avancar os prazos limites para a homologacéo do concurso. Deste modo, reconheceu
a competéncia do Conselho para apreciar o recurso em debate.

O relator do mandamus, por sua vez, desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, ressaltou
o carater iminentemente pratico que norteou a decisdo do Conselho, cuja intencdo era o
aproveitamento dos atos praticados pela Comissao de Avaliacdo, dentro de um panorama em que a
subjetividade do tema levaria, de modo inevitavel, a novos recursos, e, por via de consequéncia, a
inviabilizacdo do cumprimento do prazo homologatério do processo seletivo.

Asseverou, também, ter a deciséo levado em conta a andlise do conselheiro André Fontes no
sentido de que os novos recursos seriam enderecados a Presidéncia da Corte, a quem, em ultima
instancia, caberia resolver a questao, por forca do critério hierarquico.

No que tange a esse Ultimo ponto, entretanto, declarou o julgador ndo poder tal conclusdo ser
extraida do edital do concurso, que, pelo contrario, no item 7 do tépico XVI (“A Banca Examinadora
constitui Ultima instancia para recurso, sendo soberana em suas decisdes, razdo pela qual ndo
caberao recursos adicionais, exceto em casos de erros materiais, havendo manifestacao posterior”),
deixa clara a inviabilidade de a Presidéncia do Tribunal decidir recursos administrativos contra
decisbes da Comisséo de Avaliagdo, bem como de fazer-se assessorar pelo Conselho.

Ademais, em relacdo ao teor do paragrafo unico do art. 22 do Regimento Interno desta Corte
(“Em caso de questdo controvertida, podera o Presidente submeter matéria de sua competéncia ao
Conselho de Administragao”), sustentou que a norma nao autoriza o raciocinio de que a Presidéncia
caberia dar a ultima palavra em matéria relacionada a recursos administrativos em concursos

publicos.
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Diante do exposto, o relator concedeu a seguranca pleiteada, a fim de: (i) anular o ato da
Presidéncia deste TRF-2, que atribuiu competéncia ao Conselho de Administracao para apreciar 0s
recursos apresentados por candidatos cuja autodeclaracdo de serem pretos ou pardos nao foi
confirmada pela Comissdo de Avaliagdo de Candidatos Cotistas (Negros e Pardos) - ficando
prejudicada a decisao tomada pelo Conselho nesse sentido, e (ii) reconhecer a competéncia da Banca
Examinadora do Concurso para apreciar o recurso administrativo interposto pelo impetrante, na forma
do Edital n° 01/2016 e do Regimento Interno deste Tribunal.

A desembargadora federal Nizete Lobato Carmo, a seu turno, explanou que, durante a avaliacdo
da autodeclaracao fenotipica, os candidatos possuem a chance de, a despeito da apresentacdo do
documento de identidade e do reconhecimento da fidedignidade da fotografia oficial, apresentar
documento que possa influenciar o animo dos avaliadores (o0 que néo se deu, in casu), vindo a ser
enquadrados na condi¢cdo de pessoa negra ou parda se ao menos um dos membros da Comissao
considerar o quesito fenotipico atendido.

No caso do postulante, esclareceu, 0 ndo ajustamento ocorreu porque os membros da
Comissao, de forma unanime, manifestaram-se no sentido da rejeicédo de seu fenotipo como proprio
de pessoa negra ou parda - sendo que, apés o protocolamento do recurso a Comissao de Avaliagéo,
esta emitiu parecer, subscrito pela totalidade de seus membros, concluindo pelo acerto da decisao
anterior.

Salientou a magistrada, outrossim, o fato de que o edital de n° 01/2016 em nenhum momento
teria indicado os integrantes da Banca Examinadora, prevista no item 7 do topico XVI.

Destarte, asseverou ser intuitivo que a instancia responsavel pela analise de todos os aspectos
do concurso ndo se compde de um mesmo e unico érgao, de modo que “a Banca Examinadora da
isencdo do valor da inscricdo é uma; para a correcao das provas objetivas ha outra; para analise das
provas discursivas, uma terceira, diferente, e, por fim, ha uma Banca Examinadora para analise da
autodeclaracao étnica, composta pela Comisséo instituida pela Portaria n® TRF2-PTP-2017/00264".

Nesse mesmo sentido, trouxe a baila parecer do desembargador federal Guilherme Couto,
emitido durante sessao do Conselho de Administragdo, em que o magistrado afirmou n&o haver que
se confundir a Comissédo de Avaliagdo com a CONSULPLAN, consistindo essa ultima em Banca
Examinadora de questdes.

Frisou, ademais, a julgadora, que, a despeito do presente mandado de seguranca arguir a
incompeténcia do Conselho de Administracdo para julgar os recursos administrativos, sob o
argumento de que esses deveriam ser submetidos a Banca Examinadora, em nenhum momento

apontou quem seriam os integrantes da mencionada Banca ou quais 0s prejuizos experimentados
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pela atuacéo do Conselho no reexame do recurso, que foi submetido, em ultima instancia, a Comissao
de Avaliacéo.

Concluiu, destarte, constituir a Banca Examinadora a propria Comissao de Avaliagdo Racial,
Comisséo essa a qual o recurso foi corretamente direcionado e pela qual foi corretamente apreciado.

Reiterou, também, que o encaminhamento ao Presidente do TRF-2 teve por objetivo conferir
maior legitimidade a deliberacdo da Comissao de Avaliagdo, tendo em vista determinar o inciso XXXIlI
do art. 22 do RITRF2 caber aquele a promocéo e organizacao de concurso publico para provimento
dos cargos de secretaria do Tribunal e das Secdes Judiciarias, havendo a submissdo do recurso ao
Conselho de Administracao seguido os ditames previstos no paragrafo Unico do mesmo dispositivo
legal.

Ainda, frisou a desembargadora o fato de haverem todas as impugnacdes de tal natureza sido
distribuidas ao Conselho de Administracdo (composto por 6 desembargadores), ao qual foi
disponibilizado o auxilio de outra e diferente Comissao (formada pelos juizes federais Willian Douglas
e Angelina de Siqueira Costa, bem como pelo presidente da Comissao Nacional da Verdade da
Escraviddo Negra/OAB), que entendeu — sem carater vinculativo — pelo acerto da decisdo da Banca
Examinadora do certame.

Evidenciou, por fim, que, ainda que se cogitasse em anular a decisdo do Conselho, o quadro do
impetrante ndo viria a alterar-se, visto ja haver o recurso sido examinado pela prépria Banca
Examinadora (em rigoroso cumprimento ao edital), como assinalado anteriormente.

Isto posto, a desembargadora federal Nizete Lobato Carmo, proclamando o devido respeito aos
principios da isonomia, da motivacdo e da transparéncia dos atos administrativos, a afastar a
presenca de ilegalidade, denegou a seguranca — no que foi seguida, por maioria, pelo Orgéo Especial.

Precedentes:
STJ: Agint no RMS 52401 (DJe de 09/04/2018); RMS 45139 (DJe de 10/11/2017); Agint no RMS 50613 (DJe
de 26/03/2018).
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0500025-25-2016.4.02.5101 (2016.51.01.500025-9)
Decis6es em 17/12/2018- Disponibilizacédo no e-DJF2R de 21/12/2018
Relator: Desembargador Federal ABEL GOMES — 12 Secao Especializada

volta

Roubo, mediante uma s6 acdo, com dano ao patrimdnio de vitimas distintas nao

configura crime unico

Trata-se de embargos infringentes interpostos de acérddo da 22 Turma Especializada desta
Corte que, por maioria de votos, negou provimento ao apelo do ora recorrente, condenando-o em
virtude da pratica da conduta tipificada no art. 157, paragrafo 2°, Il, do CP (roubo com acréscimo
de pena devido a concurso de 2 ou mais pessoas), por 2 vezes, na forma do art. 70 (concurso
formal) do mesmo diploma legal.

O embargante foi denunciado pela subtragdo para si, no ano de 2016, de uma motocicleta,
pertencente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, além de objetos que se
encontravam na posse do carteiro da mencionada empresa (bens pessoais e encomendas de
remetentes/destinatarios diversos) — havendo se dado o delito em comunhdo de acgbes e
designios com outro individuo e mediante simulagdo de porte de arma de fogo.

O magistrado a quo julgou procedente a pretensao punitiva estatal, dando o réu como incurso
nas penas do art. 157, paragrafo 2°, I, do CP, por 2 vezes, em concurso formal de delitos.

O voto vencido, exarado pela desembargadora federal Simone Schreiber, tomando por base
jurisprudéncia do STJ (AgRg no REsp 1396144), entendeu n&o se tratar de concurso formal, mas
de crime Unico, apesar das vitimas distintas, e, nestes termos, condenou o réu/apelante a 5 anos
e 4 meses de reclusdo, em regime inicial aberto, pela pratica do crime do art. 157, paragrafo 2°,
II, do Cadigo Penal, efetuando, em seguida, a detracdo da pena para 3 anos, 8 meses e 18 dias
de reclusdo. Condenou-o, ademais, ao pagamento de 64 dias-multa, estes fixados em 1/30 do
salario minimo vigente a época dos fatos, e revogou a prisdo preventiva anteriormente decretada,
dando parcial provimento ao apelo.

J& o voto vencedor, da lavra do desembargador federal Marcello Granado, acompanhou a
desembargadora Simone Schreiber no que tange a materialidade e autoria delitiva do crime
supramencionado, bem como a dosimetria da pena — mas dela divergiu em outro aspecto, a saber,
por considerar tratar-se de hipétese de concurso formal (art. 70 do CP), e ndo de crime unico.
Desse modo, negou provimento ao recurso.

Requereu o embargante a prevaléncia do voto vencido.
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O relator dos embargos infringentes, desembargador federal Abel Gomes, frisou,
primeiramente, estar a divergéncia adstrita a caracterizacdo da ocorréncia de 1 Unico crime ou,
ao invés disso, de delitos em concurso formal.

Esclareceu, ainda, haver a desembargadora Simone Schreiber se posicionado pela
incidéncia do crime unico, por ter sido, em sua compreenséo, o carteiro da ECT o alvo exclusivo
da acédo criminosa - embora Ihe tenham sido subtraidos tanto pertences pessoais quanto outros,
gue, mesmo estando em seu poder, eram de propriedade dos Correios.

Seguindo, contudo, a orientacdo do voto vencedor, o julgador chamou a atencdo para o
posicionamento das Cortes Superiores sobre o tema, no sentido de que “A pratica do crime de
roubo mediante uma sé a¢do, mas contra vitimas distintas, enseja o reconhecimento do concurso
formal, e ndo é crime Unico”.

Em relacdo ao caso concreto, observou que, a despeito do contexto fatico dos delitos ser o
mesmo, nado foi deles vitima somente o carteiro (bens pessoais), mas também a ECT (motocicleta)
e todos os remetentes/destinatarios de cada encomenda que chegou com atraso ou sequer foi
entregue em virtude da ocorréncia.

Isto posto, o desembargador federal Abel Gomes negou provimento aos embargos
infringentes, para manter a pena aplicada nos termos do voto vencedor da apelacéo criminal — no

que foi seguido, por maioria, pela 12 Secao Especializada do TRF-2.

Precedentes:

STF: RHC 119.439 (DJe de 05/09/2014); RHC 125026 (DJe de 13/08/2015); AgRg no AREsp 1.054.280 (DJe
13/06/2017); HC 130.773 (DJe 23/11/2015); HC 132.923 (DJe de 26/04/2016); HC 103.887 (DJe de 14/12/2010);
68.728 (DJe de 12/06/1992); HC 91.615 (DJe de 28/09/2007); HC 96.787 (DJe de 21/11/2011);

STJ: AGAREsp 1247561 (DJe de 18/04/2018); HC 319513 (DJe de 20/04/2016); AgRg no REsp 1.396.144 (DJe de
05/112014); Simula n° 231.
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0004746-53.2011.4.02.5101 (2011.51.01.004746-0)
Decis&o em 22/02/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 13/03/2018
Relator: Desembargadora Federal CLAUDIA NEIVA - 22 Secado Especializada

volta

Crédito-prémio de IPI: prescindibilidade de liquidacao por artigos na ocorréncia de prova

pericial para afericdo do quantum debeatur

Trata-se de embargos infringentes interpostos por INDUSTRIA VEROLME S.A — IVESA
contra acérdao da 42 Turma Especializada desta Corte, que, por maioria, nos termos do voto
do desembargador federal Luiz Antonio Soares, deu provimento ao apelo da Unido, para
reconhecer a prescricdo da pretensdo da Empresa em reaver os valores oriundos de correcéo
monetaria de crédito-prémio de IPI, relativos ao ano de 1984, e para anular a sentenca de piso
e determinar que a liquidacédo do periodo ndo prescrito se processasse por artigos - julgando
prejudicada a apelagcdo da ora recorrente.

A demanda originéria refere-se a execucao deflagrada com fulcro em decisdo do Superior
Tribunal de Justica, que reconheceu o direito da VEROLME a correcdo monetaria sobre
crédito-prémio do IPI. A Unido Federal, a seu turno, opés embargos a execucdo em face da
pretensdo executiva apresentada pela Empresa, relativa a restituicdo da correcdo incidente
sobre 0 montante recebido nos anos de 1984 e 1990 (decorrente de exportacdes realizadas
em 1982 e 1983).

As decisOes de primeira e segunda instancias, proferidas no processo original, foram
contrarias ao pleito de ressarcimento formulado pela VEROLME, que somente obteve
provimento favoravel em decisdo monocratica que julgou o seu recurso especial.

O desembargador federal Luiz Antonio Soares, relator do voto vencedor, apreendeu que
a apontada decisdo da Corte Cidada, no que se refere a fundamentacédo, adotou precedentes
ja firmados pela mesma Corte a época do julgamento, dentre eles aquele relativo a aplicacéo
da prescricao quinquenal (EDcl no AgRg no REsp 971.001) - tomando por base, ainda, o
disposto no art. 557, § 1°-A, do CPC/1973, que determina que “Se a decisao recorrida estiver
em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso”.

Concluiu, ademais, que, havendo o mencionado julgamento se respaldado em parametro
emprestado de outros precedentes uniformizadores sobre o tema, o entendimento neles

contido foi incorporado como se tivesse sido transcrito dos proprios autos. Nesse diapaséo,
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afirmou nao ter “como pressupor que o titulo que transitou em julgado abrangeu os créditos ja
prescritos ao tempo do ajuizamento da acao originaria, razdo pela qual a correcdo monetaria
dos valores recebidos no ano de 1984 nao poderia ser incluida na execugéao da sentenga”.

Sob outro giro, destacou o julgador que, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica, em julgamento sujeito a sistematica repetitiva (EDcl no REsp 959.338), a
concluséo da etapa executiva da demanda n&o dispensa a prévia liquidagéo por artigos, por
exigir comprovacdo de fatos e documentos ndo debatidos quando da fase cognitiva da
demanda inicial.

Jé o voto vencido, da lavra do juiz federal convocado Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha,
reconheceu a impossibilidade, nesse momento processual, da alegacao de ocorréncia ou néo
da prescricdo do direito da Empresa em pleitear o crédito relativo a correcdo monetéaria paga
pela Unido, negando provimento ao apelo desta ultima e dando parcial provimento ao recurso
da VEROLME, a fim de majorar os honoréarios advocaticios para R$ 50.000,00.

No que tange a alegacdo de necessidade de liquidacao por artigos, aduziu, em sintese,
que a producdo, nos proprios autos, de prova pericial contdbil, além da indicacdo de
assistentes técnicos pelas partes, elidiu qualquer obrigatoriedade de liquidacdo do julgado
executado.

Por ocasido do presente recurso, a VEROLME pleiteou a prevaléncia do voto vencido.

A desembargadora federal Claudia Neiva, relatora dos embargos infringentes, cingiu seu
objeto (i) a divergéncia relacionada a possibilidade de reconhecimento ou ndo da prescricao -
por ter inexistido expressa menc¢ao a tal circunstancia na decisdo que transitou em julgado; e
(i) a necessidade ou ndo de se proceder a liquidagcdo por artigos quando ja tiver ocorrido a
realizacdo de pericia para se aferir o quantum debeatur, como na hipétese.

No que pertine a prescricdo, em especifico, entendeu ndo haver no decisum que
constituiu o titulo executivo qualgquer mencao ao tema, e ressalvou que, dos precedentes
citados pela ministra relatora do recurso especial, monocraticamente julgado, apenas 1
continha em sua ementa o topico ‘prescrigao’ (reconhecendo a existéncia de erro material na
verificagcdo dos lapsos prescricionais em razéao de irresignacao do recorrente, e nao em face
da aplicacdo da correcdo monetaria aos creditos de IPI, como decorréncia légica do
acolhimento de sua jurisprudéncia).

Destacou, também, que a relatora do REsp que deu provimento ao recurso da Empresa
utilizou-se, para tanto, do argumento de que seria devida a correcdo monetéaria de créditos
escriturais de IPI quando o seu aproveitamento, pelo contribuinte, viesse a sofrer demora em

virtude da resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco - ndo tendo
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sido debatida, contudo, a questdo da perda dessa pretenséo, pelo decurso do tempo. Nesses
termos, a desembargadora federal distinguiu ndo haver como se presumir o reconhecimento
prescricional sem a expressa mencéo do topico na decisao transitada em julgado.

Visando a corroborar seu posicionamento, trouxe a baila trecho do parecer do MPF: “E
mesmo tendo sido suscitada, em sede de contrarraz0es da Unidao ao recurso especial, a
questao relativa a prescricdo quinquenal, veiculada pelo art. 1° do Decreto n° 20.910/32 — face
ao periodo dos fatos, entre 1982 e 1983 e 0 ajuizamento da acdo, em 29.08.1994 -, o acérdao
de fls. 303/308 néo determinou a prescricdo das parcelas anteriores ao ajuizamento da acéo
ordinéria, razdo pela qual descabe, na fase de execucdo, declarar a prescricdo quinquenal,
sob pena de ofensa a coisa julgada, consoante os arts. 474 e 476 do CPC”.

Considerando a julgadora, pois, ndo ter havido recurso da Unido em face da aludida
decisdo monocrética, inferiu haver restado preclusa a declaracdo de eventual prescricao das
parcelas referentes a correcdo monetaria, reconhecida anteriormente pelo STJ, importando
seu reexame em violacao a coisa julgada.

Ainda, apregoou que, nos termos do art. 741, VI, do CPC/73, em execucdo contra a
Fazenda Publica s6 podera a alegacdo de prescricdo, nos embargos, versar sobre fatos
posteriores a sentenca que constituiu o titulo executivo judicial, o que ndo é a hipétese dos
autos.

Quanto a liquidacédo por artigos, entendeu por sua prescindibilidade no caso vertente,
visto inexistir qualquer controvérsia a respeito dos valores nominais concernentes ao
ressarcimento do crédito-prémio do IPI, uma vez que aqueles ja foram reconhecidos na esfera
administrativa e pagos pela Unido Federal, consoante deciséo proferida pela Superintendéncia
Regional da Receita Federal da 72 Regido, de acordo com laudo pericial acostado aos autos.

Também ndo ha que se reexaminar a prova dos recolhimentos sobre as exportacdes que
geraram o crédito-prémio — prosseguiu -, jA que essa questdo foi analisada no momento em
que a Fazenda reconheceu e pagou os respectivos valores, sobre os quais devera incidir a
atualizacdo monetéria. Deste modo, considerando a prévia definicAo do montante principal
pela prépria Administracdo, a incidéncia da corre¢cdo demanda, no entender da magistrada,
apenas a elaboracdo de memaria de célculos aritméticos, na forma do art. 475-B do CPC/1973,
e consoante atestado pelo perito contabil nomeado pelo Juizo.

Mencionou a julgadora, outrossim, haver o relator do voto vencedor apontado que o laudo
técnico teria confirmado a necessidade de dilacdo probatéria quanto a comprovacao da base
de calculo do valor ndo prescrito, a ser ressarcido. Em seu ponto de vista, porém, o expert do

Juizo néo haveria feito referéncia a dilacao probatéria em si, declarando, antes, a divergéncia
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de datas, em razédo da falta de clareza de alguns documentos, e ressaltando, ainda, haver
procurado, sempre, proceder em favor da Fazenda Nacional.

Ainda, no que tange a tematica da liquidacéo por artigos, considerou inaplicavel ao caso
vertente o entendimento firmado pelo STJ, submetido ao rito dos recursos repetitivos, e citado
pelo desembargador Luiz Antonio Soares como fundamento do voto vencedor (EDcl no REsp
959.338), na medida em que o julgado refere-se a hipotese de comprovagcdo da efetiva
operacdo de exportacéo e ingresso de divisas no Pais, o que ndo é objeto do presente feito,
que trata apenas da correcdo monetaria, e ndao do valor principal.

Inferiu, finalmente, a desembargadora Claudia Neiva a desnecessidade de se proceder a
liquidag&o por artigos quando ja foi realizada pericia para se verificar o quantum debeatur.

Nesses termos, posicionou-se pela obrigatoriedade da prevaléncia do voto vencido,
inclusive quanto a majoracdo dos honoréarios advocaticios, capitulo ndo examinado no voto
vencedor por estar prejudicado em decorréncia do provimento do apelo da Unido Federal.

Isto posto, na forma da fundamentacao supra, a relatora deu provimento aos embargos
infringentes, para, reformando o acérdado embargado, fazer prevalecer o voto vencido — no que

foi seguida, a unanimidade, pela 22 Secdo Especializada do TRF-2.

Precedentes:
STJ: EDcl no AgRg no REsp 971.001 (DJe de 28/11/2008); EDcl no REsp 959.338 (DJe 03/08/2012); REsp 1608774
(DJe de 13/09/2016); AgRg no REsp 1426423 (DJe de 02/03/2015); AgRg no Ag 1392923 (DJe de 25/06/2014).
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0008963-52.2012.4.02.5151 (2012.51.51.008963-0)
Decis&o em 05/07/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 12/07/2018
Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 32 Secdo Especializada

volta

Eventual demora na execucado de anotacdo em assentamentos funcionais ndo enseja

danos morais

Trata-se de embargos infringentes opostos pela parte autora de acorddo da 82 Turma
Especializada desta Corte, que deu parcial provimento a remessa necessaria e ao apelo da Unido
Federal, ora embargada.

Alegou o recorrente, nos autos de n° 2009.51.01.012925-0: (i) ter sido objeto de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), instaurado, em abril/2008, com o objetivo de investigar suposta
conduta desrespeitosa de sua parte para com superior hierarquico, Delegado da Policia Federal;
(i) que, mesmo havendo a Comisséo de PAD se manifestado pelo arquivamento do processo, o
Superintendente Regional da PF entendeu por bem aplicar-lhe a penalidade de suspenséo; (iii)
que, inconformado, ingressou com a citada acao judicial — através da qual obteve, em junho/2009,
liminar determinando fosse a sancao provisoriamente suspensa, até julgamento final da lide; (iv)
que, a despeito de tal decisdo, a penalidade foi publicada em Boletim de Servigco, mediante
portaria, em agosto/2009, causando enorme transtorno em sua vida pessoal e profissional; e (v)
gue, mesmo apés a confirmacdo da medida antecipatdria, quando do transito em julgado da
demanda (em setembro/2011), a punicdo em comento foi registrada em sua ficha funcional, ali
permanecendo.

Diante de tais fatos, em resumo, o autor ajuizou a presente ac¢do, visando a retirada do
apontamento de sua ficha individual, bem como a ver-se ressarcido a titulo de danos morais. Os
pedidos foram julgados procedentes em primeira instancia, contudo, em sede recursal, a 82 Turma
Especializada, nos termos do voto vencedor, da lavra do desembargador federal Guilherme
Diefenthaeler, afastou a condenagéo por danos morais.

Conforme o referido julgador, a portaria que formalizou a punicdo em debate sequer chegou
a ser executada, tendo sido revogada antes mesmo do transito em julgado do feito de n°
2009.51.01.012925-0, que a considerara ilegal. Ainda — prosseguiu -, 0 interessado, a despeito
de haver pleiteado a anulacédo da penalidade, teria deixado de requerer, nos autos da apontada
acado, a providéncia de retirada da anotagcédo de seus assentamentos funcionais - evidenciando,

por conseguinte, a auséncia de conduta ilicita da Administracao.
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Ja a relatora do voto vencido, desembargadora federal Vera Ldcia Lima, entendeu pela
existéncia de dano e de ilegalidade da autoridade administrativa. Para tanto, frisou que,
anteriormente ao transito em julgado do acordao que declarou a nulidade da sancao, ja havia sido
deferida a medida judicial antecipatoria que suspendera seus efeitos, sendo que, em detrimento
da deciséao, a penalidade foi mantida pela Administracao nos assentamentos funcionais do autor,
até os dias atuais.

Quando da oposicdo dos embargos infringentes, sustentou o autor que, mesmo possuindo a
Unido ciéncia do decisum que vedava a punicdo administrativa, ainda assim promoveu a
publicacao da portaria que a formalizou — causando, consequentemente, prejuizos concretos e a
configuracéo do nexo de causalidade e do dano moral, provenientes de responsabilidade objetiva
daré.

O MPF opinou pelo provimento do recurso.

De acordo com o desembargador federal relator, Ricardo Perlingeiro, por ocasido do voto,
cinge-se a controvérsia ao fato de que, embora reconhecido, de forma unanime, o direito do
recorrente a ter suprimida de seus registros funcionais a penalidade disciplinar declarada ilegal
por decisao judicial transitada em julgado, divergiram os votos proferidos em recurso de apelacéo
quanto a possibilidade de tal conduta administrativa gerar compensacéao por danos morais.

Nesse concernente, reiterou o posicionamento do voto vencedor no sentido de néo ter havido
requerimento especifico do autor/embargante quanto a retirada da punicéo (em carater liminar ou
definitivo) dos assentamentos funcionais, mas, tdo somente, quanto a sua anulacéo.

Ademais, apregoou o julgador que a Administracao procedeu a revogac¢ao da portaria que
ImpOs a sancgao disciplinar antes do transito em julgado da agdo n° 2009.51.01.012925-0 — ao
contrario, portanto, do afirmado pelo recorrente.

Sobre a liminar proferida no feito supramencionado, afirmou que essa ndo possuia a
prerrogativa de determinar a remocéo definitiva da penalidade dos registros funcionais do
demandante, uma vez que deferida apenas para suspender, temporariamente, sua aplicacéo
(ordem que foi cumprida pela Administracdo): tal possibilidade somente surgiria apds o transito
em julgado de ac6rdao que confirmasse a pretensao do interessado (como de fato se verificou),
desde que esta houvesse sido formalizada no feito de n° 2009.51.01.012925-0, o que, todavia,
inocorreu.

No que tange a responsabilidade civil, ressaltou o relator tratar-se de tema juridico que
discute a perspectiva de se impor aquele que causa dano a outrem o dever de reparar o resultado
causado. Em relacdo a Administracéo Publica — prosseguiu -, a Constituicdo Federal acolheu a

teoria da responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, § 6°), de acordo com a qual “As pessoas
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juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Outrossim, afirmou que, tratando-se de responsabilidade civil por omisséo do Estado, ndo
se pode deixar de levar em conta existir divergéncia doutrinaria sobre sua natureza, se esta seria
objetiva ou subjetiva — ndo afetando, todavia, tal discussé@o a analise do caso concreto, eis que,
em ambas as hipoteses, a responsabilizacdo do ente estatal esta condicionada ao preenchimento
dos mesmos requisitos gerais, quais sejam: a) a existéncia do dano e da omisséo estatal; b) o
nexo causal entre o eventus damni e o comportamento do agente publico; c¢) a oficialidade da
atividade imputavel ao agente publico; e d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade.
Desse modo — concluiu o magistrado -, ausente qualquer um desses elementos, fica afastada a
responsabilidade do ente estatal pelos danos eventualmente causados a terceiros.

Em relacdo as alegacdes do autor de que teria sido prejudicado em suas progressdes
funcionais e por suposta exposi¢do negativa junto aos colegas de trabalho, entendeu que, a luz
do conjunto probatério constante dos autos, ndo houve comprovacao suficiente de que esses
fatos, ou eventual conduta omissiva da Administracdo, tenham-lhe causado real prejuizo.

Isso porque, conforme o relator, para a caracterizagcdo do dano moral é preciso estar-se
diante de situacédo que exorbite o patamar do socialmente aceitavel — de modo que s6 devem ser
reputados como ensejadores de indenizacdo por danos morais a dor, 0 vexame, o sofrimento ou
humilhac&o que, fugindo a normalidade, interfiram intensamente no comportamento psicoldgico
do individuo, causando-lhe aflicbes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Desse modo,
compreendeu nao se tratar a eventual demora para a exclusdo da anotacdo nos assentamentos
funcionais, por si s6, argumento suficiente a demonstracéo do dano existencial, que deve advir de
grave privacdo material, constrangimento social ou sofrimentos capazes de configurar dano
indenizavel.

Isto posto, o desembargador federal Ricardo Perlingeiro negou provimento aos embargos
infringentes — no que foi seguido, a unanimidade, pela 32 Sec¢do Especializada do Tribunal

Regional Federal da 22 Regiao.
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APELAGAO CRIMINAL - 0809172-80.2008.4.02.5101 (2008.51.01.809172-3)
Decisdo em 05/07/2018 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 18/07/2018
Relator: Desembargador Federal ANTONIO IVAN ATHIE - 12 Turma Especializada

volta

Apropriacao indébita previdenciaria: prova da constituicdo definitiva do crédito tributario

como condicéo de procedibilidade

Trata-se de apelacéo criminal interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que
julgou improcedente a pretenséo punitiva estatal, absolvendo empresario da imputacdo de pratica
de crime tipificado no art. 168-A, § 1°, |, do Cdodigo Penal (apropriacdo indébita previdenciaria),
sob o fundamento de auséncia de prova da constituicdo definitiva do crédito tributario, nos termos
da Sumula Vinculante n° 24, do Supremo Tribunal Federal.

O MP ofereceu denudncia, narrando que o réu, na qualidade de sdcio-administrador de
sociedade empreséria, teria descontado dos salarios de seus empregados, entre janeiro de 2003
e setembro de 2005, os valores correspondentes as contribuicdes sociais por eles devidas, ndo
0s repassando, porém, ao Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS, e acarretando, com
isso, um prejuizo de R$ 158.813,95 ao erario.

Em seu recurso, o Parquet sustentou que o delito de apropriacdo indébita previdenciaria é
crime formal e omissivo, e que, por via de consequéncia, a constituicdo definitiva do crédito
tributario ndo seria condicdo de procedibilidade para a acdo penal. Alegou, também, que
materialidade e autoria delitivas foram comprovadas e que o réu nao logrou éxito em demonstrar
as dificuldades financeiras que declarou vivenciar no periodo em questéo.

O relator, desembargador federal Antonio Ilvan Athié, consignou em seu voto que a
jurisprudéncia do STF e do STJ firmou entendimento no sentido de que o delito do art. 168-A do
CP ostenta natureza de crime material, consumando-se apenas na data da constituicao definitiva
do crédito tributario, e que, somente a partir desse momento, haveria a possibilidade de inicio da
persecucao penal.

O julgador observou que sérias duvidas pendiam sobre a constituicdo definitiva do crédito
tributario no caso concreto, razdo pela qual, em observancia ao principio in dubio pro reo,
entendeu pela absolvicdo do empresario.

Transcreveu parte da sentencga, que incorporou ao voto como razdes de decidir, em que o
juiz a quo analisa a inconsisténcia do conjunto probatério para demonstrar o efetivo encerramento

do Processo Administrativo Fiscal - PAF.
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Nesse concernente, apontou o juiz sentenciante, que a Notificacdo Fiscal de Langcamento de
Débito — NFLD, integrante da Representacéo Fiscal para fins Fiscais, foi realizada por edital, sem
qualquer documentacdo que provasse a tentativa de notificacdo via correios (da qual consta
simples menc¢do), e sem a juntada de Aviso de Recebimento - AR, que seria imprescindivel para
averiguar se a NFLD teria sido realmente enviada pelo correio, e, em caso afirmativo, verificar se
seria justificavel a notificacdo por edital - que possui natureza ficticia e sua utilizacéo s6 pode ser
tolerada se houver certeza absoluta da inviabilidade de outros meios mais eficazes, mormente
porque, no caso concreto, o INSS tinha cadastrado o endereco de domicilio dos sécios da
empresa devedora.

A falta desse documento nos autos, analisou o relator, inviabiliza a certeza acerca do término
do processo administrativo fiscal e do perfazimento do tipo penal, nos termos da Sumula
Vinculante n° 24, que dispde: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1°, incisos | a 1V, da Lei 8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo.”.

O julgador asseverou, ainda, que o0 prazo para interposicdo de recurso administrativo
transcorreu sem que fosse apresentada impugnacdo ao lancamento fiscal e que a auséncia de
intimacédo do réu para se defender maculou a regularidade do crédito e de todo o PAF, influindo
na esfera penal.

Verificou, também, que, mesmo ultrapassada a questdo da tipicidade da conduta, ao réu
deve ser aplicada a causa supralegal de excluséo de culpabilidade e inexigibilidade de conduta
diversa, pois foi comprovado, a seu ver, ter aquele experimentado severas dificuldades
financeiras, entre os anos de 2003 e 2005, que tornaram impossivel o repasse das contribuicées
previdenciarias aos cofres publicos. E, da analise dos autos, verificou que todas as diligéncias
constritivas do patrimbnio do acusado foram frustradas, havendo ele declarado, inclusive, em
depoimento pessoal, depender financeiramente da esposa e da filha cacula.

Diante de todo o exposto o julgador negou provimento a apelagao criminal.

O desembargador federal Abel Gomes divergiu do relator, ao avaliar, na sessédo de
julgamento e em declaracéo de voto, que a alegacao recursal estava direcionada a ndo aplicacéo
do verbete da Sumula Vinculante n° 24, do STF. E, em seu entendimento, a referida norma sé se
aplica aos crimes materiais contra a ordem tributaria e ndo ao delito de apropriacdo indébita
previdenciaria, pois o instituto da sumula vinculante consiste em algo excepcional em nosso
sistema e, por assim ser, deve ter sua interpretacao restrita.

Afirmou, ademais, que, como a Sumula s6 prevé como material o crime contra a ordem

tributaria previsto no art. 1°, | a IV, da Lei n® 8.137/90, a sentenca deve ser anulada, para que o
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juiz prossiga no conhecimento das demais teses, inclusive em relagéo a inexigibilidade de conduta
diversa.

Apos o voto do revisor, dando parcial provimento ao recurso, o desembargador federal Paulo
Espirito Santo pediu vista dos autos.

O entendimento do referido julgador, ao negar provimento ao recurso, foi no sentido de que,
embora nao esteja expressamente previsto no enunciado vinculante em comento o crime descrito
no art. 168-A do CP, por se tratar este delito também de supressédo/reducéo tributaria, deve ser
abrangido pelo entendimento ali esposado. Asseverou, nesse sentido, ndo haver razao para que
a apropriacdo indébita previdenciaria tenha tratamento diverso daquele que é dado aos ilicitos
previstos no art. 1°, | a IV, da Lei n° 8.137/90, se as contribui¢cdes devidas a Previdéncia Social
também possuem natureza tributaria. Em suas palavras: “Embora a Sumula Vinculante tenha
carater excepcional, deixar de aplica-la a situacdes semelhantes, fatica ou juridicamente, porque
nao estdo abrangidas por sua literalidade, significa, a meu sentir, privilegiar o formalismo em
detrimento da celeridade dos julgamentos, que constituiu o objetivo principal daquele instituto.
Desse modo, por haver, de fato, dividas acerca da constituicdo definitiva do crédito tributario, ja
gue nédo se tem certeza se, no bojo do procedimento administrativo-fiscal, o réu foi intimado para
apresentar sua defesa, ndo ha como concluir pela constituicdo definitiva (legitima) do crédito
tributario.”.

A 12 Turma Especializada, por maioria, nos termos do voto do relator, negou provimento a

apelacao criminal.

Precedentes:

STF: AgRg no RHC 132706 (DJe de 01/08/2016); Sumula Vinculante n° 24;

STJ: AgRg no REsp 1416220/MG (DJe de 20/09/2017); RHC 44.669/RS (DJe de 18/04/2016);
TRF2: Acr 2006.51.10.000731-4 (e-DJF2R de 24/06/2011).
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APELACAO CIVEL 0002429-84.2008.4.02.5102 (2008.51.02.002429-8)
Decisdo em 12/06/2018 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 25/06/2018
Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO - 2® Turma Especializada

volta

Internet via radio caracteriza-se como SCM e demanda autorizagdo prévia da ANATEL

Trata-se de novo julgamento de apelacdo criminal interposta pelo Ministério Publico
Federal — MPF contra sentenca que absolveu o réu, ora apelado, do delito de desenvolvimento
clandestino de atividade de telecomunicacdo (art. 183 da Lei n° 9.472/97), devido a suposta
auséncia de materialidade, sob o0 argumento de que a operacéao de internet via radio consistiria,
apenas, em servico de valor adicionado (art. 61 da Lei n° 9.472/97), ndo caracterizando,
portanto, servi¢co de telecomunicacao (art. 61, paragrafo 1°, da Lei n° 9.472/97).

A Corte Cidada, ao dar provimento a recurso especial do MPF, reconheceu a tipicidade
da conduta do réu e, em vista disso, determinou o retorno dos autos a instancia a quo, para
que a apelacao fosse reapreciada “a luz do entendimento segundo o qual a operacédo de
internet via radio caracteriza-se como servi¢o de telecomunicacdo multimidia, que demanda
autorizacao prévia para viabilizar sua exploracdo, providéncia cuja inobservancia pode vir a
configurar, em tese, o delito tipificado no art. 183 da Lei n°® 9.472/97, ainda que se trate de
mero valor adicionado de que trata o art. 61 da mesma Lei.” (REsp 1632698, DJe de
02/08/2017).

De acordo com a denincia, a empresa do apelado — CRUISER INFORMATICA,
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA. — estaria explorando servi¢os de telecomunicacdo sem
a autorizacdo do 6rgdo competente, a saber, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL.

O acusado alegou, todavia, haver contratado com a empresa RN BRASIL — SERVICOS
DE PROVEDORES LTDA., atuando, somente, como provedor de acesso a rede mundial de
computadores, enquanto aquela — possuidora de autorizagdo da Autarquia para funcionar -
seria a responsavel pelos servigos de telecomunica¢fes necessarios a distribuicdo do acesso
a internet via radio.

Quando da sentenca de piso, o réu foi absolvido, a teor do art. 386, Ill, do CPP, que
dispde “nao constituir o fato infracdo penal”’. Segundo o magistrado de piso, nao ha que se

falar em adequacéo tipica entre os fatos narrados na denuncia e a conduta prevista no art.
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183 da Lei n° 9.472/97, por ndo equivaler o servico de provedor de internet a servico de
telecomunicacéao.

Apelou o parquet federal, apregoando a presenca de provas suficientes quanto a autoria
do réu em relacdo ao crime descrito na norma supramencionada e quanto a materialidade do
referido delito, e que o art. 3° da Resolucdo/ANATEL n° 272/2001 define o servico de
comunicagdo multimidia — SCM como servigco de telecomunicagéao.

A Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido opinou pelo provimento do recurso.

O desembargador federal André Fontes, relator do voto vencedor, entendeu ter sido
atestado nos autos, de forma categoérica, que a empresa de responsabilidade do réu prestava,
unicamente, servi¢o de valor adicionado, como provedora de internet — hipétese que, por nao
constituir operacdo de telecomunicacdes (art. 61, 8 1°, da Lei n° 9.472/97), afastaria a
necessidade de prévia autorizacdo da ANATEL, tornando atipica, pois, a conduta imputada ao
apelado. Nesses termos, negou provimento ao apelo do MPF.

J4 o voto vencido, da lavra do desembargador federal Messod Azulay Neto, deu
provimento ao recurso, para condenar o réu a pena de 2 anos de detencédo, em regime aberto,
substituida por 2 penas restritivas de direito, no que concerne ao crime do art. 183 da Lei n°
9.472/97.

O réu peticionou sua absolvicdo, tendo em vista presumida atipicidade da conduta, ou,
ainda, devido a retroatividade da lei mais benéfica, ou em face do principio da insignificancia.

Por ocasido do novo julgamento, e nos termos da jurisprudéncia consolidada da 32 Turma
da Corte Cidada, o desembargador Messod trouxe a baila, primeiramente, decisdo, em sede
de Agravo Regimental, que confirma o posicionamento esposado no citado REsp 1632698, no
sentido de que “a transmissdo de sinal de internet via radio, sem autorizagao da ANATEL,
caracteriza o fato tipico previsto no art. 183 da Lei n°® 9.472/97, ainda que se trate de servico
de valor adicionado de que cuida o art. 61, § 1°, da mesma Lei.” (REsp 1.555.092, DJe de
25/11/2015). Este decisum realcava, também, o fato de a pratica clandestina de servicos de
radiodifusao constituir delito formal, de perigo abstrato, mesmo em caso de servi¢o de valor
adicionado — afastando, por conseguinte, o reconhecimento da atipicidade material da conduta
pela aplicacéo do principio da insignificancia.

No mérito, frisou ser essa a hipotese dos autos, uma vez que, conforme o Relatorio de
Fiscalizacao da ANATEL, no inquérito policial, foi constatado que “a empresa esta em pleno
funcionamento, sem possuir a devida autorizacdo e licenca para a utilizacdo de radios

transceptores”.
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Sobre a afirmacdo de que o delito ndo haveria se configurado devido ao contrato da
CRUISER com a RN BRASIL, o julgador seguiu o entendimento adotado pela Advocacia Geral
da Unido — AGU em parecer, no sentido de néo poder “prestadora de SCM, mediante convénio
com outra entidade outorgada, explorar a atividade, pois isto implicaria em burla a regulagéo
da Agéncia”.

J& no que concerne ao principio da insignificancia, afastou, igualmente, sua aplicabilidade
a circunstancia descrita no art. 183, tendo em vista que o tipo penal em questdo compreende,
a seu ver, crime de perigo abstrato - ou seja, de potencialidade lesiva -, constituindo,
outrossim, delito formal, a coadunar-se com a pratica da conduta descrita no tipo,
independentemente da efetiva lesdo ao bem juridico tutelado (que, na hipétese, se trata da
seguranca dos meios de comunicacéao).

Asseverou o relator, também, improceder a afirmacao de que o servico prestado pelo réu
implicaria, apenas, em servico de valor adicionado, acrescendo que o sitio eletrénico da
ANATEL (anatel.gov.br) define o servico de acesso a internet via rddio como servigo de
telecomunicacdes, sujeito, pois, a autorizacdo legal da Agéncia.

Concluiu, com base no exposto, haver o réu, livre e conscientemente, redistribuido o sinal
de internet via radiofrequéncia (atividade de telecomunicac¢do), com intuito mercantil e de
forma clandestina.

Destarte, considerando ser o réu primario; de bons antecedentes; personalidade e
conduta social favoraveis; culpabilidade, motivos, circunstancias e consequéncias nao
destoando do normal para o tipo de delito em questao; fixou, pela pratica do crime previsto no
art. 183 da Lei n° 9.472/97, a pena-base no minimo legal de 2 anos de detencdo, em regime
aberto, acrescida de multa de R$ 10.000,00, devendo a pena privativa de liberdade ser
substituida por 2 restritivas de direito (art. 44 do CP) ou 2 prestacdes de servicos a
comunidade, a critério do juizo de execucao.

Isto posto, o desembargador federal Messod Azulay Neto, relator, deu provimento ao
apelo do Ministério Publico Federal — no que foi seguido, a unanimidade, pela 22 Turma
Especializada do TRF-2.

Precedentes:
STJ: REsp 1632698 (DJe de 02/08/2017); REsp 1555092 (DJe de 02/02/2016); AgRg no REsp 1407124 (DJe de
12/05/2014); AgRg no AREsp 383884 (DJe de 23/10/2014); AgRg no REsp 1376056 (DJe de 26/11/2013).
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APELAGAO CIVEL - 0010321-80.2013.4.02.5001 (2013.50.01.010321-3)
Decis&o em 08/11/2018 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 12/11/2018
Relator: Desembargador Federal THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO - 32 Turma Especializada

volta

Responsabilidade tributaria: desnecessidade de formalizacdo da sucessao empresarial

Trata-se de apelacéo civel interposta por BIMBO DO BRASIL LTDA. contra sentenca, proferida
em sede de embargos a execucéo, que julgou improcedente seu pedido de exclusdo do polo passivo
da execucéo fiscal originéria.

A executada, ora embargante, alegou ndo ser sucessora ou fazer parte do grupo econémico
Firenze/Pao Gostoso, tendo com ele realizado apenas alguns negdcios juridicos, como a cessao da
marca Firenze, a compra de parte dos equipamentos de uma das empresas participantes do
conglomerado industrial e a locacdo de imével de outra, apregoando, ainda, que tais praticas nao
configuram aquisicéo do estabelecimento comercial ou do fundo de comércio.

Aduziu, também, que, caso tivesse adquirido todo o maquinario de qualquer das empresas, e,
por conseguinte, o estabelecimento comercial, seria subsidiariamente responsavel pelos tributos a
elas devidos, e ndo pelos devidos por todo o grupo. Ademais, arguiu ndo ter dado continuidade as
atividades do referido conglomerado, deixando de assumir sua clientela e contratando apenas ex-
funcionarios de uma das firmas a ele vinculadas. Por fim, afirmou que, tratando-se de multa
personalissima, descabe a responsabilizacdo de terceira pessoa.

O juizo a quo salientou que a parte autora ndo constitui mera sucessora tributaria, mas pessoa
juridica que se associou ao grupo em debate para dificultar o pagamento de tributos. Destarte, concluiu
gue, devido a obtencdo da marca, dos equipamentos e do parque industrial, a embargante ingressou
no mercado conquistado pelo conglomerado empresarial, utilizando-se, para tanto, do mesmo fundo de
comeércio, e caracterizando, assim, a sucessédo, mesmo que encoberta por negdécios diversos, dando
continuidade a fabricacdo dos péaes, sob CNPJ distinto.

A apelante, em suas razdes, sustentou a ilegitimidade passiva pela inexisténcia de aquisicao ou
participacdo no Grupo Firenze, aimpossibilidade de transcendéncia da penalidade por descumprimento
de obrigacdo acessoria e, ainda; a prescri¢cdo para o redirecionamento.

Houve apresentacéo de contrarrazdes da Unido Federal.

Por ocasido da apreciacdo do recurso, o desembargador federal relator, Theophilo Anténio Miguel
Filho, frisou j& terem sido proferidas iniUmeras decisdes reconhecendo a existéncia do Grupo

Econbmico Firenze, bem como a qualidade de sucessora da suplicante.
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Acrescentou gque, em decisdo proferida nos autos de agravo de instrumento relativo a execucéo
originaria e referente a matéria suscitada, manifestou-se no sentido de ndo deverem prosperar as
alegacbes de ilegitimidade dos recorrentes, em razdo de ter sido evidenciada a configuracdo de
organizacdo com o intuito de obstaculizar a satisfacdo dos tributos, restando inequivoca a
desconsideracéo da personalidade juridica das executadas, a fim de oportunizar a responsabilidade
solidaria dos s@cios e administradores.

Evidenciou o julgador que, de acordo com precedentes desta Corte, ndo existe a necessidade de
formalizar tal sucessdo, bastando, apenas, a existéncia de elementos faticos e probatorios que
demonstrem fortes indicios de sua ocorréncia.

Outrossim, esclareceu ser a recorrente responsavel pelo passivo do grupo com o qual negociou,
nos termos do art. 133 do CTN, pelo que incontroversa a aquisicao do fundo de comércio, com a compra
de magquinarios, a utilizacdo do estabelecimento comercial, o0 uso da marca e a obtencdo das
instalagdes industriais, bem como com o aproveitamento da clientela e de funcionarios ligados as
empresas do grupo.

Inobstante — prosseguiu 0 magistrado -, as informacgfes dos autos sao suficientes para comprovar
a existéncia de sucessao empresarial, ndo devendo a sentenca ser modificada. Corroborou, também,
a improcedéncia da alegacdo de carater personalissimo das multas tributarias, que, conforme
entendimento pacificado do STJ, incorporam-se ao patrimdnio do contribuinte (sejam elas moratérias
ou punitivas), podendo ser exigidas do sucessor quando reconhecida a responsabilidade por sucessao.

Asseverou que, quanto a alegacao de prescricdo para redirecionamento, incabivel o conhecimento
da matéria, visto ndo ter sido alegada perante o juizo de origem, sob pena de supressédo de instancia.

Por fim, declarou o julgador que “a postulante desconsidera que a actio nata para
redirecionamento surgiu a partir da constatacéo da fraude perpetrada pelo grupo econdmico, de modo
gue ndo se pode considerar, como termo a quo da prescricdo, a propositura da acdo ou a citacéo da
devedora originaria”.

Diante do exposto, a 32 Turma Especializada desta Corte, por unanimidade, negou provimento ao

apelo, nos termos do voto do relator.

Precedentes:

STJ: REsp 1.071.643 (DJe de 13/04/2009); REsp 959.389 (DJe de 21/05/2009); REsp 1085071 ( DJe de 08/06/2009);
AgRg no REsp 1056302 (DJe de 13/05/2009); REsp 3.097 (DJe de 19/11/1990); REsp 923.012 (DJe de 24/05/2010);
TRF2: AG 0016830-97.2010.4.02.0000 (e-DJF2R de 04/05/2011); AG 0005779-26.2009.4.02.0000 (e-DJF2R de
14/08/2012); 0011267-23.2011.4.02.5001 (e-DJF2R de 26/09/2016); AG 2010.02.01.016830-9 (e-DJF2R de
04/05/2011); 2009.02.01.005779-0 (e-DJF2R de 14/08/2012).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0003386-50.2017.4.02.0000 (2017.00.00.003386-0)

Decis&o em 23/10/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 26/10/2018

Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES

Relator para acorddo: Desembargadora Federal LETICIA DE SANTIS MELLO - 42 Turma Especializada

volta

Pagamento a menor ao PAES e prescricao intercorrente: afericdo do momento em que a

exigibilidade do crédito € restabelecida

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Distribuidora Comercial Campista LTDA.
contra decisao, proferida nos autos de execucdo fiscal, que rejeitou a excecao de pré- executividade
oposta pela agravante, com o propésito de reconhecer a prescricdo intercorrente dos créditos
executados.

A Unido Federal propos, em julho de 1995, acédo de execucéo fiscal em face da agravante,
para cobranca de débitos tributarios. Essa, por sua vez, ao parcelar o débito através do REFIS
(Programa de Recuperacéo Fiscal instituido pela Lei n°® 9.964/2000), obteve, em marco de 2001,
a suspensao da execucdo. Em 2003, renegociou sua divida e aderiu ao Programa de
Parcelamento Especial instituido pela Lei n°® 10.684/2003 — PAES, obtendo, entdo, nova
suspensao do feito.

A executada recolheu as parcelas em conformidade com o PAES até maio de 2005. Apds
esta data, passou a efetuar pagamentos parciais, sendo excluida do Programa. A Unido, todavia,
somente veio a informar o Juizo sobre a rescisdo do parcelamento e solicitar a constricdo dos
valores devidos através do BACENJUD e do RENAJUD em maio de 2014.

Mediante a penhora de seus bens, a empresa/executada interpbs excecdo de pré-
executividade, alegando prescricdo intercorrente dos créditos executados, uma vez que, entre
junho de 2005 e junho de 2010, a Fazenda Nacional teria deixado de exercer seu direito de acéo,
requerendo a manutencéo da suspenséo da execucao fiscal por sucessivas vezes.

O juizo a quo, a seu turno, refutou essa argumentacao, alegando que, ainda que a executada
tenha descumprido os termos da Lei n® 10.364/2003, o fato de permanecer recolhendo as parcelas
referentes ao débito, ainda que a menor, constituiu causa de interrupcéo da prescricéo - pelo que
decidiu rejeitar a excecéo de pré-executividade.

Em sede recursal, a agravante defendeu que: “ndo merece prosperar o argumento trazido
pela Fazenda Nacional de que a existéncia de pagamentos parciais realizados em data posterior

a rescisao do parcelamento, sem qualquer vinculo ao parcelamento anteriormente concedido ou
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a qualquer outro (o que ocorreu por mero equivoco dos contadores da Empresa), seria suficiente
para suspender a exigibilidade dos créditos tributarios e, consequentemente, interromper a
prescricao”.

O relator, desembargador federal Luiz Antonio Soares, iniciou seu voto com um breve
histérico dos atos praticados nos autos e esclareceu que a adesao a programas de parcelamento
constituiu reconhecimento inequivoco do débito, suspendendo a exigibilidade, conforme previsto
no art. 151, VI, do Cddigo Tributario Nacional, e estabelecendo novo marco interruptivo da
prescricdo, nos termos do art. 174, paragrafo unico, IV, do mesmo Codex. Com a interrupcao,
prosseguiu, o prazo recomeca a fluir, em sua integralidade, no dia em que houver o cancelamento
da negociacao ou em que o devedor deixar de cumprir o acordo firmado.

Achou por bem esclarecer, outrossim, que a suspenséao supracitada ndo se confunde com a
paralisacdo determinada pelo Juizo, na forma do art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais, em que ha
uma crise procedimental em razéo da néo localizagdo do executado ou de bens aptos a garantir
a acao executiva. Demonstrou o magistrado, nesse concernente, que, no caso da adesdo a
programa de parcelamento, a suspensdo do processo € decorréncia da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario e deve perdurar apenas enquanto o executado estiver realizando
adequadamente os pagamentos acordados.

Asseverou, ainda, conforme precedentes do STJ, que, salvo prova conclusiva em contrario
produzida pelo contribuinte, devem ser considerados para afericdo das datas de interrupgéo e de
nova fluéncia do prazo prescricional os dados relativos a adesdes e exclusées de parcelamento
contidos nas planilhas apresentadas pela Procuradoria da Fazenda Nacional. Destacou, também,
ter havido, no caso concreto, varios parcelamentos de débitos, havendo a exequente informado o
juizo de primeiro grau, que providenciou as respectivas suspensoes.

Ademais, realcou o julgador que, embora haja declaracdo da agravante no sentido de ter
sido excluida do PAES em junho de 2005, da planilha de consulta eletrbnica de débitos de
inscricdo, anexada pela exequente, nada consta sobre a referida excluséo.

Ponderou que, embora a empresa devedora tenha descumprido os termos do parcelamento
do PAES, vem gradativamente adimplindo a divida com a Fazenda Nacional, pois permaneceu
recolhendo parcelas, ainda que parciais, e, portanto, afastando a incidéncia da prescricao. Nesse
eito, lembrou que o art. 174, IV, prevé as hipéteses em que a prescricdo do créedito tributario se
interrompe, dentre elas, através da pratica de qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial,

gue importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
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Concluiu seu voto declarando a nao ocorréncia de paralisacéo, por inércia do credor, e prazo
superior a 5 anos, pois em varias ocasides 0 processo foi suspenso gracas ao parcelamento, e
manteve, por conseguinte, a decisdo do magistrado de piso.

A desembargadora federal Leticia de Santis Mello, em seu voto-vista divergente, que se tornou
majoritario, colacionou diversos julgados, visando a demonstrar o entendimento, pacifico nos
tribunais, de que a limitac@o existente para a cognicdo de excecédo de pré-executividade — cabivel
em relacdo a discussdo de matérias de ordem publica — refere-se a necessidade de dilacdo
probatoria. Nesse sentido, concluiu, a analise de prova pré-constituida - documentacéo ja existente
nos autos ou juntada pelo excipiente com o objetivo de comprovar o fato constitutivo do seu direito
- € comportada.

A relatora para acorddo opinou no sentido de que se aplicam, na via da excecao de pré-
executividade, as mesmas exigéncias e limitacdes pertinentes a comprovacéo do direito liquido e
certo na via de mandado de segurancga.

Declarou, destarte, versar a discussao sobre se o pagamento parcial das parcelas devidas no
ambito do programa, por varios meses, manteve suspensa a exigibilidade do crédito exequendo e,
por consequéncia, impediu a ocorréncia da prescri¢cao intercorrente na execucao fiscal de origem.

Esclareceu que a afericdo do momento em que a exigibilidade do crédito é restabelecida
(dando reinicio ao prazo prescricional) depende do que prevé a legislacdo de regéncia de cada
programa especifico que o instituiu.

Nesse diapaséo, colacionou a julgadora decisdo do STJ que demonstra que, no caso do
REFIS, a legislagéo prevé expressamente que a resciséo do parcelamento, por inadimpléncia, ndo
se da de forma automatica e independentemente de notificagdo do devedor, mas exige a abertura
de procedimento administrativo de exclusdo, com intimacéo desse para apresentacao de defesa,
restaurando-se a exigibilidade apenas a partir do més subsequente aquele em que for cientificado
o contribuinte.

A Lei n° 10.684/03 (PAES), por outro giro — prosseguiu -, determina, em seu art. 7°, que o
sujeito passivo sera excluido dos parcelamentos na hipétese de inadimpléncia, por trés meses
consecutivos ou seis meses alternados, o que primeiro ocorrer, e estabeleceu, também, em seu art.
12, que a excluséo do sujeito passivo do parcelamento independera de notificacéo prévia e implicara
na exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda ndo pago e na automatica
execucao da garantia prestada, quando existente - restabelecendo-se, em relagdo ao montante n&o
pago, os acréscimos legais, na forma da legislacdo aplicavel & época da ocorréncia dos respectivos
fatos geradores. Dispde, ainda, a referida normativa, em seu art. 1°, § 3°, o valor minimo das

parcelas — concluiu.
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Por fim, ponderou a desembargadora que, embora ndao haja disposicao expressa na lei
estabelecendo que o pagamento a menor equivalera a inadimpléncia para fins de exclusédo do
PAES, na medida em que a legislacdo determina um minimo mensal a ser pago, é evidente que
a validade do parcelamento e a decorrente manutencéo da suspensao da exigibilidade do crédito
tributario condicionam-se ao pagamento integral. Para corroborar esse posicionamento,
destacou que, de acordo com os autos, a agravante foi formalmente excluida do PAES em
15/10/2009, precisamente porque foi constatado o recolhimento inferior ao fixado nos incisos Il
e lll do § 3% | e Il do § 4°; e 8 6°, todos do art. 1° da Lei n° 10.684, de 2003, apesar de terem
sido feitos pagamentos parciais mensalmente, até 2016. Frisou, ainda, que, como a terceira
parcela consecutiva ndo paga ou paga a menor teve vencimento em 05/2005, e a Unido apenas
informou a rescisdo do parcelamento ao Juizo em 06/05/2014, consumou-se a prescricao
intercorrente.

Ante o0 exposto, deu provimento ao agravo de instrumento, para, reconhecendo a
prescricao intercorrente, extinguir a execucao fiscal originaria - no que foi acompanhada, por

maioria, pela 42 Turma Especializada do TRF-2.

Precedentes:

STJ: REsp 1110925 (DJe de 04/05/2009); REsp 662.641 (DJe de 16/11/2004); AgRg no REsp 1085914 (DJe de
15/06/2010); AgRg no REsp 1.594.509 (DJe de 25/08/2015); REsp 1655035 (Dje de 27/04/2017); REsp 1.369.365
(DJe de 19/06/2013); AgRg no REsp 1.368.317 (DJe de 26/08/2013); AgRg no REsp 1470204 (DJe de 28/11/2014);
AgRg no AREsp 224.014 (DJe 11/10/2013); REsp 1.034.191 (DJe de 26/05/2008); Resp 1.100.156 (DJe de
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0012603-20.2017.4.02.0000 (2017.00.00.012603-5)
Decisdo em 18/09/2018 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 21/09/2018
Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 52 Turma Especializada

volta

Militar: possibilidade de prevaléncia do principio da protecdo a familia em caso de

dependente com necessidades especiais

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido Federal contra decisdo que deferiu
pedido de antecipacdo de tutela para suspender ato que desligou o agravado do Hospital Central
do Exército e transferiu-o para o Hospital Militar de Area de Recife, mantendo-o lotado no municipio
do Rio de Janeiro.

O recorrido alegou ser pai de crianca de 7 anos, com necessidades especiais, e que, apesar
de separado judicialmente, participa, de forma constante, da criacdo e educacdo daquela,
acompanhando seu tratamento de saude, e ressaltou, também, a extrema importancia da presenca
de ambos os genitores para o0 éxito ou a diminuicéo dos sintomas da enfermidade.

O juizo a quo esclareceu as hip6teses em que a tutela de urgéncia deve ser concedida: quando
houver elementos que demonstrem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo, conforme o art. 300, caput, NCPC. Ademais, explicitou que a familia
consiste na base da sociedade e, portanto, possui especial prote¢cdo do Estado, com inimeros
dispositivos cuja finalidade € preserva-la.

Ponderou, ainda, que a legislacdo patria, em se tratando da referida preservacéo, ostenta
institutos que, em regra, se adéquam ao modelo considerado como “familia tradicional”. Inobstante
— aduziu -, atualmente existem diversas conjunturas familiares possiveis e, na maioria das vezes,
sua protecdo nao é alcancada mediante a norma estabelecida pelo legislador.

Outrossim — prosseguiu 0 magistrado -, ao que tudo indica, o requerente ndo possui a guarda
de sua prole e ndo ha “norma especifica que regule a manutengao da integridade familiar do militar
que tem filho cuja guarda esteja com terceira pessoa” e “o risco de lesdo grave e/ou de dificil
reparagao decorre do afastamento compulsério do autor de sua filha”.

Em razbes de apelacdo, a agravante sustentou constituir-se a movimentacéo de servidor
publico militar em ato administrativo discriciondrio, e que a atividade militar acarreta sacrificios
pessoais aqueles que a desempenham. No mais, declarou que a pretensao do agravado afronta os
principios da hierarquia, da disciplina e da legalidade, ndo respeitando a separa¢éao e a harmonia
dos Poderes. Por fim, afirmou inexistirem provas dos fatos alegados.

O MPF, como custos legis, pugnou pelo provimento do apelo.
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Em apreciagéo ao recurso, o relator, desembargador federal Ricardo Perlingeiro, aduziu que
a concessao de liminar necessita da presenca tanto da plausibilidade juridica da alegacao
apresentada pela parte (fumus boniiuris), como do fundado receio da ocorréncia de dano irreparavel
ou de dificil reparagéo, caso somente seja concedida ao final do processo (periculum in mora).

Apregoou que ja houve manifestacéo sobre esse tema por esta Corte Regional, havendo sido
entendido que o Decreto n°® 2.040/96, responsavel pela regulamentacdo de movimentagéo para
Oficiais e Pracas do Exército, no art. 2°, disciplina estar o militar sujeito, em decorréncia dos deveres
e das obrigacOes da atividade militar, a servir em qualquer parte do Pais ou no exterior. No entanto,
concluiu o desembargador, o paragrafo unico do aludido dispositivo institui que “nos casos previstos
neste Regulamento, poderéo ser atendidos interesses individuais, quando for possivel concilia-los
com as exigéncias do servico”.

Ressaltou o relator que, a partir da verificacdo da ocorréncia de um conflito entre principios,
de um lado o principio da predominancia do interesse publico e do outro o principio da protecédo a
familia, previstos na Constituicdo, deve-se aplicar a técnica da razoabilidade e proporcionalidade.
Colacionou, em seu voto, julgado demonstrando entendimento no mesmo diapasao.

Finalmente, inferiu estarem presentes 0s requisitos essenciais a concessao da tutela de
urgéncia, em razdo da importancia da presenca do agravado, ao lado da filha, para o auxilio em
seu desenvolvimento, podendo a transferéncia para outra unidade federativa ocasionar a piora no
quadro de saude da crianca.

Diante do exposto, a 52 Turma Especializada desta Corte, por unanimidade, negou provimento

ao agravo de instrumento, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
TRF2: AC/REO 2009.51.01.015706-3 (e-DJF2R de 10/04/2014); AC/REO 2007.51.02.001630-3 (e-DJF2R de
27/01/2014); AC 01050368020144025001 (e-DJF2R de 28/06/2017).
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APELACAO CIVEL- 0016951-47.2017.4.02.5120 (2017.51.20.016951-6)
Decisdo em 14/09/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 18/09/2018
Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 62 Turma Especializada

volta

Militar diagnosticado com o virus HIV tem direito a reforma independentemente de

condicéo assintoméatica

Cuida-se de apelacfes interpostas, respectivamente, pela parte autora, servidor militar, e
pela Unido Federal contra sentenca que julgou improcedente a reforma do primeiro, bem como
seus pedidos de isenc¢do de impostos e de percebimento de auxilio-invalidez, em decorréncia de
doenca, dando provimento parcial, todavia, ao requerimento de indenizacao por danos morais.

Militar da Marinha, o autor/apelante contraiu o virus HIV, ao tempo do servi¢o ativo, tendo
sido detectada a doenca em outubro de 2014. Seu diagndstico, contudo, foi ocultado por 2 anos,
devido a um erro no lancamento do resultado do exame no sistema da corporacao, fato que
impediu o imediato tratamento do virus, além de haver exposto outras pessoas ao risco de
contagio. A omissdao da correta sorologia veio a ser devidamente confirmada por meio de
sindicancia instaurada pela Portaria n° 41/HCM, de 2016.

Destarte, o recorrente ajuizou a¢ao civel, pugnando pela (i) reforma militar retroativa a data
do exame confirmativo da soropositividade, com remuneracdo baseada no posto
hierarquicamente imediato; (ii) isencdo de impostos sobre seus proventos; (iii) concessdo do
auxilio-invalidez, e (iv) condenacédo da Unido ao pagamento de 50 mil reais a titulo de danos
morais.

O juiz sentenciante negou provimento ao pedido de reforma, sob o argumento de que,
inobstante o autor tenha sido diagnosticado com o virus HIV, ndo desenvolveu o estagio mais
grave da doenca - a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS. Conforme sua
compreensao, portanto, atender a pretensao do ora recorrente constituiria violagdo aos principios
da isonomia e da dignidade da pessoa humana, dado o estigma social sofrido pelas vitimas da
moléstia em comento.

Destacou que o militar passou por inspecao de saude na Marinha, sendo considerado apto
para o servico ativo, e que, no momento da propositura da demanda, estava exercendo atividades
administrativas no setor de processamento de dados da Organizagédo Castrense.

O magistrado denegou, também, a isencédo de impostos e o auxilio-invalidez, e deu parcial

provimento ao pedido de dano moral, condenando a ré ao pagamento de 10 mil reais.
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Ao analisar os recursos, o desembargador federal Reis Friede, relator, rechacou o
entendimento do juiz de primeiro grau quanto a condi¢cao assintomatica da AIDS, em atencéo ao
disposto na Lei n°® 7.670/88, art. 1°, alinea "c".

A mencionada norma preconiza que, em sendo diagnosticada a enfermidade em questéo, o
militar faz jus a reforma, nos moldes do art. 108, V, da Lei n° 6.880/80. Este dispositivo possui rol
exemplificativo de patologias e, em sua parte final, incluiu a seguinte redacgédo: "(...) e outras
moléstias que a lei indicar, com base nas conclusdes da medicina especializada”.

O relator asseverou que o direito do servidor independeria de nexo causal com o servi¢co
militar, tendo em vista que a orientac&o dos Tribunais Superiores, notadamente do STJ, determina
que, ao portador do virus HIV, assegura-se o direito a reforma, sem importar o estagio de evolucéo
da doenca.

Desta feita, consignou a reforma pretendida, retroagindo a outubro de 2014, momento em
que a Administragéo da Marinha teve ciéncia da patologia.

Acerca do valor dos proventos, o desembargador afirmou que a Corte Cidada também ratifica
gue esses deveriam basear-se no soldo do grau hierarquico imediatamente superior, conforme
inteligéncia do art. 110, § 1°, da Lei n° 6.880/80, e que n&o ha incidéncia de imposto de renda
sobre a remuneracgao, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88.

Quanto a percepcao do auxilio-invalidez, o relator frisou que, em 13/03/2017, foi realizada a
inspecdo aludida na sentenca, com apontamento de aptiddo para o servico ativo, sendo
constatado estar o autor, ao tempo do ajuizamento da demanda, exercendo funcdo burocrética,
nao necessitando, portanto, de cuidados permanentes de enfermagem ou de hospitalizacéo.
Desse modo, concluiu pela inexisténcia de motivos para a concessao do referido beneficio, como
determina o art. 3° da MP n° 2.215-10/01 e o art. 1° da Lei n°® 11.421/06.

No tocante ao dano moral, o julgador afirmou ter sido acertado o entendimento do juiz
singular acerca da responsabilidade objetiva da Uni&o, visto estarem presentes a conduta, por ter
ocorrido um erro no langcamento do resultado do exame anti-HIV; o dano, diante do forte abalo
psicologico tolerado pelo autor ao se descobrir portador da doenca, ocultada por 2 anos; e o nexo
de causalidade, vez que o langamento do resultado encontrava-se em desacordo com as normas
da Administracdo Castrense.

Nesse quesito, embora tenha reconhecido o direito do recorrente militar, o0 desembargador
deu parcial provimento ao recurso da Unido, para que fosse reduzido o valor de indenizagéo,
salientando a necessidade de pautar-se pelo critério do equilibrio. Desse modo, ao sopesar o
evento danoso e o resultado psicologico suportado pelo ofendido, verificou ser razoavel a fixagao

dos danos morais em 5 mil reais, ao invés de em 10 mil.
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Por fim, atendeu o0 magistrado a adequacéao requerida pela Unido quanto aos juros de mora
e a correcdo monetaria, sendo a esta prevista a aplicacdo do indice de Precos Amplo ao
Consumidor (IPCA-E), e, aquela, a aplicacdo do percentual estabelecido para a Caderneta de
Poupanga, conforme entendimento pacificado pela Suprema Corte, ressalvada, apenas, a
expressao “havera a incidéncia uma Unica vez”, em observancia a Sumula n° 56 deste Tribunal
Federal.

Isto posto, decidiu a 62 Turma Especializada do TRF2, por unanimidade, prover parcialmente

as apelacbes, nos termos do voto do relator.

Precedentes:

STF: RE 870947 (DJe de 20/09/2017);

STJ: Agint no REsp 1675148 (DJe de 18/12/2017); REsp 331078 (DJe de 29/04/2002); REsp 666698 (DJe de
17/02/2004);

TRF2: AC 0052208-84.2010.4.02.5151 (e-DJF2R de 27/09/2017).
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APELACAO CIVEL - 0017174-88.2016.4.02.5102 (2016.51.02.017174-7)
Decisdo em 25/09/2018 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 03/10/2018
Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO - 72 Turma Especializada

volta

Reducao da renda familiar do devedor nédo enseja incidéncia da teoria da imprevisao

Cuida-se de apelacéo interposta por mutuarios do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH
contra sentenca que indeferiu pedido de alteracdo do “Contrato Particular de Compra e Venda de
Unidade Isolada e Mutuo com Obrigacdes e Alienacao Fiduciaria - Programa Carta de Crédito
Individual — FGTS”, celebrado com a Caixa Econdmica Federal - CEF.

Os mutuarios, ora apelantes, solicitaram, administrativamente, revisdo contratual do prazo
de amortizacdo das prestacdes de imovel por eles adquirido, de modo a altera-lo de 240 para 420
meses, e, com isso, reduzir o valor das mencionadas parcelas, adequando-as ao seu orgamento.
O requerimento foi, contudo, negado.

Diante do referido insucesso, ajuizaram acao ordinaria, invocando a teoria da imprevisao,
sob a justificativa de enfrentamento de nova realidade financeira, e, também, por, supostamente,
terem contraido despesas inesperadas, em virtude de problemas ndo aparentes no imoével
financiado.

O juiz singular indeferiu a pretensao da parte autora em observancia ao principio orientador
da relacdo contratual, pacta sunt servanda, uma vez nao ter vislumbrado nenhuma situacéo
superveniente extraordinaria que ensejasse a aplicacdo da aludida teoria. Asseverou ser a
reducdo da renda familiar fato natural da vida e, portanto, previsivel.

Por ocasido do recurso, o desembargador federal Luis Paulo da Silva Araujo Filho, relator,
observou que, mesmo inexistindo alegacdo de descumprimento de contrato imputado a CEF, os
apelantes postularam a dilacdo do prazo de amortizacdo para 420 meses e o recalculo das
prestacdes mensais.

O relator esclareceu, ainda, que a renegociacdo dos contratos afetos ao SFH ndo poderia
ser imposta ao agente econdmico, visto inexistir irregularidade ou excessiva onerosidade, como
preconiza a Lei n°® 11.922/09 (art. 3° e seguintes), e que, portanto, faz-se mister a anuéncia
bilateral.

Prosseguiu sua explanacéo ratificando a compreensdo do juiz sentenciante sobre a
impossibilidade, in casu, do cabimento da teoria invocada pelos recorrentes, posto néo ter havido

a superveniéncia de fato extraordinério de carater geral que tornasse a obrigacdo sacrificante ao
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devedor, resultando em demasiado proveito para o credor. Apregoou, além disso, que a reducdo
da renda familiar destoa do disposto no art. 478 do Codigo Civil (hipdteses de impreviséo).

Ademais, o magistrado colacionou decisdes precedentes desta Corte, elucidando que os
casos de divércio, desemprego e separacgao de fato (assim como outras circunstancias adversas
que poderiam interferir na saude financeira do devedor) ndo seriam suficientes para dar azo a
revisdo pretendida. Sem controvérsia jurisprudencial acerca do tema, ressaltou, também, a
importancia da prevaléncia do principio pacta sunt servanda, mencionado na sentenca, e negou
provimento ao recurso.

No mais, majorou os honorarios advocaticios para 15% sobre o valor atualizado da causa,
com efeito suspensivo, como preconizado no art. 98, § 3°, do CPC/15, em respeito a gratuidade
concedida.

Ante o0 exposto, a 72 Turma Especializada do TRF2 denegou a apelagéo, a unanimidade, nos

termos do voto do relator.

Precedentes:
TRF2: AC 0007286-69.2014.4.5101 (e-DJF2R de 05/06/2018); AC 0001790-45.2013.4.025117 (e-DJF2R de
31/08/2016).
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APELACAO CIVEL - 0007380-36.2008.4.02.5001 (2008.50.01.007380-8)

Decis&o em 17/12/2018 — Disponibilizagdo no e-DJF2R de 19/12/2018

Relator: Juiza Federal Convocada HELENA ELIAS PINTO

Relator para acordédo: Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA - 82 Turma Especializada

volta

Procedimento de prevencao ou reparacao de dano ambiental ndo constitui 6bice a

aplicacéo de penalidade administrativa: independéncia das esferas

Cuida-se de embargos opostos por Marca Construtora e Servicos LTDA. a execucao fiscal
proposta pelo Instituto Brasileiro de Recursos Naturais e Renovaveis — IBAMA, visando a
desconstituicdo de crédito ndo tributario, consubstanciado em Certidao de Divida Ativa — CDA - oriunda
de processo administrativo e a declaragéo de nulidade de auto de infracao.

A executada, ora apelante, atua na area de limpeza urbana, realizando a coleta dos residuos nas
vias publicas, residéncias e estabelecimentos que produzem lixo toxico, e no tratamento do material
coletado, ao qual deve dar destinacdo adequada, em aterro sanitario. O IBAMA, apos fiscalizagao,
lavrou auto de infragédo, cominando multa de R$ 39.070,00 a embargante, “por exercer atividades com
aterro, causando degradacao ambiental numa lagoa natural com nascente e olho d’agua”.

A sentenca recorrida baseou-se nos seguintes fundamentos: a) a atividade de aterro/drenagem
desenvolvida pela apelante acarretou, inegavelmente, infracdo (por dano) ambiental, com grande
impacto visual; b) o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC celebrado com o Ministério Publico
estadual e a SEAMA (Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente) ndo afasta a aplicacao
da penalidade administrativa, gracas a independéncia das esferas civil, administrativa e criminal, nos
termos do art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, e do art. 3° da Lei n® 9.605/98, ndo configurando bis
in idem; c) a autuacéo do IBAMA foi efetuada em 04/06/2001, e o aludido TAC, firmado em 17/09/2001,
ou seja, em data posterior a formalizacdo da pretenséo reparatoria; d) ndo se aplica a hipotese o art. 76
da Lei n°® 9.605/98, haja vista que ndo ha nos autos prova de penalidade administrativa, imposta na
esfera estadual ou municipal, que torne inexigivel a multa aplicada pelo IBAMA.

A relatora, juiza convocada Helena Elias Pinto, salientou ab initio que a andlise do recurso seria
feita & luz do CPC de 1973, diploma em vigor no momento da interposi¢éo do recurso.

Apos rejeitar a alegacao de cerceamento de defesa por mero indeferimento de producéo de prova

requerida pela parte, passou a apreciacdo do mérito da sentenca, entendendo por sua reforma.
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Com base em exame comparativo entre a descricdo do auto de infracdo do IBAMA e os autos de
multa lavrados pela SEAMA/ES, concluiu pela indicacdo de que as hipoteses de incidéncia decorreram
dos mesmos fatos.

Para corroborar tal conclusdo apontou que procuradora federal chefe substituta da
AGU/PFE/IBAMA/DIJUR/ES opinou pelo “ envio de oficio a SEAMA/IEMA, requerendo cépia dos autos
da infracdo lavrados em face da autuada, para verificar qual foi a hipétese que ensejou a lavratura de
tais atos”, tendo o gerente do IBAMA/ES determinado a expedigao do referido oficio, muito embora ndo
haja noticia, nesse processo, da resposta enviada a autarquia federal.

A julgadora asseverou que, tendo em vista o contexto fatico descrito a luz das provas contidas no
processo, tudo indicou que: a) os autos de multa da SEAMA/ES foram lavrados anteriormente ao auto
de infracdo exarado pelo IBAMA, b) as hipoteses de incidéncia sdo as mesmas, sendo certo que as
penalidades aplicadas pela SEAMA/ES sdo mais abrangentes do que aquela imposta pela Autarquia
Federal; e c) ndo houve resposta da SEAMA/ES aos esclarecimentos solicitados pelo IBAMA acerca
da circunstancia que ensejou a lavratura dos autos de infracdo pelo Orgido Ambiental Estadual antes
da decis@o administrativa do Instituto, que indeferiu o recurso e determinou a manutencao do auto por
ele lavrado.

Ressaltou que a legislacdo brasileira adota a vedacgéo ao bis in idem no art. 76 da Lei n° 9.605/98
(lei de crimes e infracBes administrativas ambientais) e também na Lei Complementar n® 140/2011, que
fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservacao das florestas.

Consignou a magistrada, ainda, que a apelante apresentou Termo de Compromisso celebrado
com o 6rgao ambiental estadual, obtendo a quitacdo das multas referentes aos autos lavrados, e que o
fato de o IBAMA ndo ter participado do TAC ndo o autoriza a aplicar multas sobre a infracao ja
penalizada pelos orgaos de fiscalizagdo ambiental dos estados, municipios e Distrito Federal, eis que a
legislacdo de regéncia ndo estabelece esse pressuposto.

Nesses termos, a relatora reconheceu a ocorréncia de bis in idem no tocante a penalidade
aplicada pelo IBAMA, e, por conseguinte, a inexigibilidade do crédito ndo tributario objeto da execucgéo
fiscal em questdo, dando parcial provimento ao recurso para julgar procedentes os embargos e extinta
a pretensao executiva, nos termos da fundamentacgéo, invertidos os 6nus da sucumbéncia e condenada
a apelada ao pagamento de honorarios advocaticios de 5% sobre o valor atualizado da causa.

O desembargador Marcelo Pereira da Silva, em voto-vista, divergiu da relatora no meérito,

entendendo pela manutencéo da sentenca, em posi¢éo que se tornou majoritaria.
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O julgador citou manifestacdo da Procuradoria Federal, esclarecendo que: ‘0 Termo de
Ajustamento de Conduta € considerado titulo executivo extrajudicial e aquele que causou dano ao meio
ambiente se compromete a, num determinado espaco de tempo, deixar de degradar e recuperar 0 meio
ambiente, fazendo-se cumprir a determinagdo contida no artigo 225 da Constituigdo Federal: todo
cidadao tem direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”; “trata-se, na verdade,
de uma forma procedimental de garantir a preservacéao ambiental, buscando-se a solugéo extrajudicial
de litigios envolvendo direitos difusos e coletivos, ja que possibilita a cessacao do comportamento lesivo
ao interesse publico, sem a necessidade de propositura da acdo judicial. Nesse sentido, 0 Termo de
Ajustamento de Conduta visa a cumprir 0s objetivos da restauracéo, recuperacao e reparacéo do meio
ambiente, previstos na Constituicdo da Republica em seu artigo 225, §1°(...).".

Sustentou o desembargador que, todo o procedimento que visa a prevencao e a reparacao do
dano ambiental, independentemente do mecanismo de defesa processual do meio ambiente, seja TAC,
acao civil publica, etc., ndo constitui 6bice a aplicacdo das penalidades administrativas ou penais
cabiveis no caso, visto que as esferas sdo autbnomas e independentes entre si.

O relator para acordao, a seu turno, frisou que o termo de ajustamento de conduta firmado entre
a embargante, ora apelante, o Ministério Publico Estadual e o Instituo Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — IEMA, em 17/09/2001, diz respeito a reparacéo do dano ambiental, sem que tenha
sido imposta medida administrativa.

Do compulsar dos autos, verificou que o objetivo do TAC celebrado pela parte embargante foi a
adequacdao e operacdo do complexo de tratamento e destino final de residuos domeésticos, industriais
e hospitalares, com “a implantacédo e operacionalizagdo de uma nova célula de aterro doméstico no
Aterro II”, prevendo, ainda, “0 pagamento dos valores correspondentes a taxa de licenciamento do
empreendimento”, o que em nada se confunde com o pagamento de multas.

Dessa andlise, concluiu néo ter havido qualquer ato capaz de afastar a aplicacéo da penalidade
administrativa cabivel (multa), que, segundo o IBAMA, ocorreu em 04/07/2001, data da lavratura do
auto de infracéo, e, portanto, anterior ao TAC.

Ademais, assinalou o julgador n&o ter havido violag&éo ao disposto no art. 76 da Lei n°® 9.605/98,
segundo o qual “o pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territorios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia”, ndo sendo, portanto, aceitavel
falar em aplicagcao de duas penalidades em relagédo ao mesmo fato por entes diversos, ou seja, em “bis
in idem”.

Explanou que a quitacdo das multas relacionadas a infragdo ambiental cometida mediante o TAC
celebrado com o Orgdo Ambiental Estadual, sem qualquer participacdo do IBAMA, néo afasta a multa
administrativa imposta pela referida autarquia federal.
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Apontou, por fim, ndo ter sido efetivamente demonstrado pela parte apelante que as hipoteses de
incidéncia das infracbes ambientais apuradas hajam decorrido, especificamente, dos mesmos fatos e,
exatamente, na mesma localidade.

Ante o exposto e mediante a presuncao de certeza e liquidez da divida regularmente inscrita, que
nado restou ilidida, manteve o magistrado a sentenca impugnada.

A 82 Turma Especializada do TRF-2, por maioria, negou provimento ao recurso de apelacdo, nos

termos do voto do desembargador federal Marcelo Pereira da Silva.

Precedentes:
TRF2: AC 0006031-90.2011 (e-DJF2R de 16/01/2013);
TRF3: AC 0002285-57.2012.4.03.6100 (e-DJF3R de 29/03/2017).



