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HABEAS CORPUS - 0000600-28.2020.4.02.0000 (2020.00.00.000600-4)
Decisdo em 17/06/2020- Disponibilizacdo no e-DJF2R de 19/06/2020
Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO - 12 Turma Especializada

volta

A pandemia de Covid-19 e o cumprimento da pena em regime domiciliar

Cuida-se de habeas corpus preventivo, com pedido de liminar, impetrado contra deciséo do
juizo da 12 Vara Federal de Sdo Mateus/ES, que afirmou ser incompetente para analisar o pedido
de prisao domiciliar formulado em favor do paciente, por entender que sua apreciacao seria de
competéncia do juizo da execucao.

Sustentou a impetrante que, apos a extincdo da punibilidade do paciente, em razdo da
prescricao retroativa da pretensdo punitiva, com relacdo aos crimes previstos nos incisos Il e lll,
do art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 201/67 (norma que dispde sobre a responsabilizacao de prefeitos
e vereadores), remanesceu apenas a pena de 04 anos e 03 meses de reclusdo, em regime
semiaberto, pelo cometimento do crime descrito no inciso I, art. 1°, do referido Decreto-Lei.

Declarou, ainda, que diante da pandemia de Covid-19 e da Recomendacdo n° 62, do
Conselho Nacional de Justica, seria imperativo que 0 paciente cumprisse sua pena em regime
domiciliar, em funcao de sua profissao. Trata-se de médico pediatra que trabalha na Unimed Norte
Capixaba Cooperativa de Trabalho Médico e atua na linha de frente ao combate e prevencéo do
novo coronavirus como plantonista de urgéncia e emergéncia.

Por fim, aduziu que o paciente - que foi condenado por crime cometido sem violéncia ou
grave ameaca - € idoso e esta diretamente ligado a pessoas doentes, correndo grande risco de
ser infectado e de transmitir o virus a outros que estejam ao seu redor, inclusive, encarcerados.

A impetracdo ainda pediu que, diante da profissdo do paciente, fosse a este autorizado o
cumprimento da pena de forma que pudesse trabalhar durante o dia e retornar para seu domicilio
a noite.

O pedido de liminar foi deferido pelo relator, desembargador federal Paulo Espirito Santo.

Por ocasido da analise do HC, o julgador iniciou seu voto esclarecendo que a competéncia
para analisar o pedido de prisdo domiciliar formulado pela defesa era, de fato, do juizo de origem.
Para tanto, sopesou que o mandado de prisdo expedido em desfavor do paciente ainda ndo havia

sido cumprido e que, portanto, a competéncia do juizo de execug¢do ainda ndo havia principiado.
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Asseverou que, conquanto a prisdo domiciliar sob exame seja a prevista no art. 117, da Lei
de Execucéo Penal - LEP -, (em razdo de se estar diante de execucao definitiva da pena), a
pandemia do novo coronavirus permitiria que as hipoteses estritamente ali estabelecidas fossem
flexibilizadas.

Ponderou o julgador que, embora nédo tenha alcangado os 70 anos legalmente previstos (art.
117, 1, da LEP) ou tenha comprovado doenca grave (art. 117, Il, da LEP), o paciente € médico e
alega ser plantonista em urgéncias e emergéncias, o que configura o carater imprescindivel de
sua atuacdao para a populacéo onde exerce seu oficio.

Avaliou que, muito embora o exercicio atual da profissdo ndo tenha sido comprovado no
momento da impetracao, a defesa logrou demonstrar, a posteriori, que o paciente esta exercendo
a medicina durante o periodo de pandemia da COVID-19.

O relator apontou que a Recomendacado n°® 62, do CNJ aconselha que aos condenados ao
regime semiaberto ou aberto seja concedida a prisdo domiciliar, precisamente para conter a
disseminacdo da doenca, e avaliou que no caso do paciente, em particular, o retorno ao
estabelecimento prisional para dormir aumentaria o risco de contagio aos demais custodiados, ja
gue se encontra em contato direto e frequente com o virus.

Assinalou, ademais, que, diante da singularidade circunstancial vivenciada no pais aliada ao
fato de o paciente ser médico atuante, se mostra razoavel o cumprimento de sua pena em regime
domiciliar.

Diante do exposto, concedeu a ordem para determinar que o0 paciente cumprisse a pena em
regime domiciliar, podendo ausentar-se de sua residéncia de 6:00 as 18:00 horas,
exclusivamente, para trabalhar.

A 1° Turma Especializada acompanhou, a unanimidade, o relator.
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HABEAS CORPUS - 5003401-26.2020.4.02.0000

Decisdo em 04/05/2020 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 18/05/2020

Relator: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER

Relator para Acordédo: Desembargador Federal MARCELLO GRANADO - 22 Turma Especializada

volta

COVID-19 e a manutencédo da prisédo preventiva ante a auséncia de risco concreto ao
acautelado

Trata-se de habeas corpus impetrado contra a manutencdo da prisao preventiva do
paciente - por garantia da ordem publica e aplicacédo da lei penal - e autorizacdo do acesso
de dados em celular.

O indiciado foi surpreendido por policias militares (que ja diligenciavam, orientados
pelas caracteristicas e possivel modus operandi do paciente) proximo a um centro de
distribuicdo dos Correios, na iminéncia de cometer possivel crime de roubo, em desfavor da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Alegaram 0s agentes, responsaveis pela
prisdo, que, no momento da abordagem, o paciente, que observava a movimentacado dos
carteiros, confessou pretender praticar o delito e ofereceu cinco mil reais para ser liberado.
Ainda por ocasido da prisdo, cinco carteiros aproximaram-se dos policiais, afirmando
reconhecer o detido como autor de supostos roubos anteriores.

Em sede policial, o acautelado admitiu também a pratica de quatro roubos pretéritos
contra carteiros. Nao obstante, garantiu que a oferta do dinheiro, no momento da abordagem,
ocorreu por ter entendido que os policiais teriam solicitado tal valor.

O suposto infrator sustentou que nao utilizara qualquer arma para a pratica dos crimes,
ordenando apenas que 0s carteiros o seguissem até determinado local para a subtracdo das
encomendas. Afirmou, também, que, embora fosse motorista de Uber, a diminuicdo do
servico, em virtude da pandemia de Covid-19, compeliu-o a praticar roubos, com o fito de
obter a renda necessaria ao pagamento dos exames médicos de sua esposa gravida e de
artigos para uso do futuro bebé.

Ante 0s supostos crimes de corrupcdao ativa e pratica de roubos com o emprego de grave
ameaca (simulacdo de arma de fogo), a juiza que examinou o auto de prisdo em flagrante

(responsavel pela Central de Custddia) homologou-o e converteu o flagrante em prisao
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preventiva em desfavor do paciente como medida necessaria para a garantia da ordem
publica e aplicacdo da lei penal.

No entanto, a magistrada pontuou que a competéncia da Central de Custdédia naquele
momento se restringia a analise da converséo do flagrante relativo a imputacéo de corrupcao,
visto que no concernente aos alegados roubos nédo havia estado flagrancial. Ponderou,
ainda, que, embora o delito de corrupg¢éo ativa ndo envolva violéncia ou grave ameacga, nas
circunstancias noticiadas em concreto, havia indicios de que teria sido cometido visando
garantir a pratica de ato com essas elementares.

Posteriormente, o juizo natural indeferiu o pedido de revogacao da prisdo preventiva,
de realizacdo da audiéncia de custddia (ndo realizada por imperativo de salude publica
consubstanciado na pandemia que se enfrenta, a fim de reduzir os riscos epidemioldgicos,
citando para isto o art. 8°, da Recomendacédo 62/2020 do Conselho Nacional de Justica -
CNJ - que dispbe sobre as medidas preventivas, perante a dissemina¢cdo mundial da Covid-
19), assim como indeferiu o pleito de impedimento da quebra de sigilo telefénico e de dados.

Diante do caso em tela, representando o acautelado, a Defensoria Publica da Uniao -
DPU - impetrou habeas corpus, objetivando a revogacao da prisdo preventiva e a revogacao
da autorizacdo de acesso aos dados do celular do paciente. Para tal, advogou que: néo
haveria risco a aplicacéo da lei penal, uma vez que o réu teria atividade laboral, residéncia
fixa e aguardava o nascimento de um filho; o custodiado teria cooperado com a policia
durante a prisdo em flagrante, sem oferecer resisténcia; ndo haveria elementos concretos
para justificar a prisdo como necessaria para a garantia da ordem publica, ja que 0s supostos
delitos praticados anteriormente ndo poderiam servir como antecedentes em seu desfavor;
o delito teria sido praticado sem violéncia ou agrave ameaca e; a audiéncia de custodia néo
teria sido realizada, violando assim direitos fundamentais.

Em deciséo liminar, a desembargadora federal Simone Schreiber expds que, apesar de
0 roubo consistir na subtracdo de bem alheio mediante violéncia ou grave ameaca, ha
duvidas quanto a existéncia de quaisquer das duas elementares. Nesse sentido, informou
gue nos depoimentos prestados pelos carteiros ndo ha mencéo a elas. Acrescentou, que a
partir do registro de cameras de vigilancia instaladas nos veiculos das agéncias de correios,
foi possivel visualizar e ouvir os episédios narrados, sem que se tenha logrado observar
gualquer ato de violéncia ou de grave ameaca, nado identificando, ainda, a simulacdo ou o
uso de arma de fogo. Por fim, assinalou que, em razdo do novo coronavirus e suas

consequéncias, o CNJ recomendou méxima excepcionalidade na decretacdo de prisédo
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preventiva. Destarte, asseverou que o risco a ordem publica e a aplica¢cédo da lei penal pode
ser mitigado com a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico em tempo integral, determinando-a.

Em seu parecer, o Ministério Publico Federal defendeu a manutencdo da prisdo
preventiva, alegando que: o habeas corpus néo seria o instrumento adequado para se discutir
as elementares de um crime - como a presenc¢a ou ndo de grave ameaca; o fato de os
carteiros nao terem sido explicitos em seus depoimentos acerca da existéncia desta, ndo a
afastaria, visto que nao entregariam voluntariamente as encomendas sob guarda, salvo se
se sentissem ameacados; conforme entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica,
a grave ameaca velada € suficiente para caracterizar a figura tipica, por causar temor na
vitima; a presenca dessa elementar ja obstaria a incidéncia da Recomendacao n° 62 do CNJ,
eventuais condi¢des favoraveis do réu, inevidentes nos autos, nédo autorizariam a liberdade
provisoria, desde que houvesse fundamentos concretos pela necessidade da prisdo
preventiva, presentes na hipétese em foco; nenhuma medida cautelar do art. 319, do CPP,
teria a capacidade de impedir a reiteracdo da pratica delitiva e; como se extraiu da
investigacao, o réu nao teria atuado sozinho, podendo assim, mesmo em prisdo domiciliar,
concorrer em crimes, prestando auxilio material ou intelectual a terceiros.

Por ocasido do voto, a relatora, desembargadora federal Simone Schreiber, confirmou
sua decisao liminar.

Apregoou que a audiéncia de custdédia ndo ocorreu devido a recomendacao do proprio
CNJ, atento ao contexto local de disseminacéao do novo coronavirus. Declarou, também, que
a referida audiéncia ndo sucedera através de videoconferéncia por motivos técnico-
operacionais do TJRJ - Tribunal de Justica do Rio de Janeiro -, dado que o flagrante
sobreveio no inicio do isolamento social, quando o Poder Judiciario ainda buscava
mecanismos e solucdes tecnoldgicas para diminuir 0s impactos sobre as garantias
fundamentais e resguardar o direito a saude da populacéao.

A relatora, sem fazer qualquer juizo sobre a viabilidade da acao penal, realcou nédo
haver impedimento para que, em sede de HC, se faca exame superficial das circunstancias
dos delitos, com propdsito unico de aferir a presenca de requisitos autorizadores da prisédo
preventiva.

Esclareceu que, apesar de somente a instrucdo processual revelar a existéncia ou néo
das elementares de violéncia ou grave ameaca, na auséncia de sua certeza, deve-se, pois,

atuar em favor do paciente.
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Entrementes, apontou inexistir, na versdo original da denuncia, o relato de grave
ameaca, uso de arma, violéncia, reducdo da possibilidade de resisténcia ou de circunstancia
fatica correspondente a elementar dos crimes de roubo. E que tal inclusdo ocorreu, a
posteriori, com o aditamento da denuncia, apés manifestacao do juizo de primeiro grau, em
funcéo de tal omisséo.

Prosseguiu a desembargadora repisando que o CNJ, em razdo da pandemia de Covid-
19, recomenda maxima excepcionalidade na decretacdo de prisdo preventiva. Afirmando,
por isso, que a prisdo domiciliar surgiria como alternativa viavel para impedir a reiteragdo da
pratica delitiva. Ademais, reconheceu que o paciente ndo apresenta mais risco a aplicacdo
penal, na medida em que ele ostentou endereco residencial e devera ser monitorado
eletronicamente em tempo integral.

No que tange a quebra do sigilo telefénico e de dados, colacionou julgado do STJ, no
gual se estabeleceu que os dados contidos nos aparelhos celulares dizem respeito a
intimidade e a vida privada do individuo, sendo, portanto, constitucionalmente inviolaveis,
possibilitado o acesso apenas mediante prévia autorizacao judicial, devidamente motivada,
gue evidencie sua indispensabilidade.

Diante disso, ressaltou que tal medida, in casu, teria por objetivo o acesso aos dados
pretéritos ja armazenados no celular apreendido, ndo se confundindo com interceptacdes
telefénicas futuras.

Esclareceu que o juizo de primeiro grau justificou satisfatoriamente a necessidade e a
imprescindibilidade da diligéncia supramencionada, ao apontar a existéncia de testemunho
das vitimas sobre a participacdo de outros integrantes nas ac¢des criminosas, bem como a
suspeita de que o paciente tenha atuado em distintos roubos e que seria inviavel “desdobrar
linhas de investigacdo disponiveis de modo a atingir 0 mesmo resultado investigativo sem
flexibilizagao da tutela da vida privada” do acautelado.

Por esses motivos, a desembargadora decidiu conceder parcialmente a ordem, para
gue a prisdo preventiva do paciente fosse substituida por prisdo domiciliar cumulada com
monitoramento eletrénico e, ndo vislumbrando ilegalidade no acesso aos dados existentes
no aparelho movel do paciente, manteve a autorizacdo de acesso a esses arquivos.

Inaugurando a divergéncia, que se tornou majoritaria, o desembargador federal Marcello
Granado iniciou seu voto apontando que “a prépria Relatora, expressamente em seu voto,
além de nao ter vislumbrado ilegalidade decorrente da ndo realizacdo de audiéncia de

bY

custodia, reconheceu que a liberdade do paciente configura risco a ordem publica e a
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aplicacédo da lei penal”, e considerou a prisdo domiciliar “alternativa viavel para impedir a
reiteragcdo da pratica delitiva” em funcdo do contexto da pandemia e da Recomendacao n°
62 do CNJ.

Nessa toada, o julgador evidenciou a inexisténcia de constrangimento ilegal a liberdade
de locomocéo do paciente ou justificativa para a revogacdo de sua prisdo processual.

Afirmou, ainda, que a Recomendacao n° 62, do CNJ, ao propor a reavaliagdo das
prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 dias ou que foram decretadas por
crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ndo afastou a eficacia das normas
processuais penais que as regem.

Nesse diapasédo, asseverou que tal orientacao nao tem carater obrigatério, ressaltando
gue a logica ndo se sustentaria apenas com relacdo ao Covid-19, ja que haveria “varias
outras doencas infectocontagiosas que ha décadas afetam a populacéo brasileira e mundial
com letalidade ainda maior”.

Outrossim, afirmou que ndo ha prova de que o Estado do Rio de Janeiro ndo esteja
adotando diligéncias protetivas contra a pandemia nos sistemas carcerarios. Ao contrario,
assegurou que haveria medidas de isolamento social, seguindo as recomendacdes da
Organizacado Mundial da Saude, as quais alcancaram também a populacdo carceraria e os
trabalhadores do sistema prisional fluminense. Para tanto, exibiu em seu voto a Resolucéao
Conjunta SES/SEAP - Secretaria de Estado de Saude e de Administracdo Penitenciaria - n°
736, de 16 de marcgo de 2020, na qual foram instituidas medidas preventivas para o Sistema
Prisional. Ademais, em reforco, citou o Decreto Estadual n° 47.006 de 2020, através do qual
foram suspensas inumeras atividades, em enfrentamento a pandemia, tais como a visitacao
as unidades prisionais.

Desta maneira, entendeu o magistrado pela manutencdo da prisdo preventiva do
paciente, posto que ndo existiria prova de maior risco concreto da incidéncia do virus para o
acautelado, asseverando que o afastamento da prisdo em virtude da pandemia de Covid-19
seria presumir, sem provas, como ineficazes e insuficientes as medidas da Administracéo
Publica Estadual.

Avancou, declarando que o ora paciente ndo comporia o grupo de risco para o contagio
do novo coronavirus e que a impetrante ndo demonstrou auséncia ou ineficacia das medidas
preventivas. Disp6s, enfim, que a aglomeracao de pessoas € argumento comum aos pedidos

de liberdade de prisdo, contudo, absolutamente improcedente.
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A legitimar seu entendimento, apresentou decisdo, em igual sentido, da lavra do
desembargador federal Abel Gomes, que ndo adotou como razoavel o habeas corpus
coletivo impetrado pela DPU em favor de todas as pessoas presas ou que vierem a ser
presas e que estejam em grupo de risco da atual pandemia nos Estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo.

De mais a mais, ponderou o julgador sobre a necessidade de andlise da realidade fatica,
gue demanda o minimo de prova pré-constituida da condicdo grave do paciente, para a
revogacao da prisdo cautelar por motivo excepcional de saude. Afiangou que, se necessario,
a partir das medidas adotadas pela SES/SEAP, o encarcerado pode vir a ser isolado, além
de receber tratamento imediato, caso manifeste os sintomas da doenca.

Adicionalmente, sustentou que o pedido de revogacao da prisédo preventiva foi fundado,
genericamente, no medo da realidade do sistema prisional nacional. Isto posto, salientou que
a prisao em flagrante do paciente se dera ja na vigéncia do isolamento social, demostrando
gue o infrator ndo estava preocupado com a pandemia que ora pretende usar,
casuisticamente, a seu favor.

Evidenciou as medidas de prevencdo tomadas pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria, na prevencédo ao Covid-19 e sustentou que: “Direito é sistema
e ciéncia da realidade. A aplicacdo do Direito, especialmente nas circunstancias em que o
mundo inteiro excepcionalmente hoje se encontra, pressupde a identificacdo concreta e real
dos fatos da vida. E dizer que a decis&o judicial ndo pode (nfo deve) ser a refutacdo sofistica,
o silogismo aparente, o silogismo sofistico, como meio de defender algo falso e confundir o
destinatario.”

Nessa perspectiva, estabeleceu que ndo se deve decidir liminarmente mais um dos
inameros pedidos de substituicdo de uma prisdo preventiva fundamentado em suposto risco
em razdo da situacado fatica do novo coronavirus, uma vez que todos os seres humanos
encontram-se em risco efetivo de contaminacdo em qualquer lugar do planeta. Relatou,
inclusive, o entendimento do desembargador Alberto Anderson Filho, do TISP, que, além de
demonstrar a ameaca presente a todos, complementou real¢cando que os profissionais da
area de saude estariam até mais expostos que o0s aprisionados.

A fim de embasar sua compreensdo quanto ao tema, apresentou o parecer técnico do
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul - CREMERS - no tocante
as medidas preventivas de confronto a pandemia de Covid-19, do qual se extrai, em suma,

que “a manutencao dos custodiados em ambiente prisional, principalmente daqueles que
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pertencem ao grupo de risco, é a medida que se apresenta mais segura no atual contexto"
e, com igual razdo, o Parecer n°® 9 do Conselho Regional de Medina do Distrito Federal -
CRMDF.

Concluiu, com base nas informacdes expostas, que ndo ha prova concreta de que o
paciente esteja sujeito a um maior risco de contaminac¢do de Covid-19 do que estaria o resto
da sociedade. Citou o esclarecimento dos médicos especialistas de que, “durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de saude publica, os custodiados, principalmente aqueles
pertencentes ao grupo de risco, mantenham-se recolhidos no Sistema Prisional, ambiente
no qual sua condicdo de saude é constantemente monitorada”. Atestando, por fim, que a
situacdo do isolamento dos internos é mais benéfica, se comparada ao mundo extramuros.

O relator para acordéo citou o entendimento do entdo Ministro da Justica Sergio Moro,
de que “nao se deve antecipar o caos para afastar uma prisdo que se impde”. Acrescentou,
ainda, que tal se alca correto, independentemente de se tratar de criminalidade que pratica
violéncia concreta e explicita, ou de colarinho branco ou, ainda, de “outros crimes
"aparentemente" expressamente nao violentos, mas que, em verdade, trazem em si uma
carga implicita e verdadeiramente pandémica de violéncia a sociedade”.

Em suplemento, mencionou texto publicado no jornal “O Estado de Sao Paulo”, de
10/04/2020, da lavra do ministro, entdo vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz
Fux, com o titulo “Coronavirus ndo é habeas corpus”, o qual discorre sobre a Recomendacao
n° 62 do CNJ e enunciou que a prevencao humanitaria engendrada por esse dispositivo ndo
deve ser interpretada como uma concessdo automatica de habeas corpus, expondo que:
“cada magistrado deve ter em mente a seguinte percep¢ao consequencialista: a liberacéo de
presos de periculosidade real € moralmente indesejada, pela ansia de conjuracdo da ideia
de impunidade seletiva, e ndo pode tornar a dose das recomendac¢des humanitarias um
remédio que mate a sociedade e seus valores, criando um severissimo risco para a
segurancga publica”.

Justificou o desembargador que o ora paciente ndo se adequa a nenhuma das hipoteses
legais para a conversao da prisdo domiciliar, parametros tais que nao foram revogados pela
recomendacéo do Conselho Nacional de Justica.

Por conseguinte, admitindo ser incabivel quaisquer outras medidas cautelares diversas
da prisédo, especialmente por auséncia de prova da ineficiéncia da prevencao e protecéo do
Sistema Penitenciario contra a pandemia atual, ndo identificando qualquer violacdo da

integridade fisica do custodiado e esclarecendo que a manutencdo da prisdo cautelar néo
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afronta a Convengcao Americana de Direitos Humanos de 1969, votou no sentido de n&o
conceder a ordem do habeas corpus.

Perante todo o exposto, a 22 Turma Especializada desta corte decidiu denegar a ordem
nos termos do voto do desembargador federal Marcello Granado, vencida a relatora que a

concedia parcialmente, no que foi secundado pelo desembargador federal André Fontes.

Referéncias:

STJ: HC 542293 (DJe 19/12/2019);

TRF2: 50030609720204020000 (DJe 06/08/2020);
TJSP: 20610587220208260000 (DJe 28/04/2020).
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO - 5028197-75.2018.4.02.5101
Decisdo em 11/02/2020 - Disponibilizacdo e-PROC
Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 32 Turma Especializada

volta

Aliguotas da taxa Siscomex e a correcdo monetaria vista da ilegalidade da Portaria MF n°
257/2011

Cuida-se de remessa necessaria e de apelacdo interposta pela Unido Federal contra
sentenca que concedeu a seguranca, determinando a autoridade coatora sua abstencao em exigir
o recolhimento da taxa Siscomex (Taxa de Utilizacao do Sistema Integrado de Comércio Exterior)
nos valores fixados pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 257/2011. A decisdo atacada
reconheceu, também, o direito da impetrante, a restituicdo dos créditos decorrentes dos valores
indevidamente recolhidos a esse titulo, devidamente corrigidos, respeitada a prescricdo
guinquenal, na forma determinada na fundamentacéo, destacando-se que a compensacao devera
ser efetuada apos o transito em julgado.

O pedido formulado pela impetrante foi no sentido de coibir a autoridade coatora de exigir o
recolhimento da referida taxa em valor superior ao estabelecido originalmente pela Lei 9.716/98,
afastando-se a Portaria MF n° 257/11 e conferindo o direito de compensar e/ou restituir
administrativamente os valores indevidamente recolhidos desde junho de 2011 a esse titulo, na
forma majorada por tal portaria, adequadamente atualizados pela Selic.

Em sua sentenca, apresentou o juiz recentes decisdes do STF, nas quais se entendeu pela
inconstitucionalidade do aumento da taxa Siscomex através da Portaria MF n° 257, devido a
auséncia de parametros que garantissem a legalidade de tal aumento e considerando que os
valores aplicados foram demasiadamente superiores, tanto aos reajustes oficiais, quanto a
correcao monetaria.

Em suas razfes de apelacéo, a Unido alegou que, embora a majoracdo dos valores tenha
sido administrativa, a taxa em foco ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade,
tampouco, ilegalidade, haja vista que esse reajuste € legalmente admitido em outros tributos,
como IPI, Il e IE (Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto de Importacdo e Imposto de
Exportacdo). Aduziu, ainda, que: “ndao ha como se falar, também, em desproporcionalidade da
majoracdo da taxa em questdo que teria sido procedida em percentual superior ao INPC,

verificado no periodo de 12 anos entre a data de sua criacao e a data do aumento”.
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Em sede recursal, o relator, desembargador federal Marcus Abraham, principiou seu voto
indicando o provimento apenas a remessa necessaria e tdo somente quanto a questdo de
restituicdo em mandado de seguranca.

Exp0s, assim, que o art. 3° 82° da Lei n° 9.716/98, delegou ao Ministro de Estado da
Fazenda os reajustes da taxa em tela, consoante a variacdo dos custos de operacdo e dos
investimentos no Siscomex.

Destacou o julgador que, em 2011, foi editada a Portaria MF n° 257, que “reajustou a taxa
de R$ 30,00 por Declaracdo de Importacdo - DI e R$ 10,00 (dez reais) para cada adicdo de
mercadorias a DI para R$ 185,00 (cento e oitenta e cinco reais) e R$ 29,50 (vinte e nove reais e
cinguenta centavos), respectivamente, 0 que, em termos percentuais, implica em um aumento de
aproximadamente 500% (quinhentos por cento) e 200% (quinhentos por cento), respectivamente,
e de mais de 400% (quatrocentos por cento), se for considerada a soma do valor da taxa por DI
com o da quantia por adicao de mercadoria por cada DI”.

Destarte, afirmou que a portaria em foco ndo operou de forma a estabelecer mera atualizacao
monetaria, caracterizando, em realidade, um aumento de tributo e afrontando, por via de
consequéncia, o principio da legalidade tributéaria.

Nesse diapasédo, asseverou que o STF reconheceu a inconstitucionalidade da delegacéo
supramencionada, uma vez que nao foram estipulados, pelo poder legislativo, parametros
balizadores a permitir o reajuste de maneira a se evitar qualquer arbitrariedade.

Em reforco a sua tese, apresentou decisbes da Suprema Corte e deste Tribunal Regional,
nas quais se reconheceu a invalidade constitucional da majoracdo de aliquotas da taxa de
utilizacdo do Siscomex por ato normativo infralegal.

Para mais, destacou, fundado no verbete n°® 213 do STJ, que o reconhecimento judicial do
direito a compensacao tributaria pode ser pleiteado através de mandado de seguranca, inclusive
em relacao a créditos anteriores a impetracédo, desde que nao alcancados pela prescricao.

O julgador apontou que se admite a declaracdo do direito a compensacao do indébito,
porventura existente, a realizar-se por meio de procedimento administrativo, segundo as normas
vigentes, perante o crivo da autoridade fazendaria.

Acrescentou, enfim, que a compensacao que se admite depende do transito em julgado da
respectiva decisao judicial, conforme preconiza o art. 170-A, do CTN. No entanto, corroborou a
impossibilidade de se discutir pedido de restituicdo em sede de mandado de seguranca, ante as
Sumulas 269 e 271 do STF, sob pena de configurar-se o writ como substituto de acdo de

cobranca.
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Diante do exposto, decidiu a 32 Turma Especializada desta corte, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo e dar parcial provimento & remessa necessaria para reconhecer a
impossibilidade de restituicdo pela via do mandado de seguranca, nos termos do voto do relator.

A fim de sanar alegada omissdo no acérdao proferido, a Unido Federal opés embargos
declaratérios, arguindo que a decisdo em comento ndo apreciou questdo de direito relativa a
correcao monetéria da taxa Siscomex.

Defendeu a embargante que o reconhecimento do indébito seja limitado a propor¢cao em que
ultrapasse o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), visto que o afastamento do
reajuste promovido pela Portaria MF n°® 257/2011 néo prejudica a cobranca da corregcdo monetaria
acumulada, bem como nao afasta a necessidade de comprovacao do efetivo pagamento por parte
da apelada. Apregoou que, se ao executivo é permitido atualizar a referida taxa, os valores fixados
nesta portaria s6 sédo indevidos a proporcdo em que ultrapassem o indice oficial de correcéo
monetaria.

Em seu voto, o relator, inicialmente, conheceu do recurso e apontou seu provimento. Em
seguida, esclareceu que a sentenca concedeu a seguranca, afastando expressamente a portaria
e mantendo o valor estabelecido pela lei, sem qualquer juizo de valor sobre a correcdo monetéria
a ser aplicada.

Para mais, salientou que a decisao colegiada manteve o entendimento a quo, ao reconhecer
gue a portaria de que se trata estabeleceu uma majoracao tributaria que viola o principio da
legalidade, adotando, assim, o entendimento do STF, no que se refere ao art. 3°, §2° da Lei n°
9.716/98.

Adicionalmente, assinalou que a apelacédo interposta pela Fazenda Nacional ndo mencionou
a possibilidade da manutencdo monetaria pelos indices oficiais. Entretanto, prosseguiu o relator,
por se tratar de remessa necessaria e questdo de ordem publica, impds-se a integracao do julgado
para sua apreciagao.

Ademais, exprimiu que a Corte guardid da Constituicdo Federal determinou que o
reconhecimento da referida inconstitucionalidade ndo seria Obice a correcdo da taxa Siscomex
pelos indices oficiais: “Esse entendimento ndo conduz a invalidade da taxa SISCOMEX, tampouco
impede que o Poder Executivo atualize os valores previamente fixados na lei, de acordo com 0s
indices oficiais, conforme amplamente aceito na jurisprudéncia da Corte”(RE 1095001 AgR, Min.
Dias Toffoli).

Desta maneira, afirmou o relator que o acérdéo deve ser complementado, para fazer constar

gue o reconhecimento da inconstitucionalidade do aumento tributario estabelecido pela Portaria
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MF n° 257/11 ndo impede a atualizacdo dos valores fixados em lei pelos indices de correcao
monetéria oficiais.

Ex positis, votou pela procedéncia dos aclaratérios, mantendo o desprovimento da apelagéo
e 0 parcial provimento da remessa necessaria, para afastar a possibilidade de restituicdo por meio
de mandado de seguranca, mantendo-se vedada a majoracdo da referida portaria, porém, sem
obstar a aplicacdo da atualizacdo monetéaria através de seus indices oficiais.

Ante todo o exposto, a 3° Turma Especializada do TRF2 decidiu, unanimemente, dar
provimento aos embargos de declaracéo, nos termos do voto do relator.

Referéncias:

STF: ARE 1220463 AgR (DJe 15/05/2020); RE 959274 AgR (DJe 13/10/2017); RE 1095001 AgR (DJe 28/05/2018);
RE 1122085 AgR (DJe 06/12/2018); RE 1246272 AgR (DJe 22/05/2020); Sumula 269; Sumula 271);

STJ: Sumula 213;

TRF2: AC 00055553320174025101 (DJe 28/08/2018).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0008548-60.2016.4.02.0000 (2016.00.00.008548-0)

Decisdo em 28/01/2020 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 30/01/2020

Relator: Juiz Federal Convocado CARLOS GUILHERME FRANCOVICH LUGONES

Relator para Acdrdao: Desembargador Federal FERREIRA NEVES - 42 Turma Especializada

volta

CDF como meio de constituicdo do crédito tributario e prescricao

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Embrad Distribuidora de Jornais e Revistas
Ltda contra decisdo que rejeitou a excecdo de pré-executividade (EPE), apresentada pela ora
agravante, e afastou a prescri¢cdo do crédito tributario.

A Fazenda Nacional propds execucao fiscal com fundamento no registro de divida ativa, por
cobranca de crédito tributario oriundo de contribuicdo previdenciaria, referente aos periodos de
03/1994 a 06/1994 e 10/1994 a 07/1995. Em vista disso, a entdo executada apresentou EPE. A
principio, alegou prescri¢éo intercorrente, contudo, teve seu pleito indeferido e, posteriormente, numa
segunda excecao de pré-executividade, arguiu a prescricao direta do crédito tributario e do direito de
redirecionamento ao soécio administrador. Diante deste instrumento de defesa, explanou o juizo
competente que, tendo em vista que a constituicdo definitiva do crédito se dera através de seu
lancamento em dezembro de 1998, com a inscricdo em divida ativa em agosto de 1999 e o
ajuizamento da acao em agosto do ano posterior, ndo decorrera cinco anos desde sua constituicéo e
ajuizamento, inexistindo, portanto, a prescricdo da pretensao executoria.

Em sede recursal, a sociedade empresaria alegou a ocorréncia de prescricdo direta e de
prescricdo do redirecionamento da execucdo em face do sécio gerente. Afirmou que o crédito
tributario em foco deriva de tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, ou seja, sua constituicao
ocorreria pela entrega da declaracdo ou por seu vencimento. Deste modo, concluiu que, sendo o
crédito mais recente relativo ao periodo de julho de 1995, ele e todos os outros contestados ja se
encontravam prescritos a época do ajuizamento da execucao fiscal em agosto de 2000, eis que
decorridos mais de cinco anos.

Em contrarrazdes, a Unido Federal requereu que o recurso nao fosse conhecido. Explicou que
a executada, insatisfeita com a primeira deciséo, datada de 11/02/2016, protocolou nova peca de
defesa, na qual foram apresentadas as mesmas alegacdes de sua antecedente e que, nesta
oportunidade, foi reafirmado o primeiro julgamento. Apontou, entdo, que o presente agravo fora
protocolado em 19/08/2016 mas, intempestivo, ja que interposto em face de decisdo proferida em
18/02/2016.
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Principiando seu voto, o relator, juiz federal convocado Carlos Guilherme Francovich Lugones,
admitiu o recurso de que se trata. Para tal, destacou que a distribuidora de jornais e revistas
apresentou duas excecdes de pré-executividade: na primeira, alegou prescricdo intercorrente e, na
segunda, prescricdo direta. Exp0s, desta maneira, que o presente agravo fora interposto em face da
deciséo que rejeitou 0 segundo instrumento de defesa, datado de 20/07/2016. Recordou, ainda, que,
embora, aparentemente, tenha-se ultrapassado os 15 dias Uteis para interposi¢cdo do recurso, 0s
prazos processuais ficaram suspensos nos feitos em curso no tribunal e nos juizos da sede da secéo
judiciaria do Rio de Janeiro durante o periodo compreendido entres os dias 05 e 22 de agosto de
2016, por for¢a dos Jogos Olimpicos, concluindo, por este motivo, pela tempestividade do agravo de
instrumento.

No que tange ao mérito, apregoou que a natureza juridica das contribuicbes previdenciarias
sofreu diversas alteracdes ao longo do tempo, todavia, acompanhando, invariavelmente, a norma
vigente a época do seu fato gerador. Sobre esse aspecto, mencionou entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica de que esses recolhimentos estiveram sujeitos ao prazo prescricional de
cinco anos, devido a sua concepc¢ao como tributo, até a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 08, de
1977, quando perderam sua natureza tributaria, passando, por isso, a sujeicdo da prescricao
trintenaria. Entretanto, com o advento da nova ordem constitucional, em 1988, tais contribuicoes
tiveram restabelecida sua natureza juridica de outrora, retomando o lustro prescricional.

Acrescentou, o magistrado, que as contribuicdes previdenciarias de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo tém sua constituicdo do crédito tributario na entrega ao 6rgao
fiscalizador da Declaracdo de Contribuicbes de Tributos Federais (DCTF), Declaracdo de
Rendimento, ou outra semelhante. Nesse diapaséo, trouxe a baila decisdo da Corte Cidada, a qual
culminou na Sumula 436/STJ, cujo entendimento € de que “A entrega de declaragao pelo contribuinte,
reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por
parte do Fisco”.

Ademais, esclareceu que segundo o art. 174, do Cdadigo Tributario Nacional (CTN), prescreve
em cinco anos a agao para cobranca de crédito tributario, a contar de sua constituicdo definitiva. E,
como neste caso configura-se a hipotese de lancamento por homologacao, o prazo inicia-se na data
da entrega da declaracéo ou do vencimento do tributo.

Para mais, asseverou que a data de 23/12/1998, que consta na Certiddo de Divida Ativa (CDA)
como langcamento, €, na realidade, 0 momento da constatacéo, por parte do 6rgao publico, da suposta
diferenca entre o valor declarado pelo contribuinte em CDF - Confissédo de Divida Fiscal -, instante no

qual o débito passa a gozar de exigibilidade, e o valor recolhido. Concluiu que essa opera¢do nao
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configuraria novo langamento tributario, tampouco protrairia 0 prazo prescricional, ja que se trata,
somente, de documento pelo qual a autoridade fazendéria constataria a disparidade entre os valores
referidos.

Destarte, declarou que, em funcao do ajuizamento da execucéo fiscal em 15/08/2000, ja havia
transcorrido o prazo prescricional dos tributos em comento, nos termos do art. 174, caput, CTN,
tornando-se assim desnecessaria, pois, a verificacdo da prescricdo intercorrente suscitada pela
agravante. Nestes termos, proveu o agravo de instrumento.

Em sede de voto-vista, 0 desembargador federal Ferreira Neves exibiu o entendimento do
relator, que apontou a data da constituicdo do crédito tributario como o dia da entrega da declaracéo
de rendimentos pelo contribuinte (que ndo consta na CDA), presumindo cuidar-se de data préxima
ao do vencimento do tributo (entre 03/1994 a 06/1994 e 10/1994 a 07/1995) e n&do aquela indicada no
titulo executivo. Ainda nos termos do voto do relator, 23/12/1998 tratava-se, meramente, do momento
em que o Fisco constatou a discrepancia entre os valores declarado e recolhido.

Divergindo desta concepc¢ao, o desembargador apontou, conforme consta na CDA, que o débito
inscrito tem como documento original a Confissdo de Divida Fiscal que “ao lado do LDC, da DIPJ,
DCTF, GFIP, GIA, TCE, etc, é forma de constituicao do crédito tributario”. A corroborar sua ideia, citou
decisédo do STJ e do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em igual sentido.

Registrou, ademais, o julgador que “a CDF — Confissdo de Divida Fiscal e o LDC — Langamento
de Débito Confessado ndo se confundem com a DCG — Débito Confessado em GFIP”. Denotou que
agueles dois consistiiam em documentos nos quais o contribuinte confessaria seu débito com a
autoridade fazendaria, geralmente, almejando algum beneficio fiscal, enquanto este, sim, seria o
documento que registraria a dissonancia entre os valores recolhido e declarado.

Adicionalmente, asseverou que, conquanto o crédito fora constituido por Declaracdo de
Rendimentos, apresentada no periodo da ocorréncia do fato gerador, a CDF ostentada em
23/12/1998 seria causa interruptiva do prazo prescricional, conforme disposto no art. 174, paragrafo
Unico, IV, do CTN. Logo, ndo haveria que se falar em prescri¢do definitiva.

Por fim, exprimiu que o objeto do agravo em foco restringe-se apenas a ultima deciséo proferida
nos autos de origem, a qual apreciou exclusivamente a prescricdo do crédito tributario antes do
ajuizamento da execucéo fiscal. Consumada, portanto, a preclusdo da primeira decisao de piso que
tratou sobre a prescri¢ao intercorrente.

Por esses fundamentos, negou provimento ao recurso.
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Perante o exposto, a 42 Turma Especializada desta corte decidiu, por maioria, vencido o relator,
negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do desembargador federal Ferreira

Neves.

Referéncias:

STJ: Agint nos EDcl no REsp 1282957 (DJe 24/10/2019); REsp 1138159 (DJe 02/02/2010); REsp 1120295 (DJe
21/05/2010); Sumula n° 436;

TRF4: AC 50005526120164047212 (DJe 06/04/2017).
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REMESSA NECESSARIA - 0132012-13.2017.4.02.5101 (2017.51.01.132012-4)
Decisdo em 03/02/2020 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 05/02/2020
Relator: Desembargador Federal ALCIDES MARTINS - 5% Turma Especializada

volta

Conselhos de fiscalizag&do: descabimento de conversao de vinculo celetista em estatutério

sem criagao de cargo

Trata-se de remessa necessaria contra sentencga, nos autos do mandado de seguranca, que
determinou a nulidade de ato de demisséo do impetrante e sua consequente reintegracdo aos
guadros do Conselho Regional de Quimica da 32 Regido (CRQ-IIl), com vinculo estatutario, além
da garantia de pagamento dos valores retroativos a data da dispensa ilegal.

O autor foi aprovado em concurso publico e convocado, em 02/06/2008, para o cargo de
Analista Administrativo | do CRQ-III. Contudo, em 25/05/2017, foi demitido de sua funcao, apos
comunicacédo da geréncia - em documento assinado pelo presidente do conselho - sob a alegacao
de que ndo eram mais necessarios 0s seus servi¢cos, conquanto ndo houvesse motivo ensejador
ou qualquer processo disciplinar.

Inconformado, impetrou mandado de seguranca, a fim de que fosse considerada nula sua
demissdo e restabelecido ao seu posto, alegando que a legislacdo de regéncia de tais
trabalhadores é o regime juridico Unico, conforme expressa a Lei n® 8.112/90. Em decis&o liminar,
0 juizo de piso determinou que o0 entdo ex-empregado fosse reintegrado ao cargo que
desempenhava até seu afastamento. Posteriormente, ha sentenga, em consonancia com o prévio
julgamento, concedeu a seguranca.

N&o houve interposicédo de apelacdo e, em sede de remessa necessaria o parquet federal
declarou-se favoravel a manutencéo da sentenca.

O relator, desembargador federal Alcides Martins, principiou seu voto elucidando que os
tribunais superiores reconhecem os conselhos de fiscalizacdo profissional como autarquias
corporativas de natureza especial, constituindo-se, por via de consequéncia, como pessoas
juridicas de direito publico, pois suas funcdes de fiscalizar e legislar em questdes inerentes ao
exercicio profissional as reveste de uma condicao tipica de Estado.

Acrescentou que, embora, inicialmente, o regime de contratacdo de funcionarios dos

conselhos de fiscalizagéo profissional fosse o celetista (Decreto-Lei n° 968/69), a Constituicdo de
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1988 instituiu 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da Unido e o art. 243, §1°, da Lei n°
8.112/90 reconheceu a esses trabalhadores a condi¢do de estatutérios.

Nessa toada, apontou que o artigo 58, caput, da Lei n® 9.649/98 (que dispbe sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios) - o qual definiu que os servigos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas seriam exercidos em carater privado, por delegacdo
do poder publico - teve sua inconstitucionalidade declarada na ADI n® 1717/DF, esclarecendo que
as atividades retrocitadas, por serem tipicas de Estado, ndo poderiam ser delegadas a
particulares. Ja com relacdo ao 8§ 3° do mesmo dispositivo - que determinava a legislacédo
trabalhista como de regéncia para os empregados dos referidos conselhos - a analise foi
considerada prejudicada, a vista da publicacao de alteracdo constitucional.

Prosseguiu, esclarecendo, que a Emenda Constitucional n° 19/1998 extinguiu a
obrigatoriedade do regime juridico Unico para os servidores, ao alterar a redacdo de seu artigo
39. No entanto, em agosto de 2007, momento no qual foi julgada a ADI n° 2.135/DF, restabeleceu-
se, com efeito ex nunc, a exigéncia constante antes de tal modificagdo na Lei Maior.

Em consequéncia, o dispositivo constitucional, alterado pela EC n°® 19/98, que dispunha
grafado em seu texto que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes”, retornou a sua composigao original, apés o julgamento
da referida ADI, estabelecendo que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas”.

Nesse diapaséo, o relator arguiu que permaneceram em vigor e validos os atos praticados
com base nas legislacdes editadas durante a vigéncia da EC 19, agora com eficacia suspensa. A
corroborar tal declaracdo, apresentou decisdo da 5% Turma desta Corte Regional, em igual
sentido.

Evidenciou, outrossim, seu entendimento particular: “no sentido de que a natureza dos
mencionados Conselhos, que ostentariam a condicdo de “autarquias especiais”, sui generis,
corporativas, e ndo autarquias administrativas, instituidas e mantidas direta e estritamente pelo
Poder Publico, de molde que a contratacdo dos empregados ndo se submete ao regime de
pessoal reservado aos servidores e empregados da Administracao Publica stricto sensu, descabe
gualquer discussao acerca da questdo, apos o julgamento da ADI n°® 2.135 MC/DF, exigindo-se
dos Conselhos de Fiscalizacao Profissional a observancia ao regime estatutario para contratacéao

de pessoal, conforme regulamentado na Lei n°® 8.112/90 em ambito federal”.
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O desembargador ponderou que, tendo sido o impetrante admitido através do regime
celetista, evidencia-se: “inexequivel a determinagao de que a reintegragdo do mesmo se dé sob
a égide do regime estatutario, pois a medida esbarra na exigéncia de lei e previsdo orcamentaria
para a criagcéo e provimento de cargos publicos”, em afronta aos principios da independéncia e
harmonia entre os poderes. Diante disso, expressou-se no sentido de manter o regime
estabelecido a época da convocacéo.

A ratificar sua concepcao, apresentou julgados da 52 turma deste TRF2, nos quais se
confirmou a impossibilidade de alcar empregados a condi¢do de servidores estatutarios sem a
criacdo de cargos publicos.

Asseverou, ainda, que os referidos conselhos devem abster-se de contratar pela CLT, em
vista da impossibilidade administrativa de converter os cargos dos concursados celetistas em
estatutarios, vide a necessidade de atividade legisladora do Congresso Nacional para isso. Em
reforgo, apresentou julgados da 82 e 52 Turmas Especializadas desta corte. Dentre eles, a
Apelacdo Civel n° 0043288-09.2012.4.02.5101, da lavra do desembargador federal Ricardo
Perlingeiro: “...Nessa toada, evidencia-se que a constatacao de que a admissao da apelante nos
guadros da apelada se deu de forma irregular - deveria ter sido promovido concurso publico, para
o preenchimento de cargo efetivo -, ndo implica concluir, decerto, que essa irregularidade tem o
conddo de transmutar a sua situacdo juridica de celetista para estatutaria. Isso porque tal
entendimento pressuporia a criagao, por via obliqua, de cargo publico por meio de decisao judicial,
sem previsao legal e orcamentaria, o que, indubitavelmente, se revelaria inadmissivel do ponto
de vista constitucional, por atentar contra o principio da separacdo de poderes (art. 2°,CR/88),
bem como por violar as normas constitucionais que regulam a criagao de cargo publico...”

Em conclusédo, afirmou que, apesar de ndo ser viavel o reconhecimento do vinculo
estatutario, € imprescindivel resguardar ao autor todos os direitos inerentes a condicdo de
empregado publico, incluindo o devido processo legal, com a observancia ao contraditorio e ampla
defesa, sobretudo no momento da dispensa, conforme garante o Enunciado n° 20 do STF: “é
necessario processo administrativo com ampla defesa, para demisséo de funcionario admitido por
concurso”.

Ante 0 exposto, deu parcial provimento a remessa necessaria, para determinar que se
instaure o devido processo administrativo disciplinar.

Em voto-vogal, o desembargador federal Ricardo Perlingeiro, suscintamente, salientou que

por se tratar, in casu, de regimento realizado pelo Direito do Trabalho, e ndo propriamente pelo
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Direito Publico, ndo haveria forma de impor o cumprimento do devido processo legal. Desta
maneira, deu provimento integral & remessa.

Em sede de voto-vista, o desembargador federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, a
principio, discorreu historicamente acerca da natureza juridica dos conselhos de fiscalizagédo
profissional, os quais sdo vistos como pessoas juridicas de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, sendo considerados, inclusive, consensualmente pela jurisprudéncia,
como autarquias. Para mais, apresentou o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que “o regime juridico dos funcionarios dos conselhos de fiscalizagdo sera determinado
a partir da analise da data de sua ruptura (por demissao ou aposentadoria), sendo necessario
perquirir se ocorreu antes ou apos a concessao de medida liminar nos autos da ADI 2135”.

Nesse sentido, colacionou julgados do STJ e do TRF da 22 Regiao, dos quais se extrai que,
em virtude do efeito ex nunc da referida acéo direta de inconstitucionalidade, a lei a ser aplicada
deve ser a vigente a época do fato. Se este ocorreu em momento anterior a EC 19/98, deve ser
observado o regime juridico unico. Apos a edicdo da EC, os empregados permaneceram com
vinculos celetistas até agosto de 2007, quando foi julgada a aludida ADI, restituindo a primeira
relacéo.

Isto posto, realgcou que o impetrante foi convocado no dia 02/06/2008, isto €, apos o
julgamento da ADI 2135. Todavia, ressaltou, também, que, embora a época de sua admissao
estivesse em vigor a redacao originaria do dispositivo citado — estabelecendo regime juridico unico
aos servidores —, fazia-se necessaria a prévia dotacdo orcamentaria para admissao de servidor
publico.

Por fim, declarou que, em funcdo da necessidade da atividade legislativa do Congresso
Nacional, para edicdo de lei, a fim de se criar cargos nos conselhos profissionais e definir as
remuneracdes dos empregados, revela-se inconcebivel a conversdo do vinculo do funcionario,
gue foi admitido sob o regime celetista, em estatutario. Adicionou julgados desta Corte com
idéntica percepcao.

Outrossim, revelou que a demisséo do servidor s6 poderia ser efetuada mediante processo
administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, em convergéncia com a Sumula 20
do STF, o que ndo sucedeu. A vista disso, entendeu pela ilegalidade do ato administrativo,
cabendo sua anulagcdo com a consequente reintegracdo do impetrante aos quadros do CRQ-III,
em concordancia com a compreensao apresentada nas decisfes deste tribunal.

Destarte, proveu parcialmente a remessa necessaria, para manter o impetrante sob o regime

juridico celetista, acompanhando o desembargador federal Alcides Martins.
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Perante todo o exposto, decidiu a 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da
22 Regido, por maioria, dar parcial provimento a remessa necesséria, nos termos do voto do

relator.

Referéncias:

STF: ADI 1717 (DJe 28/03/2003); ADI 2135 (DJe 07/03/2008); Sumula 20;

STJ: REsp 820696 (DJe 17/11/2008); REsp 1145265 (DJe 21/03/2012);

TRF2: AC 00184677220114025101 (DJe 05/11/2013); AC 00041390620124025101 (DJe 02/03/2015); AC
00772125520154025117 (DJe 12/04/2016); AC 00432880920124025101 (DJe 11/05/2018); AC/RN
01213664620144025101 (DJe 13/07/2016); AC/RN 00479199320124025101 (DJe 29/11/2016); AC/RN
00008416920134025101 (DJe 09/12/2016); AC/RN 01277058420154025101 (DJe 16/02/2017); AC/RN
01213786020144025101 (DJe 20/04/2017); AC/RN 00022199420124025101 (DJe 06/02/2019); AG
00060006220164020000 (DJe 20/09/2016); AG 00095292120184020000 (DJe 04/02/2019).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5006950-78.2019.4.02.0000

Decisdo em 30/01/2020 - Disponibilizacdo e-PROC

Relator: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Relator para Ac6rdé@o: Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO - 62 Turma Especializada

volta

Impedimento de inscrigcdo de candidato casado ou com filhos paraingresso no Curso da
Escola Naval

O Ministério Publico Federal ajuizou ac¢ao civil publica em face da Unido Federal, requerendo
a concessao de tutela de urgéncia para que fosse a ela determinada a revisao imediata do item
3.1.2, alinea b, de edital de abertura do Concurso Publico de Admissao a Escola Naval (CPAEN),
de forma a viabilizar a inscricdo de pessoas casadas, que vivam em unido estavel ou que tenham
filhos, bem como para obstar o desligamento de candidato(a)s aprovado(a)s aos cursos
oferecidos pela Escola Naval que se encontram nessas situacfes. Requereu, ainda, a
republicacéo do referido edital com as devidas alteracdes e reabertura do prazo de inscri¢oes.

A acdo foi ajuizada a fim de afastar a clausula supramencionada que, na visdo do MPF,
exclui do processo seletivo potenciais candidatos tdo somente por comporem entidade familiar,
assim entendida no art. 226 da CF/88 ndo s6 como pessoas casadas e com filhos, mas também
em unido estavel (8 3°) ou que criem sozinhas seus descendentes (8 4°).

O juizo do piso indeferiu a tutela liminar pretendida por entender ausente a probabilidade do
direito alegado.

Arguiu que, embora, em principio, a exigéncia questionada possa ser vista como uma
limitacdo ao CPAEN, sob uma analise minuciosa, evidencia ato de protecdo constitucional a
familia e, ainda, revela uma das faces da relacdo especial de sujeicdo da carreira militar, que
ostenta peculiaridades como, verbi gratia, a vedacao a sindicalizacao e a greve.

O magistrado, a fim de corroborar seu entendimento, citou trecho da obra a seguir: “Ha
situacbes em que as restricdes aos direitos fundamentais sdo justificadas pelo fato de os
respectivos titulares encontrarem-se no ambito de relacées especiais de sujeicdo com o Poder
Publico. E que, em certos casos, a necessidade de viabilizar o adequado funcionamento das
instituicbes estatais impde a limitacdo de direitos fundamentais dos individuos que as integram.
Sao exemplos as relacdes juridicas que se inserem os funcionarios publicos, os presos, 0s
estudantes de escolas publicas e os militares.” (PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacdo

constitucional e Direitos Fundamentais).
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Ressaltou, ainda, o carater temporério de tal exigéncia, aplicavel, apenas, durante o curso
(que se da em regime de internato pelo periodo de 4 anos), em total harmonia com o disposto no
art. 144 da Lei n° 6.880/80 (Estatuto Militar) que permite o casamento, a excecdo de militares
sujeitos a regulamentos de cursos de formacéao.

Apos o indeferimento da liminar pelo juizo a quo, o MPF interpds agravo de instrumento, com
pedido de tutela recursal, firme nos argumentos defendidos na exordial.

Em suas razfes, 0 agravante pleiteou a concessao de imediato efeito suspensivo da decisao
objurgada, para que fosse determinado a ré, por meio da Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM)
ou outro Orgéo competente, a revisdo imediata do teor da limitagdo imposta e a cominagéo de
multa diéria, para o caso de descumprimento da tutela de urgéncia concedida.

O relator, desembargador federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, em sua analise,
entendeu assistir razdo ao recorrente, por inequivoca ofensa aos principios fundamentais
previstos na Constituicdo Federal vigente, a comecar pelo principio da isonomia, ao apontar
critérios discriminatorios para aqueles que ja constituiram familia, impedindo-os de participar do
certame.

Ponderou que a decisdo de formar uma familia, através de casamento, unido estavel ou
criacdo de filhos (independentemente da existéncia de um companheiro) integra a esfera da
autonomia da vontade do individuo, como consectario 16gico do principio da dignidade da pessoa
humana. E que, alijar candidatos do processo seletivo devido a essa circunstancia incide em
inconfundivel afronta a liberdade individual, ao direito a intimidade, a vida privada e ao
planejamento familiar.

Destacou o julgador a alegacdo do Ministério Publico Federal de que, independentemente
do questionamento sobre a receptividade constitucional do disposto no art. 144 da Lei n® 6.880/80,
a referida lei somente se aplicaria “aos ja submetidos a disciplina militar, (Aspirantes-a-Oficial),
nao prevendo critérios para participacdo dos processos seletivos de ensino da Marinha, estes
fixados especificamente na Lei n® 11.279/06”.

Colacionou julgado da 82 Turma Especializada dessa Corte para demonstrar que a
jurisprudéncia dos Tribunais ja firmou o entendimento segundo o qual, tal exigéncia, além de ferir
o principio da legalidade, fere ainda o da razoabilidade.

Diante do exposto, entendeu restar demonstrada a probabilidade do direito, deferindo a tutela
recursal para : i) que a Unido Federal, através da Diretoria de Ensino da Marinha, ou outro Org&o
competente, retifigue o edital do Concurso Publico de Admissdo a Escola Naval em 2019

(CPAEN/2019), com a eliminacdo do item 3.1.2, alinea b; ii) que seja aberto novo prazo para
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inscricdo de candidatos no certame; iii) que o calendario do certame seja reorganizado, em
relacdo as etapas posteriores, de modo a atender ao novo prazo para inscri¢des dos candidatos.
Determinou, por fim, o prazo de 72 horas, a contar da data da intimag&o da parte agravada, para
o cumprimento desta deciséo, sob pena de multa diéria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A Unido Federal pleiteou e obteve a suspensdo de liminar, em decisdo monocratica do
Presidente do TRF2, desembargador federal Reis Friede.

Posteriormente, o MPF interpds agravo interno, julgado pelo Orgdo Especial que, por
maioria, Ihe deu provimento, restabelecendo os efeitos da deciséo liminar.

Por ocasido do julgamento do agravo de instrumento pela 6% Turma Especializada, o
desembargador federal relator Guilherme Calmon corroborou in totum o posicionamento
esposado durante sua apreciacdo do pedido de tutela recursal, votando no sentido de Ihe dar
provimento.

Em memorial, a UF sustentou a teoria do fato consumado, uma vez que, ap0s a suspensao
determinada pelo Presidente da Corte, a selecao foi concluida e as aulas, marcadas.

Em voto-vogal, o desembargador federal Guilherme Couto de Castro, inaugurou a
divergéncia para desprover o recurso sob exame.

Apontou o julgador que a prépria situacao fatica ja havia superado o pedido e que realizacao
de certame com novo edital seria tumultuaria face aos custos exigidos e o exiguo calendario.

Quanto ao mérito, esclareceu tratar-se de uma exigéncia histéria, haja vista as peculiaridades
da disciplina castrense, pertinente a regime de formacédo com dedicacdo exclusiva. Elucidou,
ainda que a matéria discutida tem direta relacdo com o recém introduzido art. 144-A, do Estatuto
dos Militares (Lei n° 6.880/80): "art. 144-A. Nao ter filhos ou dependentes e ndo ser casado ou
haver constituido unido estavel, por incompatibilidade com o regime exigido para formacéo ou
graduacéo, constituem condicfes essenciais para ingresso e permanéncia nos orgaos de
formacdo ou graduacado de oficiais e de pracas que os mantenham em regime de internato, de
dedicagao exclusiva e de disponibilidade permanente peculiar a carreira militar”. Dispositivo que
entrou em vigor no dia anterior a sessao de julgamento do agravo de instrumento em exame.

Apontou, também, que ndo seria razoavel ou legitimo que 6rgédo fracionario afastasse a
aplicacao da lei, com afronta a reserva de Plenario e a Sumula Vinculante n° 10.

Por ultimo, asseverou que caso o MPF entenda pela inconstitucionalidade da lei, o melhor

caminho seria a promocéo da competente acao direta.
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O desembargador Poul Erik secundou a divergéncia e a 62 Turma Especializada, por maioria,
negou provimento ao recurso e tornou sem efeito a decisdo monocratica anteriormente proferida
pelo relator.

Nota: O magistrado de piso julgou improcedente a acao civil piblica ajuizada pelo MPF.

Referéncias:
TRF2: AC/RN 00146786520114025101 (DJe 23/03/2018).
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APELACAO CIVEL - 0007247-04.2016.4.02.5101 (2016.51.01.007247-5)
Decisdo em 18/06/2020 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 25/06/2020
Relator: Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA - 72 Turma Especializada

volta

Necessidade de autorizagdo da ANS para redimensionamento de rede hospitalar por

reducao

Trata-se de apelacao interposta pela AMIL — Assisténcia Médica Internacional S/A —, autora
da acdo ordinaria, contra sentenca que julgou improcedente o pedido de declaracdo de nulidade
da multa administrativa imposta pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

A demandante realizou redimensionamento de sua rede hospitalar, por reducdo, com o
descredenciamento da Casa de Saude e Maternidade Joari Ltda. Diante do ocorrido, a apelada
instaurou procedimento administrativo, no qual se concluiu que a AMIL infringiu o art. 17, § 4°, da
Lei n® 9.656/88 — que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude — e
aplicou multa de acordo com o disposto no art. 88, da Resolucédo Normativa RN/ANS n° 124/06 —
gue delibera sobre a aplicacédo de penalidades para as infracdes a legislacao dos planos privados
de assisténcia a saude — por alegada auséncia de requerimento de autorizacao para a exclusao
de hospitais de seu grupo assistencial. Desta maneira, a empresa foi condenada ao pagamento
de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Em resisténcia ao desfecho administrativo, a Assisténcia Médica Internacional S/A ajuizou
pedido de anulacéo de ato administrativo de aplicacdo de multa e, subsidiariamente, a conversao
do valor da multa corrigido para R$ 990.332,00. Na ocasido, 0 juizo de piso entendeu pela
improcedéncia dos pedidos, em virtude da regularidade da decisdo administrativa.

Insatisfeita com a sentenca, a autora interpds apelacdo. Na peca recursal, advogou que teria
procedido com retiddo ao requerer o redimensionamento e efetuado o pagamento da Taxa de
Alteracédo de Produto. Sustentou, também, que a responsabilidade da retirada do Hospital Joari
seria do préprio prestador, por motivos alheios a vontade da autora. Argumentou, ainda, que a
ANS ja se manifestara, em situacdo similar, pela impossibilidade de punir a operadora, e que
deveria atuar da mesma forma nesse caso, sob risco de violacdo ao principio da seguranca
juridica.

Defendeu a nulidade do auto de infracdo, por violagcdo aos principios da legalidade e da

motivagdo. Afirmou que o dispositivo, supostamente violado, impde que a autorizagcdo seja
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solicitada a Agéncia Nacional de Saude em caso de redimensionamento da rede hospitalar,
todavia, ndo exige que a operadora aguarde o seu desenlace. Expressou que o requerimento da
exclusdo em momento anterior a lavratura do auto de infracdo desautoriza a punicéo, por falta de
motivagdo para o ato administrativo, conforme art. 16 da Instrugdo Normativa IN/ANS 46/2014 —
gue rege 0s parametros para substituicdo de entidade hospitalar ou diminuicdo de rede —,
pugnando, assim, por sua aplicagéo retroativa, uma vez que a conduta, tratada no processo
administrativo, deixou de ser reconhecida como infragao.

Alegou, também, que a multa aplicada seria demasiadamente onerosa e poderia ser
substituida por pena de adverténcia, consoante o art. 5°, da RN n°® 124/2006. Sucessivamente,
pleiteou para que se considerasse como fator multiplicador sobre a san¢éo pecuniaria apenas 0s
beneficiarios da regido de saude vinculados ao hospital descredenciado e, finalmente, insurgiu-
se contra 0s encargos moratorios acrescentados sobre a multa, indicando que o inicio da
contagem dos juros seria 0 primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo para o
pagamento voluntario da multa. Isto posto, requereu o provimento do recurso, intentando a
reforma da sentenca para que se julgassem procedentes os pedidos da exordial.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Principiando seu voto, o relator, desembargador federal José Antonio Neiva, conheceu do
recurso, mas o desproveu.

Esclareceu que a conduta reprimida pela Lei n°® 9.656/98 é o redimensionamento por reducao
da rede hospitalar sem a autorizacdo da ANS. Elucidou, outrossim, que a referida lei ndo faz
distincdo quanto a iniciativa do descredenciamento de entidade hospitalar, desde que a agéncia
reguladora e os consumidores sejam informados com antecedéncia — comando normativo que
visa proteger 0s usuarios de surpresas que os prejudiquem.

Ressaltou que a saida da Casa de Saude e Maternidade Joari ocorreu em janeiro de 2010,
enquanto a solicitacdo de credenciamento de nova unidade hospitalar foi realizada em outubro do
mesmo ano. Entretanto, tal solicitacdo transcorreu de forma equivocada, surtindo seu efeito
apenas em setembro de 2012. Desta forma, salientou o julgador, ndo se configurou a substituicao
antecipada descrita no 81° do art. 17 da Lei n® 9.656/98, que obriga a operadora a requerer prévia
autorizacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, com a demonstracdo dos impactos
sobre o atendimento causados por tal exclusédo (84°, Ill do mesmo artigo).

Ademais, demonstrou que a suspensao do atendimento perdurou por cerca de dois anos, o
gue, evidentemente, reduziu a cobertura hospitalar, gerando prejuizo aos assistidos do populoso

bairro.
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Acrescentou, o relator, que o recolhimento da taxa para a modificacao da rede credenciada
nao autoriza o descumprimento da obrigagdo de comunicar a alteracdo antecipadamente, da
mesma maneira que o requerimento de alteracdo por si s6 ndo isenta a apelante do compromisso
de manutencdo do atendimento contratado e de comunicacdo prévia a ANS e aos seus
beneficiarios. Enfim, afirmou que aguardar o deferimento da solicitacdo € comando implicito a
gualquer demanda administrativa.

Além disso, asseverou que o procedimento administrativo respeitou o devido processo legal,
sem qualquer constatacdo de nulidade, consistindo a intervencéao estatal em legitimo exercicio do
poder de policia conferido a Administracao.

Compreendeu, o julgador, que, embora a ANS tenha, eventualmente, langado méo de pena
mais branda em outra ocasiao, essa circunstancia ndo pode gerar, no apelante, a expectativa de
relativizacdo da conduta reprimida, inclusive por ndo haver previsdo de adverténcia para a
hipotese descrita. Concluiu, portanto, que é dnus da requerente demonstrar as similaridades entre
0S casos que obtiveram penalidades menores e 0 seu.

Nesta perspectiva, explicitou que no processo administrativo apresentado pela apelante
como paradigma (que teve uma adverténcia por penalidade) ocorreu o redimensionamento (sem
a devida comunicacdo) para alastrar a rede e, diante da auséncia de lesdo ao bem juridico
protegido, a sanc¢éo foi abrandada.

No que tange a aplicacdo retroativa da IN/ANS n° 46/2014, abordada no recurso, reiterou o
desembargador que a Administracéo Publica se rege pelo principio da legalidade, pelo qual lhe é
vedado praticar ato sem norma que autorize expressamente a retroacao.

Deste modo, declarou que a referida norma viabiliza a aplicacao pretérita somente quanto
aos produtos regularizados pela RN/ANS n° 85/2004, nos registros concedidos apos a aludida IN
e nos planos celebrados anteriormente a 2 de janeiro de 1999, hipoteses que nao beneficiam a
operadora apelante.

Para mais, elucidou que da leitura da IN n° 46 se extrai que tanto a substituicdo da unidade
hospitalar quanto a sua supressao (com reducéo de rede credenciada) exigem autorizacdo da
agéncia reguladora, com comprovacao de comunicacao prévia aos usuarios e explicacéo de que
forma o servico sera absorvido pelo sistema de saude privado, além da responsabilizacdo da
operadora em caso de descumprimento.

Superada a isenc¢do de responsabilidade alegada no recurso, o magistrado afirmou que a

multa administrativa tem respaldo no art. 25, I, da Lei n® 9.656/98 e fora fixada com esteio no art.
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88 da RN n° 124/06, que possibilita a adocao de agravantes para elevacdo da multa, em atengao
ao numero de beneficiarios efetivamente atingidos.

No caso em tela, apontou que “o total de 1 milhdo de reais foi alcancado pela combinacao
do art. 9°, V, da RN n° 124/2006 (924.409 beneficiarios registrados naquele produto em
agosto/2012) com o fator multiplicador do artigo 10, V, da RN 124/06 (4.824.848 usuarios
registrados em todos os planos da operadora também em agosto/2012), observando o disposto
no art. 27 da Lei n° 9.656/98, ou seja, de acordo com o porte econdmico da operadora e a
gravidade da infragao”.

Visando a corroborar tal argumento, destacou, além da sentenca do juizo a quo, decisdes
em igual sentido do TRF2.

Frisou ndo verificar despropor¢cao na multa imposta — aplicada de acordo com o0s critérios
legais objetivamente considerados, decidindo por sua manutencao. Esclareceu, igualmente, que
a base de calculo da multa de mora é o valor principal da divida atualizado pela SELIC, desde a
data do vencimento original do débito, conforme dispbe o STJ. Complementou, enfim, que os
argumentos da AMIL n&o lograram desconstituir os fundamentos da decisao objurgada.

Destarte, negou provimento ao apelo e majorou a verba honoraria fixada na decisdo de piso
em 1%, nos termos do art. 85, 811, do CPC/2015.

Perante o exposto, decidiu a 7% Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22

Regido, por unanimidade, manter a sentenca, nos termos do voto do relator.

Referéncias:

STJ: Agint no AREsp 1067401 (DJe 09/08/2018); AgRg no AREsp 663435 (DJe 27/05/2015); AgRg no AREsp 820768
(DJe 13/12/2017);

TRF2: AC 01588941220174025101 (DJe (20/09/2018); AC 01458907320154025101 (DJe 22/02/2019); AC

00710430320154025101 (DJe 24/10/2019); AC 00021491020194020000 (DJe 17/12/2019).
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APELACAO CIVEL - 5005686-49.2019.4.02.5101

Decisdo em 12/09/2019 - Disponibilizacao e-PROC

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA

Relator para Acérddo: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - 8 Turma Especializada

volta

Honorarios advocaticios em sede de habeas data

Trata-se de apelacao civel interposta em face de sentenca que, em habeas data impetrado
em face do Delegado Regional da Receita Federal do Brasil da 72 Regiéo Fiscal, julgou extinto o
processo sem resolucdo de mérito, reconhecendo a perda de objeto da demanda. O Magistrado
deixou de impor condenacgéo em custas e honorarios advocaticios, com fundamento no art. 21 da
Lei 9.507/97 (“Sao gratuitos o procedimento administrativo para acesso a informacgdes e
retificacdo de dados e para anotacédo de justificacdo, bem como a agcéo de habeas data”).

A parte autora impetrou o remédio constitucional, objetivando determinacdo para a ré
apresentar a integra de certo Pedido Eletrénico de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e
Declaracdo de Compensacédo (PER/DCOMP), sob pena de multa.

A sentenca julgou “extinto o processo, sem resolugao do mérito, com fulcro no art. 485, inciso
VI, do CPC/15”, ante a perda do objeto, fundamentando que “o interesse de agir ha de estar
presente também no momento da prolacéo da sentenca, verificando-se, no caso concreto, que,
neste momento, o impetrante jA ndo tem utilidade na prestacéo jurisdicional, uma vez que a
Fazenda Nacional apresentou 0 PER/DCOMP de n°. 05188.95584.270314.1.7.02-9329 no Evento
117,

N&o houve condenacdo em honorarios advocaticios.

A apelante, em suas razdes recursais, pugnou pela reforma da sentenca, alegando que quem
deu causa a acao foi o ente publico e, por via de consequéncia, deve arcar com todas as
despesas. Argumentou que o juizo a quo “trouxe conceitos equivocados quanto a isencdo de
honorarios sucumbenciais”. Afirmou que as informagdes reclamadas seriam cruciais para seu
planejamento financeiro e sua divulgacédo nao traria qualquer prejuizo a Receita Federal, razado
pela qual seria injustificavel a inércia da apelada em exibir, na integra, as informacdes solicitadas
administrativamente de sua DCOMP. E que, apenas apés a movimentacdo da maquina judiciaria,
0 apelado apresentou as informacdes solicitadas.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso.
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A relatora, desembargadora federal Vera Llcia Lima da Silva, principiou seu voto
esclarecendo que a controvérsia aborda a possibilidade de condenac¢do da parte impetrada no
pagamento de honorarios advocaticios em sede de habeas data.

Entendeu, do exame dos autos, merecer reforma a sentenca, no tocante a verba
sucumbencial. Ponderou, para tanto, que, muito embora a parte impetrada tenha apresentado o
PER/DCOMP requerido, o fez apés a distribuicao do habeas data em anélise.

Prosseguiu, asseverando que, a vista do principio da causalidade, tendo a parte impetrada
dado causa a propositura da acéo, é razoavel que responda pelos honorarios sucumbenciais.
Citou sustentacao do parquet federal em idéntico sentido.

A julgadora apontou, ainda, que, de acordo com o art. 5°, LXXVII, da Constituicdo Federal/88,
0 processo de habeas data, bem como os demais atos necessarios ao exercicio da cidadania,
séo isentos de custas e despesas judiciais. Todavia, avaliou que a Lei n°® 9.507/97 (que disciplina
o rito processual do habeas data), em seu art. 21, restringe a gratuidade, apenas, a cobranca de
custas e taxas no ambito administrativo e judicial. Dessa forma, tais despesas ndo devem
confundir-se com os honorarios advocaticios decorrentes da condenacdo em acdo de habeas
data.

Colacionou julgados do TRF2 alinhados ao posicionamento supramencionado, dentre eles o
Habeas Data 00269701820164025001, da lavra do desembargador federal Theophilo Miguel:
“...2. A gratuidade, portanto, refere-se a custas e a taxas, ndo se confundindo com os 6nus da
sucumbéncia decorrentes da condenacdo, como ja reconhecido pelo STJ (12 Turma, AgRg no
REsp 1.084.695, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 2.3.2009). 3. A luz da causalidade, a verba
honoréaria sucumbencial deve ser fixada, em desfavor da Fazenda, a ordem de 10% (dez por
cento) do valor da causa, ficando arbitrada, pois, em R$ 2.000,00 (dois mil reais), em
conformidade com o que preceitua o art. 85, 88 2° e 3° do CPC, sendo razoavel e proporcional ao
trabalho do causidico. 4. Apelo interposto por TROP COMERCIO EXTERIOR LTDA a que se da
provimento...” (DJe: 07/11/2018).

Concluiu seu voto, dando provimento ao recurso da impetrante para condenar a parte
sucumbente no pagamento de honorarios, em R$ 2.000,00, nos termos do art. 85, 8§ 8° do
CPC/2015.

Em voto divergente, que se tornou majoritario, o desembargador federal Guilherme
Diefenthaeler afirmou que o posicionamento da relatora, quanto a abrangéncia da gratuidade da
acao de habeas data e a possibilidade de condenacédo em honorarios nao € pacifico em nossos

tribunais.
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E assinalou que a 82 Turma Especializada desta Corte se manifestou reiteradas vezes no
sentido de que a gratuidade do habeas data ndo compreende apenas as custas e demais taxas
judiciarias, mas também obstam a imposi¢édo de honorérios advocaticios.

Para tanto, colacionou julgado de junho de 2018, da lavra da desembargadora federal Vera
Lucia Lima da Silva em igual sentido.

Ex positis, manteve a sentenca por seus préprios fundamentos.

A 82 Turma Especializada decidiu, por maioria, vencida a relatora, negar provimento a

apelacéo.

Referéncias:
STF: AgRg no Ag 798.313 (DJe 12/04/2007);

TRF2: AC/RN 00303071520164025001 (DJe 21/06/2018); AC/RN 00269701820164025001 (DJe: 07/11/2018);
AC/RN 01887415920174025101 (DJe: 03/05/2019).
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