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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 0004405-07.2009.4.02.5001 (2009.50.01.004405-9)
Decis&o em 10/12/2020 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 14/12/2020
Relator: Desembargador Federal ANTONIO IVAN ATHIE - 12 Turma Especializada

volta

Discussdo acerca do termo inicial para o calculo da prescri¢cdo da pretensdo executoéria

O recorrente, na condicdo de sécio-gerente do Colégio Nacional LTDA, foi denunciado
pela pratica do crime de apropriacao indébita tributaria, de forma continuada, por ter fraudado
o sistema fiscal, apropriando-se de valores que néo lhe pertenciam e que deveriam ser
repassados a Receita Federal.

O TRF2 negou provimento a apelacao interposta pela defesa e manteve a sentenca que
condenou o recorrente a pena de 2 anos e 6 meses de detencao e cinquenta dias-multa pela
pratica do crime previsto no art. 29, inc. Il, da Lei n°® 8.137/90.

Houve oposicdo de embargos declaratorios (rejeitados) e interposicao de recurso
especial, ao qual foi negado seguimento, ante a incidéncia dos Obices das Sumulas n° 07 e
83 do STJ.

A defesa agravou e o RESP foi conhecido e acolhido unicamente no concernente ao
pedido de incidéncia da atenuante da confissdo, na segunda fase da dosimetria penal, ao
argumento de que, para seu reconhecimento, ndo € necessario que a confissdo seja
completa, explicitando todas as circunstancias do crime ou que seja movida por um motivo
moral, o qual demonstre o arrependimento do acusado, ou, até que influa categoricamente
para a condenacéo.

Os autos retornaram a instancia ordinaria. Incidente (conforme decidido pelo STJ) a
atenuante da confissdo espontanea, ajustou o magistrado de piso o apenamento definitivo
em 1 ano e 8 meses de detencdo, em regime aberto, e 16 dias-multa, ao valor unitario
equivalente a metade do salario minimo vigente ao tempo dos fatos.

Diante da condenacdo materializada nos autos, o juiz de primeiro grau extinguiu a
punibilidade do recorrente, por for¢ca do advento da prescricdo da pretensdo executoria.

O MPF interpds recurso em sentido estrito e o relator, desembargador federal Antonio
Ivan Athié, dele conheceu, ja que presentes seus pressupostos.

Principiou seu voto esclarecendo que, embora haja entendimentos divergentes na

doutrina e na jurisprudéncia, acerca do tema, a Corte Cidada solidificou posicao de que o
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prazo prescricional deve ser contado a partir do transito em julgado para a acusacéo e nao
para ambas as partes.

Transcreveu fragmentos extraidos do informativo n® 532 do STJ, que sintetiza os
fundamentos utilizados para a aplicacdo do art. 112, inc. | do Cddigo Penal, em casos
analogos submetidos aquela Corte:

“O termo inicial da prescricdo da pretensdo executdria € a data do transito em julgado
da sentenca condenatéria para a acusacao, ainda que pendente de apreciacdo recurso
interposto pela defesa que, em face do principio da presuncdo de inocéncia, impeca a
execucdo da pena. Isso porque o art. 112, I, do CP (redacdo dada pela Lei 7.209/1984)
dispde que a prescricao, apos a sentenga condenataoria irrecorrivel, comecga a correr “do dia
em que transita em julgado a sentenca condenatdria, para a acusagao [...]". Cabe registrar
que a redacao original do dispositivo ndo possuia a expressado “para a acusagao”, 0 que
gerava grande discussado doutrinaria e jurisprudencial, prevalecendo o entendimento de que
a contagem do lapso para a prescricdo executdria deveria ser a partir do transito em julgado
para a acusacdo, tendo em vista que a pena nao poderia mais ser aumentada.
Posteriormente, com a reforma do CP, por meio da Lei 7.209/1984, o legislador, em
conformidade com a orientacdo jurisprudencial predominante, acrescentou a expressao
"para a acusac¢ao”, ndo havendo mais, a partir de entdo, davida quanto ao marco inicial da
contagem do prazo prescricional. E necessario ressaltar que a interpretacdo do referido
dispositivo em conformidade com o art. 5, LVII, da CF — no sentido de que deve prevalecer,
para efeito de contagem do prazo da prescricdo da pretensdo executOria, o transito em
julgado para ambas as partes, ante a impossibilidade de o Estado dar inicio a execucao da
pena antes da sentenca condenatéria definitiva — ndo se mostra razoavel, pois estaria
utilizando dispositivo da CF para respaldar “interpretacao” totalmente desfavoravel ao réu e
contra expressa disposicao legal. Na verdade, caso prevaleca o aludido entendimento,
haveria ofensa a propria norma constitucional, maxime ao principio da legalidade. Ademais,
exigir o transito em julgado para ambas as partes como termo inicial da contagem do lapso
da prescricao da pretensao executdria, ao contrario do texto expresso da lei, seria inaugurar
novo marco interruptivo da prescricdo nao previsto no rol taxativo do art. 117 do CP, situacéao
que também afrontaria o principio da reserva legal. Assim, somente com a devida alteragéo
legislativa é que seria possivel modificar o termo inicial da prescricdo da pretensao
executodria, e ndo por meio de "adequacao hermenéutica". Vale ressaltar que o art. 112, 1, do

CP é compativel com a norma constitucional, ndo sendo o caso, portanto, de sua nao
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recepcao. Precedentes citados: AQRg no AREsp 214.170-DF, Sexta Turma, DJe 19/9/2012;
e HC 239.554-SP, Quinta Turma, DJe 1/8/2012. HC 254.080-SC, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 15/10/2013".

Colacionou o desembargador federal, ainda, precedente do Supremo Tribunal Federal,
em igual sentido, embora tivesse ressaltado que a questdo ainda sera enfrentada, sob a
égide de repercusséao geral, no RE com Agravo ARE n° 848.107/DF (tema n° 788).

Destarte, salientou que o art. 112, inc. |, do Cbédigo Penal deve ser interpretado a
literalidade, de forma que o termo inicial para os calculos da prescricdo da pretensao
executodria deve coincidir com a data do transito em julgado da condenacéo para a acusacao.

Esclareceu o julgador que a prescricdo — como instrumento de autolimitacdo do Estado
— decorre da lei e, com fundamento no principio constitucional da reserva legal, deve assim
ser considerada quando a interpretacao literal € mais benéfica ao acusado.

Realcou que a 22 Turma do STF fixou o entendimento de que o acérdao confirmatério
da condenacao nao substitui a sentenca para fins de reducéo do prazo prescricional (ARE
1033206 AgR-AgR, publicado em 15/12/2017).

Conforme a compreensdo do desembargador, ndo seria razoavel utilizar dispositivo da
Constituicdo Federal de 1988 para tentar respaldar interpretacdo totalmente desfavoravel ao
réu, contra expressa disposicao legal, sob pena de ofensa a prépria norma constitucional.
Ponderou que tdo somente alteracdo legislativa poderia modificar o termo inicial da
prescricdo da pretensdo executéria, ou por meio da arguicdo de inconstitucionalidade do
referido artigo.

Ante 0 exposto, negou provimento ao recurso, no que foi secundado pelo
desembargador federal Paulo Espirito Santo.

Inaugurando divergéncia que restou minoritaria, o juiz convocado Gustavo Arruda
Macedo, destacou que, por questdes de migracdo de sistemas processuais e digitalizacao
dos autos, tardou a langar seu voto.

Asseverou o magistrado que a data do inicio da contagem da prescricdo, a €poca da
sessdao de julgamento (marco de 2020), era um tema muito controvertido.

Destacou o julgador que o instituto da prescricdo sempre pressupde inércia: “Nao € o
desfecho do julgamento, positivo ou negativo em relagao a determinadas teses, mas sempre
a inércia o vetor que esta umbilicalmente ligado a ideia de prescricdo. E considerando a
impossibilidade de execucéo provisoria da pena em razédo do quanto decidido pelo c. STF, a
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interposicao de recurso contra a sentenca apenas pela defesa, prolongando, assim, a fase
recursal, ndo implica em inércia do 6rgdo acusatorio, ao qual cabe apenas aguardar”.

A fim de corroborar o entendimento de que o termo inicial do prazo da prescricdo da
pretensao executoéria é a data do transito em julgado para ambas as partes, citou o HC n°
0006376-77.2018.4.02.0000, desta Corte, cujo relator para acérdao foi o desembargador
federal Abel Gomes: “O titulo judicial condenatério ndo é executavel por que nao se
aperfeicoou. E isso ndo se deu por que hé& recursos defensivos impedindo o Estado de
executar a pena, ndo se compatibilizando com nenhum principio constitucional e nem mesmo
com regras e institutos juridicos, interpretar literalmente o art.112, inc.l, do CP para fazer
incidir prescricdo de direito de punir do Estado, o qual nunca foi por ele efetivamente
abandonado”.

Colacionou, ainda, julgado do STF, o RE 696533/SC, cujo relator para acordao foi o
Ministro Roberto Barroso, no qual este evidéncia que:

“1. A prescricdo da pretensao executéria pressupde a inércia do titular do direito de
punir. Se o seu titular se encontrava impossibilitado de exercé-lo em razdo do entendimento
anterior do Supremo Tribunal Federal que vedava a execucdo provisOria da pena, ndo ha
falar-se em inércia do titular da pretenséo executoria.

2. O entendimento defensivo de que a prescricdo da pretensdo executoéria se inicia com
o transito em julgado para a acusacdo viola o direito fundamental a inafastabilidade da
jurisdicdo, que pressupde a existéncia de uma tutela jurisdicional efetiva, ou melhor, uma
justica efetiva”.

Ademais, o0 juiz convocado apontou — para fins unicamente de registro — que, embora o
tema da prescricdo da pretensdo executoria seja objeto de repercussao geral, pendente de
julgamento, que um més apds a sessao de julgamento do presente caso, o Plenéario do STF,
no bojo do HC n° 176.473/RR, por maioria, fixou a seguinte tese: "Nos termos do inciso IV
do artigo 117 do Cdédigo Penal, o acorddo condenatério sempre interrompe a prescri¢ao,
inclusive quando confirmatério da sentenca de 1° grau, seja mantendo, reduzindo ou
aumentando a pena anteriormente imposta”, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Celso de Mello”.

Evidenciou que tal decisdo repercutiu no ambito do TRF2 e do STJ, colacionando
acordaos proferidos em igual sentido.

Ex positis, deu provimento ao recurso, no que restou vencido.
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Os membros da 12 Turma Especializada, por maioria, acordaram em negar provimento
ao recurso em sentido estrito interposto pelo MPF, nos termos do voto do relator,

desembargador Antonio lvan Athié.

Referéncias:

STF: ARE 764385 AgR (DJe 29/05/2014); ARE 1033206 AgR-AgR (DJe 15/12/2017); HC 138088 (DJe 27/11/2017); HC
176473 (DJe 10/09/2020); RE 696533 (DJe 05/03/2018);

STJ: AgRg no AREsp 1668298 (DJe 18/05/2020); AgRg no AREsp 952507 (DJe 03/11/2020); AgRg no HC 512535 (DJe
02/12/2019); HC 254080 (DJe 21/10/2013); REsp 1255240 (DJe 26/09/2013;

TRF2: HC 00063767720184020000 (DJe 17/08/2018).
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APELACAO CIVEL N° 0060392-72.2016.4.02.5101 (2016.51.01.060392-4)
Decisao em 30/11/2021 - Disponibilizacao no e-DJF2R de 26/02/2021
Relator: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER - 22 Turma Especializada

volta

Reintegracdo em caso de demisséao indevida e o reconhecimento de efeitos

previdenciarios sem recolhimento de contribuicéo

Cuida-se de apelacéo civel interposta por segurado do INSS contra sentenca que, na
acdo proposta em face da autarquia previdenciéria, julgou improcedente o pedido de
averbacao de periodo reconhecido em acao trabalhista, para fins de concessao de beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicao.

O autor/apelante ajuizou duas acfes trabalhistas em face da empresa Banco Itau, que
sucedeu seu antigo empregador, a empresa Banco Estado do Rio de Janeiro — BANERJ,
pleiteando o reconhecimento do seu direito a reconducéo, alegando gozar de estabilidade e
ter sido indevidamente demitido em 1996 (com decisao trabalhista de reintegracdo em julho
de 2003) e, posteriormente, desligado uma segunda vez em fevereiro de 2009 (com deciséo
trabalhista de reintegracdo em julho de 2009).

Apbs o reconhecimento do direito do autor, em 2003, houve a converséo do periodo, no
qgual tramitou a primeira acdo, em perdas e danos.

Em funcéo do reconhecimento supracitado, requereu o segurado, em 2015, a concessao
de sua aposentadoria por tempo de contribuicdo, que foi negada pelo INSS ao argumento de
que nao logrou comprovar as contribuicbes previdenciarias durante o periodo de
reintegracao (convertido em perdas e danos).

Propds, entdo, acdo de procedimento comum em face do INSS, objetivando o
reconhecimento do tempo trabalhado, como ininterrupto, desde fevereiro de 1979 até a data
do requerimento administrativo da aposentadoria por tempo de contribuicdo (novembro de
2015).

O magistrado de piso julgou improcedente o pedido asseverando que, no caso em
analise, inexistiu comprovacao dos salarios devidos, em decorréncia da reintegracao (1996
a 2003) ou comprovacao de recolhimento das respectivas contribuicdes previdenciarias,

impossibilitando o cobmputo de tal periodo para fins de concesséo do beneficio pleiteado.
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Inconformado, o segurado apelou e em suas razbes defendeu o descabimento de ser
penalizado pela auséncia de contribuicdo que deveria ter sido efetuada pelo empregador,
além de aduzir que a incumbéncia de tomar as medidas necessarias para a satisfacédo de tal
cobranca seria do proprio Instituto.

Por ocasidao do voto, a desembargadora federal relatora, Simone Schreiber, conheceu
da apelacdo e esclareceu que a sentenca proferida na acao trabalhista é titulo executivo
judicial para todos os efeitos, inclusive para a Administracdo Publica. Tanto é, prosseguiu,
que o préprio INSS, ao final da acdo trabalhista, intervém para cobrar as verbas
previdenciarias decorrentes dos novos salarios de contribuicdo reconhecidos em juizo.

Elucidou, ademais, que se a sentenca tem o condao de gerar débitos previdenciarios
para o segurado, da mesma forma, deve ser considerada para favorecé-lo. Destacou, ainda,
que a autarquia previdenciaria ndo tem ingeréncia sobre a discussao a respeito do saléario
de contribuicdo do segurado. Ela exclusivamente registra os valores no seu sistema para fins
de cobranca de verbas previdenciarias e pagamento de beneficios.

Ressaltou a relatora que a sentenca nédo pode ser considerada prova absoluta, citando
a Instrucdo Normativa INSS 45/2010, em seu art. 90, Ill, que demonstra caber a chefia de
beneficios da Agéncia de Previdéncia Social — APS a andlise do reconhecimento da filiacao
e contagem de tempo, decorrentes de acao trabalhista transitada em julgado.

Entendeu despropositada a argumentacdo do INSS — segundo a qual as verbas
recebidas pelo autor teriam natureza de indenizacdo —, ja que foram devidas pelo
reconhecimento de um trabalho que teria sido prestado, caso néo lhe houvesse sido privado,
por ato ilicito da empregadora. E esclareceu que, ao final da acao trabalhista, foi reconhecido
0 seu direito a reintegracdo que, por motivos de ordem pratica, o autor tdo somente pdde
receber as verbas devidas.

Salientou, ainda, que a Instrucdo Normativa n° 77/2015 do INSS, em seu art. 72,
considera para todos os fins, o intervalo de tempo entre a demissdo indevida e a
reintegracao.

Visando a corroborar o entendimento segundo o qual a demisséao ilegitima, assim
considerada, imp8e o reconhecimento de todos os efeitos trabalhistas e previdenciarios
advindos da aludida reintegracao, colacionou julgados do STJ e de Tribunais Regionais
Federais.

Mediante o reconhecimento, pelo Banco Itau, dos periodos laborativos pleiteados pelo

autor, ponderou a julgadora que a legislagao trabalhista (arts. 496 a 498, da CLT) determina
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que haja conversdo em indenizacdo na hipotese de ndo ser possivel a reintegracdo do
trabalhador, sem que essa circunstancia descaracterize a perda da natureza trabalhista da
relacdo ou, tampouco, da natureza remuneratéria das verbas pagas. Tanto é assim,
arrebatou, que foi expressamente determinado o recolhimento das contribuices
previdenciarias cabiveis.

Citou Recurso de Revista do TST, em igual sentido.

Diante do exposto e da comprovacao de que o segurado perfez tempo suficiente para a
concessao do beneficio pleiteado, deu provimento a apelacao.

Inaugurando divergéncia, o desembargador federal André Fontes, principiou seu voto-
vista com breve relato sobre a acdo e uma analise do art. 506 do Cddigo de Processo Civil
sobre os limites subjetivos da coisa julgada.

Destacou o julgador que o dispositivo supra indicado € bastante claro no sentido de que
a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo prejudicando terceiros.
Nesse diapasado, asseverou que a causa em analise envolve interesse do INSS e apenas a
Justica Federal possui competéncia para se pronunciar sobre a matéria atinente aos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social e seus reflexos, nos termos do art. 109, |
da Constituicdo Federal.

Alegou que a decisao proferida na Justica do Trabalho tdo somente tutela os direitos
decorrentes da relacdo entre empregado e empregador (art. 114, CF/88). Por via de
consequéncia, acresceu, nao gera efeitos para além do ambito de sua competéncia ou
vincula terceiros, mormente o INSS, que néo figura ordinariamente nos processos que
tramitam naquela sede.

Salientou o desembargador federal que o caput do art. 71 da Instru¢do Normativa n® 77
do INSS dispde que a reclamatdria trabalhista transitada em julgado se restringe a garantia
dos direitos trabalhistas e, por si s0, ndo produz efeitos para fins previdenciarios. E seu inc.
| determina que, para a contagem de tempo de contribuicdo e reconhecimento de direitos
para os fins previstos no RGPS, sera exigido inicio de prova material.

Nesse diapasao, esclareceu que a sentenca proferida na Justica do Trabalho anulou o
ato de demisséo e reconheceu o direito a reintegracdo do autor, condenando o empregador,
que figurou como réu naquela acao, a pagar-lhe os salarios e demais consectarios, incluindo
as verbas decorrentes de contribuicdes previdenciarias.

Finalizou seu voto declarando acertada a posi¢cdo do magistrado de piso que entendeu

pelo descabimento do computo do periodo nao trabalhado entre abril de 1996 e junho de
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2003 como tempo de contribuicdo do segurado, vez que ausente a comprovacao do
recolhimento do respectivo tributo.

O desembargador federal Marcello Granado secundou a relatora e o julgamento foi
suspenso, diante do resultado ndo unanime, na forma do art. 942 do CPC/2015. Em sesséo
ampliada, apés as ratificacdes dos votos originalmente proferidos, o desembargador federal
Ivan Athié acompanhou a relatora e a juiza convocada Andrea Barsotti seguiu a divergéncia.

A 22 Turma Especializada, por maioria, deu provimento a apelacdo para determinar a
concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo do segurado, nos termos do voto da

desembargadora federal Simone Schreiber.

10
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APELAGAO CIVEL N°0136703-41.2015.4.02.5101
Decisdo em 14/12/2021 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargadora Federal CLAUDIA NEIVA - 32 Turma Especializada

volta

Sucessao tributéaria e a formacéao de grupo econémico fraudulento para fins de blindagem

patrimonial

Trata-se de apelacdo interposta por Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e
Seguranca, em face de sentenca que julgou improcedentes os embargos a execucéo fiscal,
deixando de condenar a embargante em honorarios, em razdo do disposto no Del n° 1.025/69 e na
Sumula 168 do TFR.

No curso de execucdo fiscal, a apelante foi incluida no polo passivo, por conta da tese
fazendaria de que esta pertence ao grupo econémico do qual fazem parte a Transpev
Processamento e Servicos Ltda e a Transpev Transporte de Valores e Seguranca Ltda. A Unido
sustentou, para tanto, a ocorréncia de sucessdo fraudulenta, com o objetivo de operar a
continuidade da exploracdo comercial, em detrimento do pagamento de tributos, haja vista a
circunstancia da compra de ativos da Transpev Transporte pela Prosegur.

Em discordancia da sentenca, arrazoou em seu recurso ser parte ilegitima da acéo originaria,
sustentando que: i) ndo adquiriu qualquer ativo da empresa, originalmente, executada (Transpev
Processamento); ii) a justificativa da Unido Federal para seu chamamento ao polo passivo seria
insuficiente, uma vez que a existéncia de empresa holding como acionista de outras empresas “nao
ensejaria a desconsideragao das empresas como se fossem apenas uma”. Acrescentou que nao
havia coincidéncia de enderecos em 2005, quando a apelante obteve ativos apenas da Transpev
Transporte, com propositos econdmicos e negocios dissemelhantes da Transpev Processamento
(cada qual com registros distintos de marca no Instituto Nacional da Propriedade Industrial); iii) e
nao faria sentido a responsabilizagdo da Prosegur por suposta “unidao” entre a Transpev
Processamento e a Transpev Transporte, vez que tal unido teria ocorrido apés a obtencdo dos
ativos da Transpev pela recorrente.

Em sintese, aduziu que ndo poderia responder de forma solidaria pela execucao, posto que
nado faz parte do grupo econémico da Transpev Processamento. Alegou ainda que o Fisco nao
logrou demonstrar que a recorrente possuisse interesse na situacao constitutiva dos créditos

tributarios em comento, ou vinculo com os respectivos fatos geradores.

11


http://extcdn.trf2.jus.br/integracao/prod/internet/juris-eproc/1367034120154025101.html

INFOJUR N° 241 — abril-junho/2021

Ademais, apontou nulidade na Certiddo de Divida Ativa (CDA) que embasava a execucao
fiscal, em razdo da auséncia da inclusdo da Prosegur no processo administrativo e nos termos de
inscricdo em divida ativa desde sua formalizagdo, sendo que, a época, jA& havia elementos
suficientes que demonstrassem a aquisicao de ativos da Transpev Transporte.

Declarou, ainda, que o lustro prescricional fora ultrapassado, tanto para a cobranca da
executada original, quanto para o redirecionamento da acdo. Por isso, defendeu que o
parcelamento aderido ndo influenciaria na contagem do prazo prescricional, pois alegou que se
trataria de suspenséo da exigibilidade e ndo de interrupgdo da prescrigéo, segundo o art. 151, inciso
VI, do CTN. Concluindo, advogou ser evidente que, entre a data da constituicdo definitiva e o
despacho de citacéo, transcorrera mais de cinco anos. No mesmo sentido, sustentou, ainda, que
houve inércia da Unido, por nao ter pleiteado redirecionamento da divida desde o inicio da execu¢éo
fiscal.

Por fim, certificou a impossibilidade de exigéncia de multa de terceiros, afirmando que o
sucessor nao responde pelas san¢des exigiveis do sucedido, respaldando-se nos artigos 3° e 133,
do referido cddigo, e dos principios da personalidade da pena, proporcionalidade e culpabilidade.

Principiando seu voto, a relatora, desembargadora federal Claudia Neiva, ressaltou que,
apesar da crescente utilizacdo da desconsideracdo da personalidade juridica no ambito tributario,
h& divergéncia na doutrina quanto a esse tema, em razao do principio da legalidade. Afirmou, assim,
que a cobranca deve ocorrer de acordo com normas objetivas que explicitem: o fato tributavel, a
base de calculo, a aliquota (ou o critério utilizado para se alcancar o valor devido), o sujeito passivo
da obrigacao tributaria e o sujeito ativo.

Neste sentido, afirmou que a Lei n® 8.212/91 — que dispde sobre a organizacao da Seguridade
Social e instituiu o Plano de Custeio — garante a responsabilizacao solidaria entre empresas que
integrem o0 mesmo grupo econdmico. Ainda nessa toada, asseverou que, se o intuito for a fraudagao
de seus credores, o art. 124, |, do Cdédigo Tributario Nacional, prevé que sao solidariamente
obrigadas ao pagamento do tributo as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacéo.

Adicionalmente, afirmou que poder-se-ia também basear essa responsabilidade no art. 124,
I, do referido codex e art. 4°, VI, da Lei n°® 6.830/80 (Lei de Execugéo Fiscal), combinado com o art.
133, do CTN - o qual dispbe que a aquisi¢cao de fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, por qualquer ato, formal ou informal, oneroso ou gratuito, tem como

consequéncia, em regra, a responsabilizacdo do sucessor pelas obrigacdes do sucedido.
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Em continuidade, deu énfase ao tema das sucessdes clandestinas, que ocorrem com o intuito
de prejudicar terceiros interessados, sobretudo os credores, caracterizando fraude e conluio. Diante
disso, expds, a partir da obra “Execucgao Fiscal Aplicada — Andlise pragmatica do processo de
execucao fiscal”, coordenada por Jodo Aurino de Melo Filho (42 ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2015),
a importancia do rechaco e da punicdo de tais sucessfes, para se evitar abusos continuos da
personalidade juridica.

Destacou, também, fragmento da referida doutrina — em relacdo a comprovacao da situacéo
de fato — sustentado que “a jurisprudéncia admite a responsabilizagdo da sucessora mesmo quando
ausente instrumento oficial de formalizacéo da sucessao”, bastando, para isso, indicios suficientes
de sua existéncia.

Isto posto, concluiu a julgadora que, para a configuracdo da sucesséo tributaria, faz-se
necessaria a aquisicdo, de fato, do fundo de comércio, independentemente da nomenclatura do
negacio juridico. Esclareceu que o fundo de comércio pode ser entendido como tudo que possa
caracterizar o ativo e o0 passivo da empresa, desde seus bens moveis, utensilios, mercadorias, até
seus clientes, lista de fornecedores, empregados, marcas e registros comerciais e industriais.
Sintetizou seu pensamento ao elucidar que “o estabelecimento é o conjunto de bens reunidos para
exploragdao da atividade econdbmica e o valor agregado ao conjunto é fundo empresarial”. A
corroborar essa concepcao, apresentou decisfes dos demais tribunais regionais federais.

Para mais, asseverou que a jurisprudéncia pétria € unissona quanto a possibilidade, no curso
da execucdo fiscal, de responsabilizar, pelo pagamento das obrigacdes tributarias, outras
empresas, além da devedora, sendo necessaria apenas a demonstracdo de que elas pertencem a
um grupo de sociedades, sob 0 mesmo controle e com estrutura meramente formal. Nesse
diapaséo, juntou diversos julgados, em igual sentido.

A vista disso, evidenciou que alguns tracos seriam suficientes para denunciar a continuidade
da pessoa juridica, que ficou comprometida pelas dividas. Nesse compasso, no que concerne a
inclusdo da Prosegur como coexecutada, denotou que “as empresas Transpev Transportes de
Valores e Seguranca Ltda. e Transpev Processamento e Servigos Ltda possuem os mesmos sécios,
quais sejam, Tractor Participacdes Ltda e Mario Manela, e 0 mesmo gerente-administrador, Mario
Manela; que a socia quotista Tracthor Participacdes Ltda também conta com Mario Manela como
socio-administrador; que, até o ano de 2003, a Transportadora Ourique Ltda. (nova denominagao
dada a Transpev Transporte de Valores e Seguranca Ltda) figurou como socia da Transpev
Processamento e Servicos Ltda; que as trés mencionadas sociedades se situam no mesmo

endereco” e exercem atividades equivalentes e complementares.
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Diferentemente do que defendeu a apelante (ao sustentar que a Transpev Transporte e a
Transpev Processamento eram empresas totalmente distintas), salientou a relatora que, segundo
a 682 alteracdo social, de 27/06/07, a Transportadora Ourique Ltda (antiga Transpev Transporte)
fixou seu endereco no mesmo local que sediava a Tracthor Participacdes Ltda (sécia majoritaria de
ambas as empresas supramencionadas), e onde se situa uma das filiais da Transpev
Processamento.

Outrossim, conforme a 482 alteragcéo contratual, de 10/03/2005, apontou que 0 objeto social
da Transpev Processamento consistia, dentre outras atividades, na coleta e entrega de
encomendas e cargas. Com base na referida documentacéo, observou-se que o endereco onde se
situava a devedora coincidia com o local que atuava a Tracthor. Seguindo, frisou, também, que este
era 0 mesmo endereco da sede da Transpev Transporte no momento da assinatura do contrato
com a apelante, e que o local foi, posteriormente, ocupado por uma filial da Prosegur, de acordo
com a ficha cadastral registrada na Junta Comercial de Minas Gerais.

Logo, no que tange a afirmacao da recorrente de que néo havia identidade entre os enderecos
da Transpev Transporte e da Transpev Processamento, na data da aquisicdo dos ativos daquela
pela Prosegur, esclareceu a julgadora que, por diversas vezes, tais enderecos coincidiram, fosse
por suas sedes ou suas filiais, reforcando, desta feita, a ideia de unidade patrimonial.

Quanto a alegacdo de que os objetos sociais seriam distintos, ressaltou que o ramo da
Transpev Processamento e Servigos Ltda, em 2005, abrangia a coleta e entrega de encomendas e
cargas, atividades equivalentes as desenvolvidas pela Transpev Transporte, em 2007. Deste modo,
evidenciou que essas empresas exploravam servicos similares e se complementavam.

Destacou, ademais, a figuracdo de ambas as sociedades, em 2004 (data anterior a aquisicdo
de ativos da Transpev Transportes pela recorrente), como contratadas para prestacao de servigos,
pela Proservvi Empreendimentos e Servicos Ltda, posteriormente incorporada pela Fidelity National
Servicos de Tratamento de Documentos e Informatica (empresa que teria adquirido os ativos da
Transpev Processamento).

Apoés expor a confusdo patrimonial e a administracdo coincidente das duas empresas,
destacou o posicionamento da Unido, em contrarrazées do recurso de apelacdo, asseverando que
a Ourigue e a Transpev Processamento seriam devedoras de vultosa quantia. De outro lado, a
Tracthor, sécia majoritaria de ambas, possuia apenas duas inscricbes em divida ativa. Por
conseguinte, declarou que aguelas duas empresas seriam meras extensdes desta, intentando

absorver o passivo contabil e tributario do grupo, e inviabilizar o exercicio de cobranca e execucao
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de seus credores, na tentativa de tornar intocavel a Tracthor, criando-se uma espécie de “blindagem
patrimonial”.

Ademais, a desembargadora expds que a exequente ja destacou o teor de certiddes lavradas
por oficiala de justica e constantes de outro executivo fiscal contra a executada, demonstrando a
impossibilidade de penhora patrimonial, por alegada inexisténcia de bens que satisfacam a garantia.
Na ocasido, em 2008, o responsavel juridico afirmou que o mobiliario do local pertencia a Tracthor
Participacbes Ltda, enquanto as executadas eram a Transpev Processamento e a Transpev
Transporte, localizadas, para fins de diligéncias, no mesmo endereco.

Em suma, convergindo com o argumento da Fazenda Nacional, a julgadora concluiu pela
ocorréncia de grupo econdmico entre a Ourique, Transpev Processamento e Tracthor, que
desenvolviam suas atividades como se fossem uma Unica empresa.

Ao analisar a sucessao empresarial, pela Prosegur, demonstrou que esta adquiriu 0s ativos
da Transpev Transportadora de Valores e Seguranca, desde a clientela a todos os bens
patrimoniais que Ihe pertenciam, excluindo, apenas, os ativos utilizados na atividade de
processamento de envelopes.

No contrato de compra e venda, observou constar a autorizagdo do uso da marca Transpev,
pelo adquirente, e clausula de ndo concorréncia, impossibilitando que aquela desenvolvesse
atividades de transporte de valores na mesma praca da Prosegur, evidenciando a manutencao da
sucessora no mesmo ramo de negécios da sucedida e o aproveitamento de sua clientela e da
organizacao ja existente.

Visando a corroborar tal entendimento, salientou, também, que determinados trabalhadores
da Ourique mantiveram o vinculo empregaticio apds a compra dos ativos, passando a trabalhar
para a Prosegur.

A vista disso, a desembargadora assumiu como incontestavel a sucessdo tributaria da
Transpev Transportes de Valores e Seguranca Ltda pela Prosegur Brasil S/A Transporte de Valores
e Seguranca.

Para mais, salientou que n&o € necessaria a aquisicdo dos bens, na sua integralidade, para o
reconhecimento da responsabilidade tributaria, visto que a incorporacao, transformacao, fusao ou
cisdo (ainda que a reversdo do patrimoénio seja apenas parcial) geram responsabilizacdo, nos
termos do art. 132, do CTN.

Prosseguindo, afirmou que, embora ndo esteja explicitado no dispositivo retrocitado que a
cisdo parcial de uma sociedade configura hipétese de responsabilidade tributaria por sucessao, a
Corte Cidada firmou posicionamento nesse sentido.
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In casu, enfatizou a relatora que, segundo o contrato firmado entre a Transpev Transportadora
e a Prosegur, a sucesséao se deu de forma parcial, por ciséo, responsabilizando, solidariamente, a
empresa adquirente, nos termos do art. 5°, lll e § 1°, “b”, do DL 1.598/1977. Além desse fato, do
referido acordo, percebeu-se “a pretensao de absorgao integral da atividade principal desenvolvida
pela Transpev Transporte, nos estados de S&do Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais”.

Apontou que s6 néo se verificou a integralidade da sucessédo em funcéo da nao absorcao dos
ativos utilizados para o processamento de envelopes, vale dizer, parte irriséria do patrimodnio da
sociedade que integra o grupo econdmico, concluindo que a sucessdo nao decorrera de forma
transparente e regular.

A julgadora apregoou, também, que a executada mantém um “escritério de fachada” no local
onde funciona a Tracthor — “detentora de todo o patriménio do grupo TRANSPEV”.

Destarte, afirmou que restou configurada a responsabilidade integral do apelante pelos débitos
exequendos. E, no que se refere a clausula especial, que isentava a sucessora de todo o passivo
da sucedida, desconsiderou tal disposicdo, consoante o art. 123, do CTN, em razdo de ser vedado
o afastamento da obrigacgéao tributaria, decorrente de lei, por meio de convencgdes entre particulares.
Em reforgo ao exposto, colacionou diversos julgados de semelhante vertente.

De mais a mais, enfatizou que a responsabilidade tributaria da Prosegur, em decorréncia do
grupo econbmico e da sucessdo empresarial, jA fora reconhecida pela 32 e 42 Turmas
Especializadas, do TRF2.

Ex positis, a desembargadora concluiu que o grupo econdémico — entre a Transpev Transporte
(atual Ourique), Transpev Processamento e Tracthor, aliada a ocorréncia da sucessao da Transpev
Transporte pela Prosegur, configura a formacdo de fraudulento grupo econémico e autoriza a
responsabilizacao tributéria da apelante e a manutencéo do seu nome no polo passivo da execucao
originaria.

Ponderou, outrosssim que uma sociedade andnima, do porte da apelante, ndo compraria
ativos de outra, antes de analisar todas as nuances do negdcio, sendo impertinente o mero
argumento de desconhecimento do passivo tributario com o intuito de se eximir da responsabilidade
tributaria. Por fim, ainda destacou que a clausula de “pagamento retido” — contida no contrato, que
objetivava resguardar quantias como garantia de eventuais passivos — reforca o fato de que a
Prosegur tinha ciéncia das dividas da vendedora.

No que tange a alegacao de nulidade da Certiddo de Divida Ativa - CDA, pela apelante, por
sua auséncia no processo administrativo de constituicdo do crédito e em sua nao inclusédo desde a

formalizacdo desse, afirmou a julgadora que tal argumento ndo merece prosperar. Como asseverou



INFOJUR N° 241 — abril-junho/2021

0 juizo de piso, trata-se de procedimento administrativo prescindivel, ja que ndo se exige da
Administracdo o conhecimento de negdcios juridicos a ela ndo informados. Para mais, a Lei n°
8.630/80 nao exige o ajuizamento do executivo fiscal contra todos os devedores, podendo haver o
chamamento de um ou mais deles no decorrer do processo.

Afirmou que néo vislumbrou cerceamento de defesa em nenhum momento, haja vista que a
executada principal teve a oportunidade de se defender no processo administrativo, e a apelante,
mediante a oposicdo de embargos a execugao.

Destacou que, quando do surgimento do titulo executivo, ainda ndo se sabia da existéncia do
grupo econdémico, formado com o intuito de fraudar o Fisco. Por via de consequéncia, ndo fora
incluido o nome da empresa embargante ab initio.

E, referente ao argumento defendido pela executada, i.e. de pleno conhecimento por parte da
Fazenda Publica da sucessdo empresarial — em razéo da intervencdo de 6rgdos vinculados ao
Mistério da Fazenda —, afirmou que estes ndo integram a Administracéo Tributéria. Logo, a ciéncia
inequivoca do Fisco se daria, apenas, caso o negdcio juridico em questao tivesse sido noticiado
nos autos do respectivo procedimento administrativo, o que, evidentemente, ndo ocorreu.

No concernente a cobranca de multa, ostentou decisdo do Superior Tribunal de Justica, sob o
rito dos recursos repetitivos, e da simula n° 554 da mesma corte, 0s quais estipulam que as multas
impostas ao sucedido — moratéria ou punitiva — sdo de responsabilidade tributaria do sucessor, ja
que integram o patriménio juridico-material da sociedade empresarial sucedida.

Correspondente a alegada prescricao, demonstrou que ndo ha que se falar em inércia por
parte da exequente, a justificar a perda do direito material, tendo sido demonstrado, na sentenca, a
adequacéo do prazo.

Para mais, sustentou a julgadora que o parcelamento constitui reconhecimento incontestavel
da divida fiscal, estabelecendo, desta forma, marco de interrupcao da prescricao, nos termos do art.
174, paragrafo unico, IV, do CTN — a qual recomeca a fluir, integralmente, a partir do cancelamento
da negociagéo ou do descumprimento do acordo, conforme se demonstrou com a jurisprudéncia do
STJ inserida em seu voto.

De mais a mais, segundo o principio da actio nata, o prazo prescricional inicia-se no momento
da ocorréncia da lesdo ao direito. Assim, a pretenséo do redirecionamento surge, unicamente, com
a comprovacao dos fatos que ensejam o préprio pedido, isto é, a constatacéo da existéncia do grupo

econdmico. Em complemento, arrolou decisdes nesse sentido.
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Finalmente, ressaltou que, para a configuracdo da prescricdo, nao basta mero decurso do
lapso quinquenal, mas também da inércia da exequente, o que, como elucidado, ndo ocorrera. Por
todo o exposto, negou provimento a apelacéo.

Insatisfeita com a decisado, a Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca opds
embargos declaratorios, por alegada omisséo.

Em sua deciséo, a relatora conheceu dos aclaratorios. Entretanto, asseverou que ndo se
baseavam em quaisquer de suas justas fundamentagdes, inexistindo omissao a prover tal demanda.

Ratificou que, a fim de prequestionamento, basta o debate e enfrentamento da questdo no
corpo da decisdo — conforme ocorrera. Por derradeiro, indeferiu os embargos de declaracéo.

Por todo o exposto, a 32 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, por

unanimidade, nos termos dos votos da relatora, negou provimento a ambos 0s recursos.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° N° 5009898-56.2020.4.02.0000

Decisdo em 08/03/2021 - Disponibilizagdo no e-Proc

Relator: Juiz Federal Convocado FIRLY NASCIMENTO FILHO

Relator para Acorddo: Desembargador Federal FERREIRA NEVES - 42 Turma Especializada

volta

Execucdao fiscal: requisitos para decretacdo de indisponibilidade de veiculos

automotores

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Hiperroll Embalagens Ltda contra decisao
interlocutoria, que determinou o registro de circulacéo dos veiculos de propriedade da executada,
localizados via Sistema RENAJUD, a fim de assegurar a realizacdo de penhora futura.

Foi proposta execucao fiscal contra a agravante. Na ocasido, foram localizados determinados
automoveis em seu nome. Com isso, 0 juizo a quo, fundamentado no art. 185-A, do CTN, intentando
a satisfacdo da obrigacéo inadimplida — haja vista que a quantia devida néo fora paga, tampouco
foram apresentados, no prazo legal, recursos que a liquidassem —, determinou o blogueio dos bens
em questao, assim como a restricdo de transferéncia e circulacdo desses, ressaltando a necessidade
de tal ato para a efetivacéo, posterior, da penhora.

Em discordancia da decisdo, por meio do agravo em comento, a executada sustentou que: (i)
descaberia, in casu, a aplicacdo do referido dispositivo, pois, em que pese rejeitadas pela Unido
Federal, foram oferecidas duas maquinas a penhora, cujo valor supera a divida; (ii) ja fora bloqueado
determinado montante em suas contas bancarias, via BACENJUD; (iii) ap6s a quantia penhorada, em
reforco, ofereceu novamente o maquinario aludido, todavia, novamente, recusado; (iv) o juiz de piso
designou, de oficio, a restricdo dos veiculos, ainda que ausente manifestacdo de interesse da
exequente; e (v) dois dos veiculos localizados j& teriam sido arrematados por terceiro em reclamacao
trabalhista.

Em seu voto, o relator, juiz federal convocado Firly Nascimento Filho, de inicio, esmiucou o art.
185-Ado CTN, que assim dispde: “Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, 0 juiz
determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente
por meio eletrdnico, aos Orgaos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras do mercado bancério e

do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribui¢cdes, fagam cumprir a ordem judicial’.
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Apontou, o relator, que embora tal medida seja de “inquestionavel utilidade”, sua aplicacao
necessita dos pressupostos ali contidos.

Em seguida, destacou que o exaurimento das diligéncias para a localizacdo de bens passiveis
de penhora pelo credor € imprescindivel para a determinacdo da indisponibilidade, uma vez que o
onus de encontrar mecanismos capazes de satisfazer a execucéao integral da divida € do credor, e,
portanto, intransferivel para o judiciario.

Nesse diapaséo, citou decisdo do Superior Tribunal de Justica, a luz do recurso especial
representativo de controvérsia REsp n° 1.377.507, que estabeleceu os requisitos para a aplicacéo do
dispositivo acima mencionado, a saber: citacdo do devedor tributario, inexisténcia de pagamento ou
apresentacdo de bens a penhora no prazo legal e ndo localizacdo de bens penhoraveis apos o
esgotamento das diligéncias realizadas pelo Fisco.

Em convergéncia com essa jurisprudéncia, 0 magistrado asseverou que, para caracterizar o
esgotamento das diligéncias, faz-se mister o pedido de acionamento do Sistema BACENJUD e a
expedicdo de oficios aos registros publicos, do domicilio do executado, e ao DENATRAN ou DETRAN
— Departamento Nacional ou Estadual de Transito.

Para mais, distinguiu a medida em foco, prevista no art. 854, do CPC/2015, da penhora de ativos
financeiros do executado. Prosseguiu explicando que esta prescinde da realizacdo de qualquer
diligéncia, em razdo da posicdo de preferéncia do dinheiro sobre outros bens, para garantir a
execucgao, consoante o entendimento da Corte Cidada.

Por fim, sustentou que a Fazenda Publica ndo esgotou suas possibilidades na localizacao de
bens da executada, por auséncia de expedi¢cdo de oficios ao registro de imoveis, revelando-se
incabivel a decretacdo da indisponibilidade. Além disso, mencionou o resultado, parcialmente
positivo, da quantia em dinheiro encontrada através da penhora online.

Isto posto, proveu o agravo de instrumento, suspendendo a determinagdo da indisponibilidade
dos veiculos.

Em sede de divergéncia, o desembargador federal Ferreira Neves, principiando seu voto, expos
que a Sumula n° 560 do STJ sufragou a tese de que sao imprescindiveis os trés requisitos supraditos
para a decretacao da restricdo de bens, prevista no art. 185-A, CTN.

Contudo, ostentou, também, que a decisédo de primeira instancia objetivou futura efetivacao da
penhora. Portanto, certificou que a contencédo a circulacdo dos veiculos, tendo em vista a ndo
formalizacdo da penhora, até entdo, justificar-se-ia, plenamente, na finalidade de tornar possivel a

concretizacao da constricao judicial, mediante a apreensao dos bens localizados.
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Por conseguinte, votou no sentido de negar provimento ao agravo de instrumento, findando-se
vencedor.

Insatisfeita com a decisdo, a recorrente opds embargos de declaragdo por suposto vicio de
omissdo e obscuridade, alegando que o acorddo ndo seguiu o entendimento fixado pela Corte
Superior, em sede de recurso repetitivo e por seu verbete n° 560.

Por sua vez, o julgador afirmou que a decisdo embargada n&o incidiu em omisséo, contradicéo,
obscuridade ou erro material que justificassem o recurso, o qual, em resumo, fora oposto por mero
inconformismo. Reconhecendo o prequestionamento j& na decisdo do agravo de instrumento e
certificando a ineficacia dos aclaratérios, opostos com o fim de alterar o entendimento assentado,
negou-os provimento.

Por todo o exposto, a 42 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao decidiu,
por maioria, vencido o relator, nos termos do voto do desembargador federal Ferreira Neves,
desprover o agravo de instrumento. E, a unanimidade, indeferir os embargos declaratorios, nos

termos do voto do relator para acordao.

Referéncias:

STJ: REsp 1112943 (DJe 23/11/2010); REsp 1151626 (DJe 10/03/2011); REsp 1377507 (DJe 02/12/2014); Sumula n°
560);

TRF4: AG 00041043720104040000 (DJe 12/05/2010).
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APELACAO CIVEL - N° 5062964-08.2019.4.02.5101
Decisdo em 10/03/2021 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 5% Turma Especializada

volta

Militar: conversdo em pecunia de licenca-especial ndo gozada e a prescri¢cao do

fundo de direito

Cuida-se de apelacédo civel contra sentenca que declarou a prescricdo de fundo de
direito, nos autos da acao de procedimento comum, interposta por militar, que objetivava a
conversdo em pecunia de 12 meses de licenca-especial e de 61 dias de férias ndo gozadas.

Em sintese, o0 apelante ingressou na Aeronautica no dia 1° de marco de 1971 e foi
transferido para a reserva remunerada em 19 de fevereiro de 2004, tendo adquirido, nesse
periodo, 12 meses de licenca-especial e 61 dias de férias que ndo foram usufruidos, ou
tampouco computados para inatividade. Em 2019, requereu a conversao desses em pecunia.

Em sede de primeiro grau, foi reconhecida a consumacao da prescricdo do fundo de
direito, por transcorridos mais de cinco anos entre a transferéncia para inatividade e o
requerimento aludido. Diante disso o processo foi extinto, com resolucdo do mérito, na forma
do art. 487, II, do CP.

Em suas razbes de apelagdo, requereu a reforma da decisdo, sustentando a néao
ocorréncia da perda de seu direito, uma vez que a possibilidade de tal demanda teria nascido
apenas com o Despacho Decisorio n° 2/GM-MD (Ministério da Defesa/Gabinete do Ministro),
de 2018, o qual possibilitou a aludida conversdo. Acrescentou, ainda, que a Administracéo
Pudblica renunciou ao prazo prescricional.

Por fim, prequestionou a violacado de determinados dispositivos: a) art. 5°, caput, I, da
Constituicdo Federal/1988, por desrespeito ao principio da igualdade, visto que, conforme
alegara, a conversdo em pecunia s6 abrangeu alguns militares — 0s mais novos — em
detrimento de outros, em idénticas condi¢gdes, bem como do apelante em relagdo aqueles
servidores e membros do STF, STJ, TST e MPF; b) art. 5°, 1l e 37, caput, da CRFB/88, por
afronta ao principio da legalidade, “uma vez que o Despacho Decisério n° 2/GM-MD, de
12/04/2018 e a Portaria Normativa n® 31/GMD, de 24/05/2018, criam, indevidamente,
vedacao ao direito de conversdo em pecunia das licengcas-especiais a alguns militares, em

clara ofensa aos dispositivos dos art. 189 e 191, ambos do Cdédigo Civil”; ¢) art. 93, IX, da
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Carta Magna, por desprezo a justificacdo idonea, dado que a fundamentacdo apoiou-se,
supostamente, em dispositivo ndo incidente e em precedente nao similar ao caso; d) art. 189
do Cddigo Civil/l2002, haja vista que se nao existia o direito de os militares converterem em
quantia recebida as licencas-especiais ndo gozadas até 2018, ndo haveria que se falar em
prescricao; e e) art. 191 do Caodigo Civil, em razdo de que o ato administrativo da Uniéo
Federal de reconhecer tal direito representaria rentncia a prescricao.

Em seu voto, o relator, desembargador federal Ricardo Perlingeiro, principiou tratando
da suposta perda do direito. Nesse sentido, exp0s que o Superior Tribunal de Justica decidiu,
quando do julgamento do REsp n°® 1.251.993, sob o rito do art. 543-C do Cdodigo de Processo
Civil, que a prescricao quinquenal “aplica-se as acfdes ajuizadas contra a Fazenda Publica,
seja qual for a pretensdo deduzida, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil
de 2002”.

Apoiado noutra decisdo da Corte Cidada — também afetada sob a formalidade dos
recursos repetitivos representativos de controvérsia —, afirmou que o termo inicial do prazo
prescricional, do direito de pleitear a indenizacdo referente a licenca-prémio, é a data da
aposentadoria do servidor publico, incluindo a classe militar, conforme julgados expostos do
STJ e do TRF2.

Ademais, realcou que a Portaria Normativa do Ministério da Defesa n® 31/GM-MD, de
2018, enrijeceu a previsdo do lustro prescricional para a efetivacao de tal requerimento,
contado da transferéncia do militar para inatividade, ou do rompimento de seu vinculo com a
Forca Singular, conforme esmiucado no art. 14 da referida normativa. Em reforco, colacionou
diversos precedentes desta corte.

Em concluséo, reiterou o entendimento do Tribunal da Cidadania, quanto ao prazo
prescricional e o termo inicial, enfatizando que ambos afetam os militares.

Dessa forma, exibiu que o recorrente passou para a reserva remunerada em 2004 e
demandou sua pretensdo, somente, em 2019. Assim certificou que restaria evidente a
ocorréncia da prescrigao.

Destarte, julgou despropositada, nesse cenario, a alegacao de violagcdo dos dispositivos
legais e constitucionais mencionados.

Fixou honorarios recursais no montante de 1% e negou provimento a apelacéo.

Em sede de divergéncia, o desembargador federal Aluisio Mendes expds o
entendimento do STJ, concernente ao inicio do prazo prescricional, consoante o ja exposto

pelo relator.
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No entanto, frisou que, com a Portaria Normativa n°® 31/GM-MD, foi reconhecida a
possibilidade de conversdo em pecunia da licenca-especial ndo usufruida, nem computada.
E, apesar do teor do art. 14 do referido diploma: “Considera-se prescrito, nos termos do art.
1° do Decreto n°® 20.910, de 06 de janeiro de 1932, o direito a indenizacéo, de que trata esta
Portaria Normativa, se o requerimento for feito mais de cinco anos apés a data: | - de
transferéncia do militar para a inatividade”, manifestou que se a Administracao procede ao
reconhecimento de um direito ao individuo, mesmo quando ja transcorrido o prazo de
prescricdo quinquenal, restaria configurada a hipotese de renuncia a prescricdo. Nesse
diapasdao, colacionou decisdes de sua lavra, em sentido idéntico ao defendido.

Outrossim, ressaltou que, em hipotese semelhante, o Conselho Nacional do Ministério
Publico reconheceu o direito de seus membros e servidores a conversdo, em pecunia, da
licenca prémio ndo gozada. E apontou, também, que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu
como termo inicial do prazo prescricional a data do reconhecimento administrativo.

Destacou, ainda, que a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido concebeu
que a “superveniéncia da Portaria Normativa n° 31/GM-MD, em 24/05/2018, reconhecendo
aos militares das Forgas Armadas a possibilidade de conversdo em pecunia de licenca
especial ndo usufruida, nem computada para fins de inatividade, consubstancia renuncia a
prescricao do fundo de direito, incidindo, na hipotese, a prescricdo quinquenal das parcelas,
contada retroativamente a data do ajuizamento da agao”. A corroborar sua tese, citou deciséo
da 52 regido, com percepcado analoga.

Para mais, frisou que a ndo renudncia a prescri¢ao violaria o principio da isonomia, em
virtude de tratamento desigual a determinados individuos em situacdes semelhantes,
possibilitando a conversédo para militares mais novos e a impedindo aos demais.

Considerando que a Portaria Normativa n° 3/GM-MD foi editada em maio de 2018 e que
a acao foi ajuizada em setembro de 2019, afirmou ser descabido se falar em prescri¢cdo do
fundo de direito.

De mais a mais, entendendo possivel o julgamento da lide, pelo artigo 1.013, § 4°, do
Caodigo de Processo Civil, o julgador enfrentou o direito material.

Neste ponto, expbs que o art. 97, da Lei n® 6.880/1980 (Estatuto dos Militares),
estabelece que a reserva remunerada, a pedido, sera concedida ao militar com no minimo
30 anos de servico. Exibiu, também, que o art. 68, da mesma legislacdo — atualmente
revogado — previa licenca remunerada de seis meses aos militares, a cada periodo de 10

anos de efetivo servigo prestado.
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Apontou que, in casu, o autor escolheu, através do “Termo de Opgao”, a utilizacao da
licenca-especial adquirida e ndo gozada, para a contagem em dobro na passagem a
inatividade, como cébmputo dos anos de servico. Todavia, esses periodos ndo foram
usufruidos, tampouco influenciaram no tempo de servico necessario para a reserva
remunerada, tendo o recorrente servido, de fato, por 33 anos — com a contagem em dobro
do periodo mencionado, totalizaria 35.

Deste modo, o desembargador evidenciou o entendimento do STF de que as licencas-
prémios nao utilizadas, por rompimento do vinculo ou pela inatividade, deverdo ser
convertidas em indenizacdo pecuniaria, a impossibilitar o enriquecimento sem causa da
Administracao.

Por conseguinte, asseverou ser viavel a conversdo de tal periodo em pecunia e
destacou que a restricao desta possibilidade a circunstancia do falecimento do militar — em
razao de ter sido a Unica expressamente prevista pelo art. 33, da MP n° 2.215-10/2001 —, vai
de encontro ao principio da razoabilidade. Portanto, prosseguiu, tal prerrogativa deve ser
aplicada também ao militar que passa a inatividade, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracao Publica.

Ademais, afirmou que, com o objetivo de evitar, também, o enriquecimento sem causa
do militar, dever-se-ia, do montante decorrente da conversdo das licencas especiais em
pecunia, realizar a compensacdo dos valores pagos a titulo de majoracdo do adicional de
tempo de servigo. Colacionou, para tanto, julgados nesse sentido do Superior Tribunal de
Justica, do Superior Tribunal Militar e dos Tribunais Regionais Federais da 22 e 42 Regides.

Finalmente, definiu que a sentenca deveria ser reformada, para assegurar a conversao
em pecunia do periodo de licenca-especial ndo usufruido, afastada a incidéncia do Imposto
de Renda, sobre a verba e eventuais periodos computados para fins de adicional de tempo
de servi¢o, compensando os valores ja recebidos a esse propdsito.

Aduziu que a correcdo monetaria deveria ser aferida com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial e os juros moratérios — ndo se tratando de créditos
oriundos de relagado juridico-tributaria —, teriam de seguir o indice de remuneracdo da
caderneta de popancga. Seguindo, inverteu a condenacdo de honoréarios advocaticios.
Dessarte, deu provimento a apelacdo, em voto que restou minoritario.

Inconformado com a decisao, o militar opés embargos de declaragédo, com o propdsito

~

de sanar supostas omissfes no acérddo, no tocante a existéncia de rendncia tacita a
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prescricdo e a violacdo de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais para fins
recursais nas instancias superiores.

Em seu voto, o desembargador federal Ricardo Perlingeiro asseverou n&o haver
qualquer omissao ou contradicdo na decisdo e que mera discordancia de interpretacao
juridica nao justifica a oposicao dos aclaratoérios. Esclareceu, também, que o julgador nédo é
compelido a enfrentar todos os pontos suscitados pela parte, sendo aqueles que teriam o
condao de infirmar a conclusdo adotada na decisdo. Acrescentando, afirmou que o propdsito
de prequestionamento nao é suficiente para embasar o recurso, desta forma, desproveu-o.

Perante o exposto, a 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo
decidiu, por maioria, negar provimento a apelacédo. E, a unanimidade, indeferir os embargos

declaratérios, ambos nos termos dos votos do relator.

Referéncias:
STF: Agint no REsp 1570813 (DJe 14/06/2016); ARE 1056167 AgR (DJe 20/11/2017); MS 30921 AgR (DJe

09/10/2015); RE 870947 (DJe 20/11/2017);

STJ: Agint no AREsp 797358 (DJe 28/03/2017); EDcl no Agint no AREsp 1100490 (DJe 27/06/2019); EDcl no REsp
1404624 (DJe 07/03/2014); EDcl no REsp 1634035 (DJe 23/03/2018); REsp 1251993 (DJe 19/12/2012); REsp
1254456 (DJe 02/05/2012); REsp 1833851 (DJe 25/10/2019);

STM: QA 00002286020157000000 (DJe 17/02/2016);

TRF2: AC 00607272520154025102 (DJe 09/06/2017); AC 00314801720164025117 (DJe 07/07/2017); AC
00302655420164025101 (DJe 13/12/2017); AC 01423966920164025101 (DJe 15/05/2018); AC
50156162820184025101 (DJe 29/10/2020); AC 50388353620194025101 (DJe 29/10/2020); AC
50678851020194025101 (DJe 29/10/2020); AC 02300376120174025101 (DJe 24/11/2020); AC
50078262220204025101 (DJe 24/11/2020); AC 50091285720184025101 (DJe 24/11/2020); AC/RN
00238699020184025101 (DJe 21/01/2020); ED 00037042319984025101 (DJe 14/05/2018);

TRF4: AC 50480218520154047100 (DJe 01/09/2016); AC 50652347020164047100 (DJe 27/09/2019); AC
50742513720194047000 (DJe 04/07/2020); AC 50095793620184047200 (DJe 30/07/2019); AC
50404915920174047100 (DJe 07/08/2020);

TRF5: AC 08094921520184058200 (DJe 07/11/2019).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5014174-33.2020.4.02.0000
Decisdo em 22/03/2021 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 62 Turma Especializada

volta

Suspensdo da CNH como medida executiva atipica

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de Caixa Econbmica Federal —
CEF, com pedido de liminar, objetivando cassar decisdo proferida pelo magistrado, que
determinou a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH dos executados, com seu
consequente recolhimento, até o pagamento ou renegociacao da divida em cobranca.

O juiz de primeiro grau ponderou que o art. 139, IV, do CPC, possibilita a adocao de
medidas excepcionais na hipotese, pois a parte executada, intimada para o pagamento do
débito, quedou-se inerte, sequer indicando bens a penhora e, paralelamente, restaram
infrutiferas todas as medidas ja realizadas pelo juizo para localizacdo de bens, vale dizer
BACENJUD, RENAJUD, ARISP e INFOJUD.

Esclareceu que “a atual estrutura do processo civil brasileiro tomou como padrdo a
atipicidade das medidas executivas, inclusive para as obrigacdes de pagar, ampliando as
possibilidades do juiz que conduz o processo ao resultado objetivado na acédo executiva”’. E
apontou que tais medidas ndo podem ter aplicacdo indiscriminada, haja vista as limitacdes
previstas no arcabouco principioldgico da menor onerosidade da execucéo, conforme disposto no
art. 805 do Codex suprarreferido. Limitacdes, continuou, que devem nortear a atuacdo do
magistrado no feito executivo, mormente no que se refere ao enquadramento em alguns critérios
de excepcionalidade, para impedir prejuizo aos direitos da personalidade do executado.

Entendendo haver indicios de que a parte devedora usou a blindagem patrimonial para frustrar
o direito de crédito da exequente, vislumbrou latitude para a aplicacdo de medida excepcional de
suspensdo da CNH, com seu consequente recolhimento (até o pagamento ou renegociacdo da
divida), e suspendeu o curso da execucao pelo prazo de 1 ano, determinando a remessa dos autos,
apos esse periodo, ao arquivo, sem baixa na Distribuic&o, pelo prazo prescricional.

Citou, inclusive, o enunciado n° 48 da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados — ENFAM: “o art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivacao,
permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer ordem
judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenca e no processo de execucao baseado

em titulos extrajudiciais”, além de colacionar julgado do STJ em igual sentido.
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Com a interposicao do agravo de instrumento, a defesa sustentou que tal decisao feriu
direitos constitucionais e a liberdade pessoal dos agravantes. Alegou-se, ainda, a coliséo do
art. 139, IV do CPC com os ditames da Constituicdo Federal, ao afrontar o direito de ir e vir do
cidaddo. A parte executada afirmou, outrossim, que a medida transbordou a cobranca da
suposta divida, que deveria restringir-se ao patrimoénio presente e futuro dos agravantes.

O relator, desembargador federal Poul Erik, principiou seu voto elucidando que o poder
de direcédo conferido ao juiz pelo art. 139 e 8° do CPC/2015 permite a adocdo de medidas
adequadas a garantia do direito das partes. Sobretudo diante da demora na localiza¢do de
bens da parte executada, que, no caso em tela, gera prejuizo a credora que persegue a
satisfacdo de crédito publico, de interesse de toda a coletividade.

Por outro giro, asseverou que, nos termos do art. 774, V, do NCPC, constitui ato
atentatorio a dignidade da justica, a conduta comissiva ou omissiva do executado que,
intimado, ndo indica ao juiz quais sao e onde estdo 0s bens sujeitos a penhora. E prosseguiu
afirmando que, nesse cenario, faz-se mister o emprego de novas medidas constritivas aptas a
dar prosseguimento a execucao.

O julgador considerou escorreita a deciséo agravada e citou julgado desta corte, da lavra do
desembargador federal Calmon Nogueira da Gama, na qual este proclama que “a referida medida
executivo-atipica tem a nitida funcéo instrumental de atuar sobre a vontade do devedor, para
coagi-lo, indireta e voluntariamente, tencionando promover o cumprimento da ordem judicial de
satisfacdo da divida cobrada, de tal arte que pelas obrigaces pecuniarias responde o patriménio
do executado e ndo propriamente recai 0 meio coercitivo-atipico sobre a sua pessoa".

Por derradeiro, o desembargador federal relator consignou o entendimento do STJ, o qual
tem reconhecido o cabimento tanto da medida de suspensédo da CNH, quanto da apreensao
do passaporte do devedor obstinado, desde que se observe o preenchimento dos
pressupostos ja mencionados.

Diante do exposto, votou no sentido de negar provimento ao agravo de instrumento.

A 62 Turma Especializada, a unanimidade, acompanhou o relator.

Referéncias:
STJ: REsp 1782418 (DJe 26/04/2019);
TRF2: Al 00012727020194020000 (DJe 16/07/2019).
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APELAGAO CIVEL N° 0203771-37.2017.4.02.5101
Decisdo em 16/06/2021 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO - 7* Turma Especializada

volta

“Abate-teto”: Incidéncia do teto constitucional sobre pensées militares recebidas

cumulativamente e a EC n° 19/1998

Trata-se de remessa necessaria e de apelacao interposta pela Unido Federal contra sentenca que
julgou procedente o pedido para determinar que esta se abstivesse de efetuar o desconto sob a rubrica
“abate-teto” nos contracheques da autora, salvo se, isoladamente, a verba paga superasse o teto
constitucional e condené-la a restituir todos os valores descontados nos contracheques da beneficiaria
em virtude dessa circunstancia, respeitada a prescricdo quinquenal, acrescidos de correcao monetaria.
Foi deferido, na sentenca, o pedido de tutela liminar de evidéncia, determinando a UF que se abstivesse
de proceder ao “abate-teto” considerando a soma total das remuneracdes da autora quanto as suas
duas pensoes.

Alegou a parte autora, em sua exordial, que é beneficiaria de duas pensGes militares, em
cumulacéao licita, legalmente autorizada. A primeira deixada por seu genitor, falecido em 1999, e a
segunda, deixada por seu cdnjuge, falecido em 2015, tendo ambos contribuido por mais de 45 anos.
Esclareceu que as pensdes somadas resultavam no montante liquido de R$ 34.519,88. Contudo, em
abril de 2017, recebeu a quantia de R$ 28.404,28, tendo-lhe sido informado que o desconto de R$
6.115,60, foi efetuado a titulo de “abate-teto”. Elucidou, ainda, que a partir de julho de 2017, em razéo
do Obito das demais beneficidrias da pensdo deixada por seu pai, passou a recebé-la em sua
integralidade e o “abate-teto” passou, entdo, a ser de R$ 18.886,54, o que representava 35% do valor
bruto das pensdes. Por derradeiro, sustentou que o STF firmou entendimento no sentido de que o
“abate-teto” deveria incidir sobre cada pensao isoladamente.

O magistrado de piso, considerando que o STF, no julgamento do RE n°® 602.043, em sede de
repercussao geral, sedimentou o posicionamento no sentido de que “nas situagdes juridicas em que a
Constituicao Federal autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratorio € considerado em relagéo
a remuneracao de cada um deles, e ndo ao somatorio do que recebido”, deu provimento a acéo e a
Unido, inconformada, apelou.

Em razdes recursais, defendeu que na aplicacao do teto constitucional deveriam ser consideradas

todas as importancias percebidas pelo servidor, em atendimento ao disposto no art. 37, XI, com a
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redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, e ao art. 40, § 11, da CF/88. Alegou, ainda, que
a hipétese em discusséo nédo se tratava de acumulacéo de cargos publicos, mas sim de pensdes, a ela
ndo se aplicando o entendimento do STF no RE n° 602.043, conforme ja decidido pelo TRF2.

Pleiteou, por fim, a reforma da sentenca e que fosse atribuido efeito suspensivo ao recurso, em
razao da antecipacao da tutela deferida na sentenca.

Por ocasido do voto, o relator desembargador federal Luiz Paulo Araujo Filho afirmou que a
questdo em analise € de acumulacdo de pensdes e ndo de proventos decorrentes de cargos
acumulaveis, se fazendo mister o provimento da apelacdo e da remessa necessaria.

Esclareceu que a Constituicdo da Republica, em sua redacao originaria estabelecia no inc. XI do
art. 37 que: “a lei fixara o limite maximo e a relacdo de valores entre a maior e a menor remuneracao
dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos Poderes, 0s
valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios, os valores percebidos como
remuneracao, em espécie, pelo Prefeito”.

Conforme elucidou, a Emenda Constitucional n°® 19/1998 alterou tal redag&o, dispondo: "A
remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da Administracao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0S proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal".

Por fim, evidenciou que a Emeda Constitucional n® 41/2003 modificou mais uma vez o inc. XI do
art. 37 que passou a ter a seguinte redacao: "A remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do

Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
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em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos".

Salientou o julgador que a nova redacéo alterou a parte final do dispositivo supramencionado, no
gue tange aos limites a serem considerados em cada esfera de Poder, mas mantendo a mencgao aos
beneficios de qualquer espécie, recebidos cumulativamente ou ndo e, por via de consequéncia, 0
constituinte derivado quis especificar que o que se pretende € a soma de todos os valores para fins de
aplicacao do teto constitucional.

Prosseguiu citando o § 11 do art. 40 (n&o alterado pela EC n°® 41/2003): "Aplica-se o limite fixado
no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacao
de cargos ou empregos publicos, bem com o de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime
geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracao de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacdao e exoneracéo, e de cargo eletivo".

Destarte, salientou que a norma constitucional estabelece ser imperioso que os beneficios,
proventos e subsidios ou qualquer espécie de remuneracdo devam ser considerados em conjunto,
impedindo que se receba valores acima do teto.

Ponderou, contudo, que o tema € delicado e que coube ao STF a interpretacdo do texto
constitucional em analise de dois Recursos Extraordinarios, em repercussao geral, um deles a tratar da
cumulagao de proventos decorrentes de cargos acumulaveis — RE n°® 602.043 e outro da cumulacéo de
proventos proprios com o de pensdo — RE n° 602.584, Tema 359. E prosseguiu, esclarecendo que,
neste caso, firmou a seguinte tese: “Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior
ao da Emenda Constitucional n® 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso Xl do artigo 37 da
Constituicdo Federal incide sobre o somatorio de remuneragdo ou provento e pensao percebida por
servidor”.

Acentuou o relator, nessa medida, a existéncia de um julgado recente da Corte Suprema,
semelhante ao presente, versando sobre a incidéncia do teto constitucional sobre penséo por morte de
militar recebida cumulativamente, uma proveniente do falecimento do genitor e a outra do conjuge da
autora, da relatoria do Ministro Edson Fachin (RE n° 1157182 — Dje de 23/11/2020), no qual foi
determinado a remessa dos autos ao tribunal de origem, para adequacgé&o ao disposto no art. 1.036 do
CPC, combinado com o art. 328 do Regimento Interno do STF, em vista do RE 602.854 (tema 359)
acima elencado.

Perante o0 acima exposto, o relator entendeu inafastavel a aplicacdo do abate-teto incidente sobre

as pensdes percebidas pela autora/recorrida, uma vez que ambos os beneficios foram instituidos apos
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a EC n°19/1998, que determinou a incidéncia do teto, inclusive sobre a soma dos beneficios recebidos
cumulativamente.

Visando a corroborar esse entendimento, trouxe a baila diversos arestos do TRF2, em igual
sentido.

Revogou a tutela de evidéncia, concedida para que a UF se abstivesse de aplicar o abate-teto e
deu provimento a remessa necessaria e a apelacao, julgando o pedido autoral improcedente. Condenou
a autora em custas e honorarios, fixados em 10% do valor atribuido a causa.

A 72 Turma Especializada seguiu, a unanimidade, o relator desembargador federal Luis Paulo

Araujo Filho.

Referéncias:
STF: RE 602584 RG (DJe 25/02/2011); RE 602043 RG (DJe 17/05/2011); RE 1157182 (DJe 04/12/2019);

TRF2: AC/RN 50179486520184025101 (DJe 20/08/2019); AC/RN 50198782120184025101 (DJe 08/04/2021).
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APELACAO CIVEL N° 0015617-40.2014.4.02.5101 (2014.51.01.015617-0)

Decisdo em 06/05/2021 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 11/05/2021

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA

Relator para Acérddo: Desembargadora Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA - 8% Turma Especializada

volta

Fornecimento de medicamento por via judicial, direito & saude e a reserva do possivel

Trata-se de apelacéo civel interposta por particular, representado por sua genitora, contra
sentenca que desproveu o pedido de condenagdo dos réus — Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), Unido Federal, Estado e Municipio do Rio de Janeiro — para o fornecimento
de 40 vidros do medicamento REVIVID 300mg/25ml, por ser pessoa com microcefalia e hipoplasia
de cerebelo.

Diagnosticada aos quatro meses de vida, a comorbidade da requerente, por
comprometimento integral da parte neuropsicomotora, deixa-a totalmente dependente para
realizacdo de qualquer atividade diaria basica, inviabilizando sua locomocao, alimentacdo e
higiene pessoal. Aos dois anos, iniciaram as crises convulsivas, que ultrapassam 50 minutos e
alcangcam uma frequéncia de 20 vezes ao dia. A Unica melhora obtida ocorreu com o uso da
medicacao pleiteada, a base de Canabidiol, sendo essa de forma significativa, com reducéo de
mais de 80% das convulsbes, enquanto outros farmacos até a pioraram. Atualmente, é
imprescindivel acompanhamento especializado e utilizacédo diaria de baldo de oxigénio.

Com o indeferimento do pleito em primeiro grau, a autora alegou, em sede recursal, que o
objeto da demanda seria o direito a vida e a saude, logo, a ndo disponibilizacdo do tratamento
requerido seria um descumprimento da ordem constitucional. Asseverou que a interrupcao do
tratamento com a medicacdo solicitada poderia ocasionar o 6bito da demandante. Por fim,
declarou que o remédio é reconhecido pela Anvisa, contudo, apenas nao ofertado pelo SUS
(Sistema Unico de Saude), por seu alto custo, o qual ndo deveria ser entrave a ponto de ferir o
principio da dignidade humana, afirmou a postulante.

A Unido, o Municipio do Rio de Janeiro e a Anvisa apresentaram contrarrazées, enquanto o
Estado permaneceu inerte.

Como custos juris, o parquet federal manifestou-se pelo provimento do recurso.

Principiando seu voto, a relatora, desembargadora federal Vera Lucia Lima, expds que,
diante do comando constitucional, previsto no art. 196, CF/88, a saude é direito de todos e dever

do Estado. Por decorréncia, quando necessario, deve ser fornecido medicamento gratuito para o
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combate a doenca ou manutencdo da saude de hipossuficiente, em respeito a dignidade da
pessoa humana. A corroborar essa ideia, apresentou decisao do Superior Tribunal de Justi¢ca, da
lavra do entdo ministro daquela corte (e atual presidente do STF) Luiz Fux: “o Sistema Unico de
Saude — SUS visa a integralidade da assisténcia a saude, seja individual ou coletiva, devendo
atender aos que dela necessitem em qualquer grau de complexidade, de modo que, restando
comprovado o acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia,
necessitando de determinado medicamento para debela-la, este deve ser fornecido, de modo a
atender ao principio maior, que € a garantia a vida digna” (RESp 658323, DJ 21/03/2005).

Assim, certificou a relatora que, em razdo da indispensabilidade do medicamento a
subsisténcia e melhora de qualidade de vida da requerente — reconhecida por especialista —,
nenhum ébice poderia opor-se a seu fornecimento.

Prosseguindo, mencionou decisdo do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a
competéncia concorrente da Unido, Estado e Municipio de figurarem no polo passivo da acdo que
busque a garantia do direito constitucional a saude, na inviabilidade de custear autonomamente
o devido tratamento.

Ademais, destacou o posicionamento do STF, colacionando parte de ementa de julgado da
lavra do ministro Lux Fux: “o recebimento de medicamentos pelo Estado é direito fundamental,
podendo o requerente pleitea-los de qualquer um dos entes federativos, desde que demonstrada
sua necessidade e a impossibilidade de custea-los com recursos proprios. Isto por que, uma vez
satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para
conferir efetividade ao direito garantido pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para
postergar a devida prestacao jurisdicional” (AgRg no RE 607.381, DJe 17/06/2011).

Dessa forma, afirmou que ndo haveria que se falar em ilegitimidade passiva ad causam de
quaisquer das unidades supraditas, ja que providas de competéncia para serem demandadas.

Referente a legitimidade da Anvisa, sua inclusdo se dera com o objetivo de que fosse
expedida autorizacdo permanente, sem entraves burocraticos, para a importacéo e utilizacédo de
medicacdo que tenha como principio ativo a Cannabis Sativa — como o Canabidiol. Todavia, em
convergéncia com a magistrada de piso, a desembargadora ratificou que, tratando-se de
substéancia proibida no pais — para uso diverso do medicinal —, a autora ndo poderia se eximir das
determinacdes impostas pela agéncia em questéo.

Para mais, exibiu os requisitos, cumulativos, fixados pelo STJ, para que o Poder Publico
deva fornecer medicamentos nao incorporados pelo SUS: “1) Comprovacao, por meio de laudo

médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
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imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento
da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; 2) Incapacidade financeira do paciente de arcar
com o custo do medicamento prescrito; e 3) Existéncia de registro do medicamento na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)". Ao final, destacou que tais condi¢fes nao atingiriam os
processos que ficassem sobrestados desde a afetacdo do tema.

Prosseguindo, abordou a enfermidade da apelante, segundo os laudos médicos, e
evidenciou que outras medicacdes, ja ministradas, ndo conseguiram conter as graves convulsdes.
Da mesma forma, destacou que o tratamento pleiteado reduziu significativamente a quantidade
das crises, sem efeitos adversos.

Ressaltou, ainda, que a Anvisa autorizou, excepcionalmente, que a responsavel legal da
autora importasse 183 frascos de 30 ml de REVIVID LLC Hemp Tincture (gotas), no periodo de
um ano. Refor¢ando, citou parecer clinico, que apontou a resisténcia da paciente para os demais
farmacos anticonvulsivantes testados, e certificou sua melhora com a utilizacdo do remédio, a
base de Cannabis Sativa, reiterando a imprescindibilidade de seu uso continuo.

Tendo em vista 0 que foi exposto e a analise de especialistas, afirmando que mais de uma
crise por dia seria suficiente para alterar a fisiologia do tecido neural, indicou a relatora ndo se
verificar outra alternativa terapéutica efetiva, impondo ao Estado, pois, que garanta o acesso a
medicacédo requerida, ainda que nédo presente na listagem padrdao do SUS, sob pena de afronta
aos direitos fundamentais.

Outrossim, sustentou que ndo cabe aos réus avaliar o melhor tratamento a enfermidade da
autora, o qual deve ser realizado exclusivamente por médico competente. Declarou que restou
comprovada, apropriadamente, a incapacidade financeira da apelante.

Acrescentou que, embora ndo o fosse a época da prescricdo, o medicamento, a base de
Canabidiol, j& se encontra autorizado, em solo patrio, pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (publicado no Diario Oficial da Unido do dia 22/04/2020, folha 86 da Secéo 1), com sua
importacdo permitida desde 2015 — através da Resolugdo ANVISA/DC n° 17, de 2015.

Concernente ao aumento do gasto publico, ndo previsto no orcamento, certificou que nao
poderia essa circunstancia ser empecilho para a preservagao dos principios fundamentais e
garantias constitucionais, como a saude e a vida. Em reforco a esse entendimento, colacionou
trecho do voto do Ministro Celso de Mello, na ADPF n°® 45 MC/DF: “Cumpre advertir, desse modo,
que a clausula da 'reserva do possivel' — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento

de suas obrigagbes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
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negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”.

Trouxe a baila trecho do parecer ministerial do processo em analise: “13. Nesse diapaséo, o
direito fundamental a dignidade da pessoa humana foi deixado de lado, por se entender que o
Estado ndo poderia custear a medicacdo mais cara de uma so6 cidada, sob pena de se afetar o
sistema de saude publica, ja tho combalido e necessitado de recursos. 14. Ora, entendo que tal
visdo ndo merece prosperar. Como muito bem alegou a apelante nas razbes de seu recurso,
entender dessa maneira faz com que o judiciario passe a decidir qual vida possui mais valor. Pois
negar medicamento aquele que dele necessita e ndo tem como arcar com as despesas € negar-
Ihe em Ultima analise o préprio direito a vida, o mais fundamental de todos os direitos. 15. Nao se
pode valorar a vida. A crise, a falta de recursos, seja por que motivo for, ndo pode ser Obice para
que se socorra alguém que depende da medicacdo para se manter vivo, para manter
minimamente a sua dignidade como pessoa humana. A faléncia do sistema de salude ndo pode
ser Obice a garantia do direito fundamental mais importante de todos, que € o direito a vida. 16. A
constituicdo Federal de 1988 garante o direito a saude a TODOS, indistintamente, em seu artigo
196... 19. O principio da Reserva do Possivel somente pode ser aplicado em situacdes
excepcionais e desde que o ente publico demonstre, de forma objetiva, a impossibilidade
econdmico-financeira de custear a medicacéo pleiteada, o que ndo ocorre, in casu”.

Comprovada a necessidade do remédio postulado, como condicéo essencial a preservacao
da saude e da vida da demandante, que integra 0 minimo existencial, e observando o principio da
dignidade da pessoa humana, posicionou-se a julgadora pela reforma da sentenca.

Finalmente, deu provimento ao recurso, para condenar os réus, exceto a Anvisa, ao
fornecimento da medicacdo em foco e determinar que esta conceda autorizacao permanente para
a importacao do medicamento, pelo periodo de um ano, renovavel enquanto se fizer necessario,
na dosagem e quantia prescrita, mediante a apresenta¢cédo do documento exigido.

Em voto divergente, o desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, de inicio, sustentou,
convergindo com o juizo a quo, que o pleito de concessao de autorizacdo permanente da Anvisa,
de forma facilitada, para a importacéao e utilizacdo do REVIVID, ndo deveria ser acolhido, devido
a necessidade de avaliacdo regular do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo 6rgéo
julgador — presentes na RDC n° 335, de 2020.

Para mais, destacou o custo elevado do medicamento — correspondente a trés mil ddlares,

por dois meses de tratamento — afirmando, pois, que, diante de notoria escassez de recursos
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orcamentarios destinados a saude, seria legitimo ao Poder Publico eleger prioridades na alocacéo
de verbas.

Fortalecendo sua concepc¢éo, citou trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, no
julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios 566.471 e 657.718 (ainda pendentes de
conclusao), que tratam do fornecimento de farmaco de alto custo ndo incorporado ao SUS. Em
sintese, o integrante do STF afirmou que o Estado ndo seria obrigado a fornecer o farmaco nessa
condi¢do, uma vez que nenhum sistema de saude suportaria a inclusdo de todos os remédios
disponiveis, portanto, deveria ser conferido carater excepcional a liberagdo de medicamentos ndo
incluidos na politica publica.

Desta feita, apontou o desembargador que o dever constitucional ndo assegura 0
fornecimento gratuito, a populacdo, de todo e qualquer tratamento demandado. O ordenamento
patrio garante, porém, 0 acesso a saude a todos que carecem de amparo estatal, igualitariamente,
na medida das politicas publicas.

Em conclusdo, salientou que interpretacdo diversa “n&o resistiria a indagagdo da
necessidade de serem editadas, pelas Casas Legislativas, as diversas normas que dispdem sobre
a obrigatoriedade de tratamento gratuito relacionado a determinadas doengas”. Por ultimo,
pronunciou que, além de a substancia pretendida nao ter sido prescrita por médico de hospital
integrante do SUS, a demandante ndo teria demonstrado sua incapacidade financeira em arcar
com as despesas da medicagao. Por conseguinte, indeferiu o recurso da autora.

Secundando o desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, o desembargador federal
Guilherme Diefenthaeler, esclareceu que o conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por
orgaos e instituicdes publicas da Administracdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde, conforme dispde o art. 4°, da Lei n® 8.080/90.

Desse modo, inferiu que a implementacéo de politicas publicas, incluindo a esfera discutida,
compete ao Poder Executivo, na sua latitude discricionéaria. De tal modo, ndo caberia ao Judiciario
analisar a escolha mais adequada da Administracdo, se restringindo a verificar apenas sua
conformidade com a legislacdo, sob pena de violacdo do art. 2°, da Lei Maior.

Adicionalmente, afirmou que caberia ao Ministério da Saude, munido dos dados estatisticos
referentes a incidéncia das doencas, sopesar 0os medicamentos e tratamentos oferecidos
gratuitamente ante a limitagdo orgcamentaria, podendo o 6rgéo judicial somente garantir, quando
provocado, o acesso da medida ja adotada na implementacdo de politica de saude publica.

Destarte, asseverou que ndo se poderia privilegiar a parte autora, para garantir-lhe

determinado tratamento, vez que ndo se tem conhecimento suficiente sobre as politicas
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prioritarias, para efetuar um juizo de valor sobre a opcdo administrativa. Demais, afirmou que o
Poder Judiciario ndo pode se imiscuir na esfera de competéncia do Poder Executivo, impondo
que um determinado tratamento deva ser posto a disposi¢éo da autora, minorando seu sofrimento
e agravando, provavelmente, o de outros.

A vista de tais argumentos, negou provimento & apelacéo.

Perante todo o exposto, a 82 Turma Especializada, desta corte, por maioria, vencida a
relatora, nos termos do voto do desembargador federal Marcelo Pereira da Silva negou
provimento a apelacao.

Referéncias:
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