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POLITICAS PUBLICAS

O conceito de politicas publicas é muito amplo. Escolhemos defini-lo, em breves termos, como a
soma de acles, objetivos e estratégias que as diversas esferas governamentais tragam e priorizam
em nome do interesse publico.

As politicas publicas tém o condao de afetar todos os individuos, independentemente daquilo que os
diferencia: raca, género, nivel de renda, crenca etc.

Essa edicdo do Infojur - através de um pequeno recorte no ambito do TRF2 - objetiva contribuir, em algum
nivel, para o esclarecimento da atuacéo do Poder Judiciario no exame de politicas publicas decorrentes de
principios constitucionais programéaticos. E de como esse Poder possui legitimidade para interferir no
processo da implementacgdo de politicas publicas, ante eventual omissdo do executivo ou do legislativo,
sem gue haja qualquer violagdo ao principio da separacéo de poderes.

32 TURMA ESPECIALIZADA: Exigéncia de certificagdo - CEBAS - para que entidade beneficente
goze daimunidade tributaria do §7°, art. 195 da Constituicdo Federal

62 TURMA ESPECIALIZADA: Acesso ainformacgdo e a determinacéo judicial para que municipio

regularize pendéncias em seu portal em prol da transparéncia

62 TURMA ESPECIALIZADA: Cabimento de multa diaria para que municipio regularize tratamento
de esgoto langcado em rio

6 @ TURMA ESPECIALIZADA: Retencdao parcial de valores do Fundo de Participacdo dos Estados

ante a ndo aplicacéo do percentual minimo em servi¢cos publicos de saude

7 2 TURMA ESPECIALIZADA: Suspenséo de Imissdo na posse durante estado de calamidade
publica - Decreto Legislativo n° 6 e despacho da Presidéncia TRF2-Des-2020/10206

72 TURMA ESPECIALIZADA: Intervencédo excepcional do judiciario para a implementacao de
politica publica de direito constitucionalmente reconhecido como fundamental

8 @ TURMA ESPECIALIZADA: A implementacado da politica publica de protecdo ambiental ndo
dispensa o respeito ao direito a moradia e existéncia digna das populacdes tradicionais
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ACORDAOS EM DESTAQUE

APELACAO E REMESSA NECESSARIA - N° 0010885-25.2014.4.02.5001 (2014.50.01.010885-9)
Decisdo em 26/01/2021 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 28/01/2021
Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 32 Turma Especializada

volta

Exigéncia de certificacdo - CEBAS - para que entidade beneficente goze da imunidade

tributaria do 879, art. 195 da Constituicdo Federal

Cuida-se de remessa necessaria e apelacdes civeis interpostas pela Fundacao de apoio ao
Hospital Universitario Cassiano Antonio Morais — FAHUCAM e pela Unido Federal.

A fundacado prop6s acdo ordinaria com o objetivo de obter declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridica que a obrigue a efetuar o pagamento de contribuicdes sociais, reconhecendo-se
seu direito a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da CR/88, bem como o direito a restituicao
dos valores recolhidos a esse titulo nos 5 anos anteriores a propositura da demanda, com
acréscimos legais de juros e corre¢cdo monetaria. Para tanto, alegou ser pessoa juridica de direito
privado sem finalidade lucrativa, voltada a prestacdo de servigco publico essencial, tendo sido
criada para apoiar acdes desenvolvidas pelo Hospital Universitario Cassiano Antonio Moraes e
pelo Centro de Saude, ambos vinculados a Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, em
projetos de ensino, pesquisa, assisténcia, extensdo e desenvolvimento institucional de efetivo
interesse na area da saude.

Em sua exordial, contou a autora que, em 2007, requereu a Delegacia da Receita Federal o
reconhecimento da supramencionada imunidade, sem obter sucesso. Possui declaracdo de
entidade de utilidade publica federal e declaragédo de entidade de utilidade publica municipal.
Afirmou, ainda, que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS lavrou-lhe registro que,
desde setembro de 2006, lhe concede a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social na Area da Saide — CEBAS.

Defendeu que apenas lei complementar poderia criar exigéncias para a imunidade (diante
do que restou decidido na ADI 2028) e que cumpre todos os requisitos do art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional, vez que ndo distribui seus ativos a qualquer titulo, aplica seus recursos no
pais e, em conformidade com seus objetivos sociais, se equipara a entidade publica, sendo

mantida por verbas publicas transferidas por meio de convénios. Afirmou que, muito embora
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cumpra todos os requisitos, requereu a expedicdo do CEBAS em processo que tramita ha 7 anos
no INSS, sem decisao final.

O magistrado de piso, fundamentado no entendimento do STF, manifestado na ADI 2028 e
no RE 566.622, concluiu pela aplicacdo do art. 55 da Lei n°® 8.212/1991 (Lei Orgéanica da
Seguridade Social), em sua redacéo originaria, afastando as alteracées promovidas pela Lei n°
9.732/98, para os fatos apurados entre 2007 e a vigéncia da Lei n°® 12.101/2009, quando passou
a incidir o art. 29, do referido diploma legal. E, conforme as provas dos autos, concluiu pelo
cumprimento dos requisitos legais e pelo enquadramento da autora no conceito de entidade de
carater beneficente, declarando que a remuneracéo do cargo de geréncia geral ndo afastaria tal
direito, na medida em que o gerente geral apenas cumpre as diretrizes fixadas pela diretoria e
Conselho de Administragao.

Fazenda Publica e FAHUCAM apelaram.

Em suas razées a FAHUCAM pleiteou tdo somente a majoracdo dos honorarios advocaticios
fixados em R$ 5.000,00, ao argumento de que tal valor seria irrisorio e incompativel com o valor
da causa (R$ 245.191,98).

A UF, em suas razdes, defendeu que a entidade ndo cumpre todos os requisitos e, portanto,
nao pode ser considerada entidade beneficente de assisténcia social, pois 0 § 7° do art. 195 da
CR/1988 encerra preceito de imunidade subjetiva, havendo inarredavel necessidade de
cumprimento das exigéncias legais. Nesse sentido, entende que entidade beneficente de
assisténcia social € aquela que tem por objetivo prestar assisténcia a pessoas carentes,
necessitadas, incapacitadas de suprir a prépria subsisténcia, o que nao seria o caso da autora.

A Unido sustentou sua resisténcia baseada no fato de que ndo cabe a FAHUCAM,
estatutariamente, prestar qualquer tipo de atendimento a pessoas carentes e que nao se
confundem os atos praticados em seu nome com aqueles praticados pelo Hospital Universitario.
E declarou que, embora tenha a autora obijetivo institucional relevante, este ndo é o de prestar
atendimento ou assisténcia a pessoas carentes.

Ademais, o gerente-geral da entidade € remunerado, o0 que, no seu entender, contraria o
disposto no art. 206, VI do Decreto n° 3.048/99, vez que a este cabe efetivamente toda a atividade
de direcdo da entidade, assegurada ampla participagéo nas reunides de Diretoria e do Conselho
de Administracdo. Além disso, a entidade ndo detém a certificacdo necessaria de que tratam os
arts. 4° e 29 da Lei n® 12.101/09.

Por ocasidao do voto, o desembargador federal Marcus Abraham declarou que a tese

defendida pela UF quanto a definicdo de entidade beneficente (atendimento exclusivo a pessoas
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carentes) nao se sustenta. Para tanto esclareceu que o pleno do STF adotou, ja em 1999, conceito
mais amplo entendendo que “a circunstancia de a entidade, diante, até mesmo, do principio
iIsondbmico, mesclar a prestagao de servi¢os, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e
de forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, nao lhe retira a condicao de
beneficente” (Rel. Min. Moreira Alves).

Ressaltou o desembargador federal que o plenario do STF, no julgamento da ADI n° 2.545,
firmou entendimento de que a imunidade prevista no § 7° do art. 195, da CF/88 compreende
entidades que prestam assisténcia social de educacao. E que no julgamento do RE n° 636.941,
ficou assentado que tal imunidade compreende as entidades que prestam servico de saude.

Evidenciou, o relator, que a FAHUCAM é uma entidade sem fins lucrativos, destinada
exclusivamente “ao ensino, pesquisa, assisténcia, extensdo e desenvolvimento institucional de
efetivo interesse da area de saude”, conforme dispde o art. 3° de seu estatuto. Prosseguiu
apontando que, dentre o0s projetos que apresentou com a inicial, estdo contratos com o Ministério
da Saude e da Educacao, como o Projeto Rede Cegonha, o Rapid Check HIV, Projeto Dengue,
Mée Adolescente, Dependéncia Quimica, Projeto Crack, dentre outros. Ademais, continuou, a
autora é inegavelmente uma entidade de assisténcia social, entdo detentora de um atestado de
registro fornecido pelo CNAS, 6rgao que detém, com exclusividade, a competéncia para fornecer
referido documento, ndo havendo que se afastar a condicdo por auséncia de mencéo expressa
em seu estatuto quanto ao atendimento a pessoas carentes.

Elucidou, no entanto, que para a fruicdo da imunidade prevista no § 7°, do art. 195 da CR/88,
ha de se atender as exigéncias estabelecidas em lei. E que, consistindo as imunidades em
limitacBes ao poder de tributar, sua regulamentacéo caberia, em principio, a lei complementar, na
forma do disposto no art. 146, Il da CR/88.

Todavia, aclarou que, por ocasiao do julgamento do RE 636.941, o STF decidiu que “somente
se exige lei complementar para a definicdo dos seus limites objetivos (materiais), e ndo para a
fixacdo das normas de constituicdo e funcionamento das entidades imunes (aspectos formais ou
subjetivos), os quais podem ser veiculados por lei ordinaria, como sois ocorrer com o art. 55 da
Lei n° 8.212/91, que pode estabelecer requisitos formais para o gozo da imunidade” (Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2014). Da mesma forma o fez, quando do julgamento da
ADI 2028, no sentido de que, para fins de imunidade, as entidades beneficentes teriam que
atender os requisitos do art. 55 supramencionado, em sua redacé&o original, na medida em que
seriam meros requisitos formais. Esclareceu que o STF afastou as alteracbes promovidas pela

Lei n® 9.732/1998, que tratavam de requisitos materiais, somente exigidos por lei complementar.
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Analisou que no periodo em discusséo, que se inicia em 2007 até o advento da Lei n°
12.101/09 (que revogou o art. 55 da Lei n° 8.212/91), os requisitos seriam 0s previstos no art. 55
em sua redagéo original. E apontou que os requisitos legais que interferem na imunidade material
estdo previstos igualmente no art. 14 do CTN, dentre eles a exigéncia de certificacdo, exigéncia
passivel de ser estabelecida em lei ordinaria, como assentado em repercussao geral no RE
566.622.

Explanou, em sintese, que 0s requisitos a serem observados, para 0 gozo da imunidade
pretendida, sdo os requisitos materiais do art. 14 do CTN e, no periodo de 2007 até a vigéncia da
Lei n°® 12.101/09, os previstos no art. 55, da Lei n° 8.212/91, na sua redacao original. Apés, 0s
previstos no art. 29 da Lei n°® 12.101/09.

O relator narrou que a acdo foi proposta porque, requerido o pedido de isencdo das
contribuicdes em 17/01/2007, este ficou pendente de andlise por 8 anos, sendo que, no curso da
acao judicial, o pedido foi analisado administrativamente e indeferido em 01/2015, ao argumento
de que a remuneracdo do gerente-geral descumpriria 0s requisitos estabelecidos no art. 55 da Lei
n° 8.212/91. A autora, por sua vez, alegou que a autoridade administrativa deu interpretacéo
ampla e equivocada ao referido requisito, pois o gerente-geral ndo pertence a diretoria e, por via
de consequéncia, pode ser remunerado. Ja a Unido Federal argumentou constar expressamente
do estatuto da entidade que a geréncia geral figura entre os 6rgaos da administracdo da entidade
e que, como tal, seu titular ndo poderia ser remunerado.

Avaliou, o relator, que o art. 55, inciso IV, estabelece a vedacédo de remuneracéao a “diretores,
conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores”, inexistindo qualquer mencgao a “gerentes”. Da
mesma forma, o superveniente inciso | do art. 29 da Lei n° 12.101/09 menciona “diretores,
conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores”. E ponderou que a nomenclatura utilizada no
estatuto da FAHUCAM néo possui relevancia, pois o simples exame dos demais dispositivos do
referido estatuto vigente a época revela que, de fato, as atividades do gerente-geral estao
subordinadas a Diretoria e ao Conselho de Administracédo, 6rgdos dos quais a geréncia geral ndo
faz parte, ndo possuindo seu titular qualquer autonomia.

Destarte, refutou incabivel a interpretacdo ostentada pela autoridade administrativa e,
segundo sua compreensao, inexiste 6bice a imunidade pleiteada, ja que este foi o singular motivo
de indeferimento do pedido.

Visando a corroborar esse entendimento, colacionou julgado desta corte e do TRF4 em igual

sentido.
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Frisou que, ao contrario do que alegou a UF, a autora apresentou o CEBAS no periodo de
setembro de 2006 a setembro de 2009, ndo havendo que se falar em auséncia de certificacéo e,
portanto, no intervalo acima mencionado, é de rigor o reconhecimento da imunidade pleiteada.

Entretanto, prosseguiu, o pedido em exame foi formulado no ano de 2014, pretendendo uma
declaracdo genérica de imunidade, sem especificacdo do periodo a que se referia, e cumulada
com pedido de repeticdo de indébito, no periodo anterior ao quinquénio da propositura da
demanda. E asseverou, o julgador, inexistir nos autos comprovacao de que a certificagdo tenha
sido renovada nos triénios subsequentes, de forma que néo se pode conferirimunidade a entidade
autora apos setembro de 2009. E, nesse ponto, lecionou ndo haver direito adquirido a imunidade.

Ante 0 exposto, determinou merecer, a decisédo de piso, parcial reforma. Desta feita, julgou
procedente em parte o pedido para declarar a inexigibilidade das contribuicdes no periodo de
setembro de 2006 a setembro de 2009. O pedido de repeticdo de indébito ndo foi acolhido, vez
gue a demanda foi proposta em dezembro de 2014, estando prescritas as parcelas anteriores a
dezembro de 2009.

Deu parcial provimento a remessa necessaria e a apelacédo da Unido, para reformar em parte
a sentenca, declarando a inexigibilidade das contribuicbes apenas do periodo em que foi
apresentada a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

A 32 Turma Especializada, por unanimidade, acompanhou o relator.
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO - 0181588-94.2016.4.02.5105 (2016.51.05.181588-0)
Decisao em 19/02/2020 - Disponibilizacao no e-DJF2R de 8/02/2020
Relator: Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 62 Turma Especializada

volta

Acesso a informacédo e a determinacdao judicial para que municipio regularize pendéncias

em seu portal em prol da transparéncia

Trata-se de remessa necessaria de sentenca proferida nos autos da acédo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em desfavor do municipio de Cordeiro e da Unido
Federal, objetivando, em sintese, “que o primeiro réu se adeque as regras contidas na Lei n°
12.527/2011, na Lei Complementar de n°® 131/2009 e no Decreto de n° 7.185/2010, com
implementacdo do Portal da Transparéncia, bem como para que a segunda ré suspenda as
transferéncias voluntarias de recursos federais. ”

O MPF sustentou em sua inicial que, no bojo de inquérito civil publico, restou comprovado
gue o municipio de Cordeiro vinha descumprindo, de forma reiterada, as disposicdes da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da
Transparéncia). Diante da resisténcia do gestor publico em regularizar diversas inconsisténcias
encontradas no sitio eletrbnico e ajustar a implementacdo de medidas voltadas a conferir
concretude a referida legislacdo, propbs, o parquet federal, acdo civil publica. Alegou
descumprimento de quesitos legais elencados pela Acdo n° 04/2015 da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro ENCCLA, os quais foram utilizados pelo 6rgédo
ministerial como parametro para avaliar portais e ferramentas de comunicagao.

No curso da acgéo foi deferido, em parte, o pedido de tutela de evidéncia, conferindo o prazo
de 60 dias para que o municipio implementasse as medidas exigidas pela legislagédo
supramencionada. Deixou-se de apreciar a questédo da suspenséo das transferéncias voluntarias
de recursos federais depois da contestacao, ao argumento de que tal medida seria descabida na
fase de cognigdo sumaéria.

Ao julgar o pleito exordial, o magistrado de piso confirmou a tutela de evidéncia referida, mas
tornou a multa aplicada em caso de descumprimento em Unica, no valor de R$ 50.000,00 e, ainda,
determinou que, mediante o referido descumprimento, a UF deveria suspender o repasse

voluntério de verbas federais, na forma do art. 73-C da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Apos a certificacdo do transito em julgado, o MPF informou o juizo que 0 municipio réu néo
cumpriu com a regularizacao das pendéncias encontradas e enumeradas na sentenca.

Posteriormente, anulou-se a certidao de transito em julgado, diante da constatacao de que a
sentenca se sujeitava ao reexame necessario. Os autos foram, entdo, remetidos a essa Corte
Regional.

O desembargador federal relator, Poul Erik, principiou seu voto fazendo pormenorizado
apanhado do que se passou nos autos até aquele momento e apontou que o0 magistrado de piso,
ao analisar as preliminares aduzidas pela UF, afirmou caber a ela a fiscalizacdo e a eventual
aplicacao da penalidade, em caso de descumprimento do disposto nos arts. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal —Lei Complementar n® 101/2000 (artigos que tratam da transparéncia,
controle e fiscalizagdo). Em decorréncia do acima disposto, julgou possuir a Unido legitimidade
passiva para compor a lide em demandas que discutam questdes dessa natureza. Quanto ao
mérito, reportou o relator, o0 juiz a quo esclareceu que a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
elenca os principios norteadores da administracdo publica, entre os quais se encontra o da
publicidade, e que, por tal principio, o constituinte objetivou evitar que os atos administrativos
fossem praticados sem o pleno conhecimento da populacdo em geral, o que impediria uma
afericdo mais precisa quanto a atuacdo dos agentes publicos. Esclareceu, ainda, que diversos
outros dispositivos constitucionais corroboram o principio da publicidade, como o art. 5°, XXXIIl,
e o art. 216, 82°. Em nivel infraconstitucional, a Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da
Transparéncia) consagrou o principio da transparéncia na gestdo fiscal, estabelecendo a
obrigacao de disponibilizacdo a sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

A Lei n°® 12.527/2011, por seu turno, assim dispde sobre a publicidade dos atos da
Administracdo: “Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgagéao
das informacbes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horérios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV — informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, a¢oes, projetos e obras de

orgaos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 20 Para
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cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacédo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet). § 30 Os sitios de que trata o § 20 deverao, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: | - conter ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita 0 acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao; Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a andlise das informacdes; Ill - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos
utilizados para estruturacdo da informacado; V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as informacgfes disponiveis para
acesso; VII - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII - adotar as medidas
necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008.”

No concernente ao dever da Unido de suspender as transferéncias voluntarias aos
municipios que descumprissem as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da
Transparéncia, destacou, o julgador, o parecer ministerial, o qual adotou como razdes de decidir:
“‘Uma vez demonstrado o descumprimento das exigéncias da legislacdo de transparéncia, pela
Municipalidade, a Unido tem a obrigacdo ex lege de suspender as transferéncias voluntarias de
recursos federais e, para dar cumprimento a essa exigéncia legal, é certo que lhe incumbe verificar
a observancia do dever de transparéncia pelo ente federado, sob pena de tornar vazia a referida
sancdo. Em outros termos, ainda que ao Tribunal de Contas dos Estados caiba verificar a
regularidade das contas dos Municipios, é atribuicdo legal da Unido, através do TCU, a verificacédo
da regularidade das transferéncias voluntarias de verbas federais. Deveras, se a Unido possui a
obrigacdo de sancionar, é evidente que desse poder decorre o dever de averiguar a existéncia
dos pressupostos da aplicagcédo da penalidade”.

O relator evidenciou a auséncia de noticia de que o municipio réu tenha sanado todas as

irregularidades indicadas pelo parquet federal e determinadas na sentenca.
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Ante o0 exposto e considerando a necessidade de assegurar o livre acesso as informacoes
de interesse publico, nos termos da Lei n° 12.527/2011 e da Lei Complementar n°® 131/2009,
considerou escorreita a deciséo de 1° grau, votando no sentido de manté-la tal qual langada.

Acordaram os membros da 62 Turma Especializada, por unanimidade, em desprover a

remessa necessaria, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
STF: ARE 913.264 (DJe 03/04/2017);
STJ: Edcl no MS 21315 (DJe 15/6/2016);

TRF2: Al 0011078-71.2015.4.02.0000 (DJe 21/02/2017).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° 0002974-51.2019.4.02.0000 (2019.00.00.002974-9)
Decisdo em 28/02/2020 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 03/03/2020
Relator: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA - 62 Turma Especializada

volta

Cabimento de multa diaria para que municipio regularize tratamento de esgoto

lancado em rio

O Municipio de Santo Antbnio de Padua interpds agravo de instrumento em face do
Ministério Publico Federal, ao ndo se conformar com a decisdo proferida nos autos de acéao civil
publica, em fase de cumprimento de sentenca, na qual o juiz federal manteve a multa diaria, em
razao do descumprimento das obrigacdes ali estabelecidas.

A inicial descreveu que foram instaurados procedimentos administrativos na Procuradoria da
Republica do municipio de Itaperuna, durante o periodo de 2005 a 2007, com a finalidade de
firmar acordos, Termos de Ajuste de Conduta - TAC com 0s municipios do noroeste fluminense
para obriga-los a adotarem acdes programadas, direcionadas a cessacao do langcamento de
esgoto sem tratamento nos rios que cortam tais localidades, dentre eles, o rio Pomba. O Parquet
afirmou que o municipio em questdo ndo assumiu sua responsabilidade quanto aos danos ao
meio ambiente e a saude publica, causados pela poluicdo do referido rio, e aduziu que os
documentos anexados aos autos do processo administrativo demonstraram a pratica do referido
ilicito.

O magistrado de piso julgou procedente o pedido, determinando ao municipio réu a adocao
de medidas para mapear todos os pontos de lancamento de esgoto in natura no rio Pomba,
identificando os pontos de ligagao clandestina situados em locais servidos pela rede de coleta de
esgoto, com posterior notificacdo do responsavel para regularizar a situagcéo, sob pena de multa.
Determinou, ainda, que o municipio divulgasse na imprensa os indices apresentados pelo Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, afixasse placas indicativas, advertindo sobre as consequéncias
para o meio ambiente e para a saude publica, e que requeresse o licenciamento ambiental para
a implantacédo ou ampliacdo de obras para o tratamento do esgoto sanitario, sob pena de multa
diaria, além de condené-lo a ressarcir os danos ambientais irreversiveis, assim mensurados por
pericia, revertendo o valor para obras de protecdo ao meio ambiente voltadas aos recursos

hidricos, a serem definidas pelo INEA.
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N&o houve interposicdo de recurso, subindo os autos ao TRF2 em funcdo da remessa
necesséria, a qual se negou provimento, por unanimidade.

Em fase de cumprimento de sentenca, o juiz federal manteve a astreinte aplicada, rejeitando
o pedido formulado pelo municipio de Santo Antbénio de Padua para que tal multa fosse
reconsiderada ou suspensa, vez que o0 réu se encontrava em mora, malgrado negociado prazo
para o cumprimento das obrigagdes, inexistindo demonstracdo categodrica e técnica de total
inexequibilidade das providéncias determinadas.

Inconformado, o municipio interpds agravo de instrumento narrando que, apos o acolhimento
do pedido do ministério publico federal na ACP, promoveu licitacdo, sagrando-se vencedora a
sociedade empresaria VPN Solution Provider, cuja inobservancia do cronograma quanto ao prazo
previsto para a entrega do plano de saneamento basico resultou na rescisdo contratual.

Relatou, ainda, que, com o fito de agilizar a satisfacdo de suas obrigacdes, criou uma
‘comissao técnica especifica para o acompanhamento da contratagdo de consultoria
especializada através da portaria n. 038/2018” e, através do edital 028/2018, efetuou a
contratacao de nova empresa: Evolua Ambiental Engenharia e Consultoria.

Pelo exposto, entendeu descabida sua responsabilizacdo, jA que tem se esforcado em
satisfazer as obrigacdes a ele impostas.

Por ocasido do voto, o relator, desembargador federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama,
conheceu do recurso, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

Narrou que a sentenca, submetida ao duplo grau de jurisdicédo, foi mantida pela 62 Turma
Especializada e transitou em julgado em julho de 2014. Com o retorno dos autos, o MPF requereu
a liquidacéo de sentenca, nos termos do 475-A, do CPC/1973, em marc¢o de 2016. E, em junho
de 2017, foi deferido ao municipio o prazo de 30 dias para comprovar a efetivacdo das medidas
pertinentes ao cumprimento do decidido, tendo o ente informado, em julho de 2017, a opcao pela
contratacdo de prestadora de servicos de tratamento de dgua e esgoto por meio de licitacéo.
Esclareceu o desembargador federal que, em agosto de 2017, foi proferida decisdo determinando
a suspensao do processo por 1 ano, cujo decurso sem comprovacgao do integral cumprimento do
julgado resultaria em mora do réu, com multa diaria fixada em R$ 1.000,00. Em novembro de
2018, intimou-se o MPF para informar acerca do cumprimento integral do julgado, que se
manifestou pela auséncia de comprovacgéao, fato corroborado em audiéncia, promovida em julho
de 2019, na qual se verificou, de forma isenta de duvida, o desatendimento do estabelecido em

sentengca.
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Asseverou, o relator, ser inegavel a manifesta resisténcia do réu em solucionar o langcamento
de esgoto no rio Pomba, como da agua fornecida aos municipes. Nesse ponto, enfatizou que essa
postura se estende desde 2005, quando instaurado processo administrativo para esse fim, tendo
0 réu se esquivado de firmar TAC.

Salientou, o relator, que a multa processual tem por objetivo constranger o requerido ao
cumprimento da obrigac&o, na hipotese, totalmente justificada diante ndo s6 do lapso existente
entre 2005 e a realizacdo da ultima audiéncia, em julho de 2019, mas também pela auséncia de
qualquer dado comprobatoério do cumprimento do julgado, inclusive no préprio agravo.

Citou julgado do STJ que, ao tratar da tematica no REsp n° 1.685.400, da relatoria do ministro
Herman Benjamim, decidiu que “A determinacdo de multa diaria como meio de garantir o
cumprimento da decisao judicial tem nitida feicdo liminar, o que permite ao magistrado, no uso de
sua discricionariedade, aferir sua oportunidade e razoabilidade, majorando-a, reduzindo-a ou até
mesmo suprimindo-a.” (DJe de 16/10/2017).

Ante o exposto, votou no sentido de negar provimento ao agravo de instrumento, no que foi

acompanhado a unanimidade pela 62 Turma Especializada.

Precedentes:
STJ: REsp 1685400 SC (DJe 16/10/2017).
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APELACAO E REMESSA NECESSARIA - N° 0105618-66.2017.4.02.5101 (2017.51.01.105618-4)
Decisdo em 20/10/2020 (processo migrado APOLO) - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 10/05/2021
Relator: Juiz Federal Convocado ALFREDO JARA MOURA - 62 Turma Especializada

volta

Retencéao parcial de valores do Fundo de Participacao dos Estados ante a ndo aplicagéo

do percentual minimo em servicos publicos de saude

O ministério Publico Federal ajuizou uma acéo civil publica (ACP) em face do estado do
Rio de Janeiro, intentando a retencdo parcial de valores correspondentes ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), com o repasse direto da importancia retida ao Fundo Estadual
de Saude (FES), com base no art. 160, paragrafo unico, Il, da Constituicdo Federal de 1988 e
no art. 26 da Lei Complementar n°® 141/2012, de forma a assegurar os recursos financeiros
necessarios para o investimento obrigatério em acdes e servicos publicos de saude.

Esclareceu que o estado do Rio de janeiro, no exercicio de 2016, se absteve de realizar
0S repasses mensais no percentual de 12% ao FES, o que d& azo ao pedido para que a Unido
Federal proceda a retencédo e posterior repasse direto do percentual aquele Fundo.

A tutela de urgéncia para a retencédo de tais valores foi indeferida e o TRF2 ndo chegou
a se manifestar sobre o0 agravo de instrumento dai originado, porquanto a prolacao de sentenca
fez com que tal recurso restasse prejudicado.

No curso do feito, deferiu-se a migracéo de polo a UF, em razdo do interesse em fiscalizar
as irregularidades apontadas na inicial, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717/1965 e §
2° do art. 5° da lei n°® 7.347/1985.

O juizo de piso asseverou que a hao aplicacao anual do percentual minimo em acdes e
servicos de saude pelo estado constitui questdo incontroversa nos autos, mas rejeitou o
condicionamento do repasse, com base na impossibilidade de o Judiciario impor medida a
Unido. Outrossim, reconheceu que no contexto fatico do estado fluminense a medida seria
desarrazoada.

O MPF interpds apelacdo e em suas razdes aduziu seus argumentos, dentre os quais se
destacou: (i) que no exercicio de 2016 foram empenhados 10,35% (R$ 3.754.739.114,89) e
liuidados 10,35% (R$ 3.754.739.114,89) do valor arrecadado, muito embora a importancia
efetivamente repassada da Fazenda Estadual ao FES tenha alcancado o percentual de apenas
5,09% (R$ 1.847.757.344,01), longe dos 12% que constitucionalmente teria que cumprir e,

ainda, gerou, na fase de pagamento, expressivos restos a pagar, sem disponibilidade
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correspondente. Apontou que diante da supresséo de R$ 2.505.516.126,73, o estado causou
inegéveis prejuizos a adequada prestacao dos servigos de saude, culminando na interrupcao
parcial ou plena paralisacdo de servicos e gerando maiores agravos a vida da populacao
usuaria do SUS; (ii) que o quadro crbénico de descumprimento efetivo do percentual minimo
constitucional nos exercicios anteriores, evidenciado pelos relatorios gerenciais de 2013, 2014
e 2015, agravou ainda mais a situacao (objeto de outra ACP, em tramite na 182 Vara Federal
do Rio de Janeiro); (iii) que a circunstancia critica do financiamento da saude imp&e a adoc¢ao
da retencédo e direto repasse ao FES, sendo reconhecido ao Judiciario, quando devidamente
provocado, a capacidade de impedir eventuais arbitrariedades no custeio de direito
fundamentais, na tutela do interesse coletivo em analise; (iv) que ha possibilidade de
intervencdo judicial de modo a assegurar o cumprimento de norma constitucional e legal,
conforme a decisdo proferida na Suspensdo de Tutela Antecipada n° 175 pelo STF.
Mencionada, ainda, a ADPF n° 45.

O estado fluminense contrarrazoou, defendendo em sintese que: (i) ndo dispde de
recursos suficientes para o pagamento da totalidade de suas despesas, devido ao
agravamento do cenario macroeconémico nacional, com retracdo da atividade econémica e
impacto negativo sobre a arrecadacao estadual, o que ocasionou a edi¢cdo do Decreto Estadual
n° 45.692/2016, no qual foi declarado estado de calamidade publica; (ii) entre 2016 e 2017,
decisdes judiciais determinaram o arresto de mais de R$ 11,5 bilhées para pagamento do
funcionalismo, RPVs, compra de medicamentos e execucdo de contragarantia da divida
estadual; (iii) a interferéncia pleiteada pelo MPF pode agravar a crise e a gestdo orcamentaria-
financeira; (iv) a situacdo dos estados federados é tdo dramatica que levou a aprovacao da
Lei Complementar n° 159/2017, que trata do regime de recuperacdo dos estados
superendividados, prevendo a suspensao temporaria das dividas e das restricdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por até 6 anos, a partir da adesdo a plano de contrapartida; (v) o
Tesouro Nacional, por conta da liquidac&o de valores destinados as acdes e servigos publicos
de saude, em montante inferior a 12% no ano de 2016, ja4 vem efetuando bloqueios do Fundo
de Participacao dos Estados, alocando tais valores, diretamente, ao Fundo Estadual de Saude;
(vi) in casu, a liquidacdo da despesa demonstra que o servico ja foi prestado (dai a divida ter
se tornado liquida e certa), vale dizer que o valor apresentado pelo Parquet esta incorreto, ja
que desconsiderou os valores liquidados (10,35%), sendo que o correto seria pleitear o
percentual de 1,65% (diferenca entre 12% e 10,35%), o que redundaria no valor de R$
543.889.173,67.
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Por ocasidao do voto, o juiz federal convocado Alfredo Jara Moura, relator, defendeu ser
imperioso suplantar a nocao de que o magistrado constitui simples reprodutor da lei, ja que o
Poder Judiciario possui o mister de descortinar a norma aplicavel ao caso conforme a ordem
juridica vigente em que se baseia, precipuamente, na Constituicdo da Republica de 1988. E
que os direitos fundamentais ali consagrados devem ser protegidos de maneira a aferir a
consecucdo dos objetivos constitucionais, promovendo-se a efetividade do Estado que se
pretende normativo.

Com esse entendimento, esclareceu que o Estado Constitucional de Direito estabelece
organizacdo desenvolvida no intuito de garantir liberdades fundamentais, oferecer a
coletividade as condi¢cdes necessarias a realizacdo dos direitos basicos minimos e direitos
transindividuais em perspectiva evolutiva e que, por esta razao, as atividades estatais devem
ser desenvolvidas consoante os preceitos estatuidos na Constituicdo.

E aponta que, muito embora as hormas constitucionais sobre direitos sociais tenham sido
concebidas, tradicionalmente, como normas programaticas e, portanto, de efetividade baixa,
novas visdes exsurgem no paradigma atual do Estado Democréatico de Direito. E 0os pontos
convergentes dos movimentos neoconstitucionais indicam a prevaléncia da normatividade da
Constituicdo, de maneira a irradiar seus preceitos a toda a ordem juridica. Desta feita,
‘reconhece-se que o diploma fundamental do Estado faz o acoplamento estrutural entre o
sistema do direito e da politica de maneira a legitimar a propria atuacdo do Judiciario na
ocasiao de averiguar o cumprimento de normas postas”, afastando a tese do ativismo judicial
ou indevida interferéncia do Judiciario no Poder Executivo, ao determinar que o administrador
faltoso cumpra a Constituicéo e a lei requlamentadora.

Nesse diapasédo, concluiu que nao ha discricionariedade quando ha norma impositiva de
conduta, langando mao do voto do Ministro Celso de Mello preferido na ADPF n° 45: “Nao
obstante a superveniéncia desse fato juridicamente relevante, capaz de fazer instaurar
situacdo de prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ndo posso deixar de reconhecer que a acdo constitucional em referéncia,
considerado o contexto em exame, qualifica-se como instrumento idéneo e apto a viabilizar a
concretizacdo de politicas publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como
sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total ou parcialmente, pelas
instancias governamentais destinatarias do comando inscrito na prépria Constituicdo da
Republica. Essa eminente atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal Federal pde em

evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensdo politica da jurisdicdo
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constitucional conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar
efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais — que se identificam, enquanto direitos de
segunda geracao, com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min.
CELSO DE MELLO) -, sob pena de o Poder Publico, por violagcdo positiva ou negativa da
Constituicdo, comprometer, de modo Iinaceitavel, a integridade da propria ordem
constitucional”.

Prosseguiu, o juiz federal convocado, pontuando que sSao as normas previstas no
ordenamento que embasam as decisOes judiciais e que Ihes garantem o cumprimento “sob
pena de travestir-se o Executivo em legislativo ao decidir, sponte prépria, ndo aplicar a
Constituicado e a lei”.

Dentre os direitos sociais de estrito regramento constitucional e legal a vincular todos os
Poderes da Republica, continuou, é de fundamental importancia o direito a saude. Direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas, pois 0 constituinte
determinou que tal direito sera financiado pelo Estado, por toda a sociedade e de maneira
cooperativa entre os entes publicos. E atentou que para todo direito h4 um custo. E tal
constatacdo exige dos agentes publicos maior pericia quanto as receitas e despesas, para
garantir o equilibrio econémico-financeiro.

Por conseguinte, assinalou que a Carta da Republica prevé, dentre outras receitas, a
advinda de transferéncia intergovernamental, conforme seu art. 198 caput, 88 2° e 3°, que trata
das acdes e servicos publicos de saude, que integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico. Ja a Lei Complementar n® 141/2012 objetivou regular a norma
constitucional, prevendo o percentual de aplicacdo de recursos minimos, critérios de rateio de
tais recursos entre os entes federados, solucionando duvidas de aplicacdo, investimento e
base de calculo, citando seu art. 6° que assim dispde: “Os Estados e o Distrito Federal
aplicardo, anualmente, em ac¢des e servi¢cos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso |l do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.”

Evidenciou, o relator, que a CF/88 veda a retengédo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos aos demais entes federados, com a ressalva de que tais
obrigacdes podem ser condicionadas a comprovacao do percentual minimo anual direcionado
as acoes e servigos de saude. Ademais, o descumprimento do percentual € motivo, inclusive,

de intervengdo da UF nos estados, como prevé em seu art. 34: “A Unido nao intervira nos
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Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...) VIl - assegurar a observancia dos seguintes
principios constitucionais:(...) €) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude”.

Apregoou, o magistrado, que para evitar dita interferéncia na autonomia do estado-
membro, a LC 141/12 prevé a possibilidade de se condicionar a entrega de recurso a
comprovagao supramencionada e, ainda, a possibilidade de os recursos serem depositados
diretamente em conta corrente vinculada ao Fundo de Saude, como alias, requer o MPF.

Conforme o exposto, o relator esclareceu que o cumprimento constitucional e da LC
141/12 nao se confunde com interferéncia em politicas publicas, vez que ndo se pretende
determinar ou exigir como o percentual obrigatério sera gasto, porquanto tal decisdo é da
autonomia estadual.

Visando a corroborar tal argumento, trouxe a baila decisédo desta Corte Regional, da lavra
do desembargador federal Frederico Gueiros, na qual se |é: “Uma coisa é a Unido ou o
Ministério Publico determinar ou exigir, dentro da rubrica da salude do orcamento estadual,
como tal percentual serd gasto, hipétese de todo impossivel, diante da autonomia estadual.
Outra coisa é o Ministério Publico Federal, na qualidade de 6rgao da Unido, e a prépria Unido
verificarem que o Estado do Rio de Janeiro ndo aplicara o percentual constitucional minimo
para a saude dentro do seu orcamento, exigindo-lhe o cumprimento dos ditames
constitucionais”.

Pontuou, igualmente, que o TRF2 ja reconheceu, até mesmo, o direito a indeniza¢ao pela
nao aplicacdo do percentual devido (0023830-16.2006.4.02.5101, relator Marcus Abraham,
DJe de 28/04/2015).

Analisou, 0 magistrado, que a discussdo dos autos se cinge a garantia do direito
fundamental a saude, através da correta aplicacdo, pelo estado do Rio de Janeiro, do limite
constitucional previsto sobre a verba federal a ele repassada, inobservada no exercicio de
2016.

Conforme a compreensédo do juiz federal convocado, para fins de cumprimento do
percentual minimo de 12% ¢é imprescindivel que “as despesas inscritas em restos a pagar
possuam disponibilidade de caixa (saldo financeiro) para efetivo pagamento, com as verbas
depositadas na conta vinculada do Fundo Estadual de Saude”.

Prosseguiu, apontando que a diferenca do valor a ser aplicado em saude para obtencao

do indice é de R$ 2.505.516,73 e que, embora a UF tenha informado a incidéncia da
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compensacado no montante ndo empenhado naquele exercicio, no percentual de 1,35%, ha
interesse em se obter a totalidade do valor que efetiva e materialmente deixou de ser
repassado ao FES (6,91), esclarecendo que o célculo do parquet federal esta em harmonia
com o art. 24 da Lei Complementar n°® 141/2012, considerando-se as despesas “liquidadas e
pagas no exercicio” e as despesas “empenhadas e nao liquidadas inscritas em restos a pagar
até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude”. E, por esse motivo, concluiu ndo ser possivel considerar que o montante dos recursos
liuidados seja o total para efeito de verificagdo do percentual de 12%, como alega o estado
fluminense.

Nesse diapaséao, assinalou que o Tribunal de Contas do estado do Rio de Janeiro emitiu
parecer prévio contrario as contas do governo, referente ao ano de 2016, e dentre as diversas
irregularidades, pontuou que: “(...) “O Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou somente
10,42% das receitas de impostos e transferéncias de impostos em Acdes e Servigcos Publicos
de Saude, ndo cumprindo o limite minimo de 12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar
Federal n® 141/12 c/c o inciso I, §2, artigo 198 da Constituicdo Federal.”

Quanto a alegacdo de interferéncia na gestdo publica, esclareceu, o relator, ser
inequivoco o deliberado descumprimento das normas a justificar e respaldar a atuacdo do
Judiciério.

Lembrou, ainda, a propositura de diversas demandas individuais com o fito de garantir o
direito do art. 196 da CF/1988, frente a deficiente prestacdo do servi¢o publico de saude pelo
Estado e, obviamente, que tal crise de saude decorre também do descumprimento do repasse
minimo previsto na ordem juridica e, nessa linha, continuou o relator, essa busca pela
efetivacdo individual do direito a saude sera reduzida quando o Poder Publico cumprir a lei e
a Constituicdo. Dai, por ocasido da presente provocacao, deve o Judiciario em harmonia ao
Legislativo, impor ao Executivo o cumprimento legal, declarou.

No concernente a alegacdo de que o descumprimento do percentual minimo é
decorréncia da crise financeira, salientou que, mesmo na inexisténcia de qualquer crise, 0
Estado ja deixou de aplica-lo, como ocorreu em 2005, 2006 e 2007.

E colacionou julgado da 82 Turma Especializada desta Corte Regional, no qual se
confirmou sentenca de procedéncia de ACP, referente ao descumprimento do repasse nos
anos de 2013, 2014 e 2015: “...3- O Estado do Rio de Janeiro teria deixado de transferir ao
Fundo Estadual de Saude a totalidade dos valores destinados constitucionalmente a saude

publica. O Estado do Rio de Janeiro faria uso abusivo do regime de competéncia para adiar o
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dever de gasto minimo em saude: cumpriria contabilmente o percentual exigido, mas
faticamente nédo saldaria as dividas contraidas. O primeiro e 0 segundo estagios da execuc¢ao
orcamentaria (empenho e liquidacao) alcancariam o percentual obrigatério de 12%, mas o
terceiro estagio (pagamento) néo teria se realizado da forma e na extensdo devidas para
garantir a real aplicacéao do referido percentual, gerando nos anos de 2013 a 2015 o montante
de R$ 1.372.163.632,92 a titulo de restos a pagar... 31- A confirmacdo da sentenca € a
providéncia a ser adotada. Com a presente acdo é possivel entender um pouco sobre a
mecanica perversa que se instalou no Estado do Rio de Janeiro e como um Governo
inteiramente dissociado da busca do bem comum, implicado em arranjos escusos e em
favorecimento pessoal de seus Dirigentes, foi capaz de frustrar um legado de servigos publicos
de qualidade a populagdo do Estado.” (AC 0083284-72.2016.4.02.5101, Rel. Desembargador
Federal Marcelo Pereira da Silva, 01/08/2018).

O relator apontou que ndo basta a exigéncia normativa, pois a existéncia de uma conta
Gnica permitiu a ocorréncia de irregularidade como a da hipétese dos autos e, com base nos
arts. 160, I, 198, 82° da CF/88 e arts. 6°, 24 e 26 da Lei Complementar 141/2012, declarou
dever exigir-se que o percentual seja destinado ao FES e, igualmente, condicionar os repasses
a comprovacédo do correto direcionamento. E afirmou que nao ha discricionariedade para a
escolha do administrador, a exigéncia normativa € de aplicacdo de 12%, nada menos.

Ao apreciar o pedido de tutela de urgéncia formulado na exordial, constatou o fumus boni
iuris e o periculum in mora, deferindo-a para determinar: (i) a Unido que condicione o repasse
proveniente das receitas do inciso Il, Il, caput, do art. 158, alineas “a” e “b”, do inciso |, e o
inciso Il, caput, do art. 159 da CR/88 (Fundo de Participacdo dos Estados), ao emprego em
acles e servicos de saude (art. 198, § 2°, II, CR/88), no montante de R$ R$2.505.516.126,73,
correspondente ao valor que deixou de ser aplicado em saude no exercicio de 2016, mediante
o depdsito direto em conta corrente vinculada ao Fundo Estadual de Saude; (ii) ao Estado do
Rio de Janeiro que aplique as verbas recebidas pela transferéncia da Unido, com depdsito
direto na conta corrente vinculada ao Fundo Estadual de Saude, nas acdes e servi¢cos publicos
de saude, com base no art. 3° da LC 141/2012, para efeito de cumprimento do limite
constitucional, fixando multa cominatéria diaria de R$ 100.000,00, por eventual
descumprimento de cada obrigacédo fixada na tutela de urgéncia, com o depdsito dos valores
em conta vinculada ao Juizo ordinéario, a serem revertidos ao Fundo Nacional dos Direitos

Difusos, de que trata o artigo 13 da Lei n® 7.347/85.
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Ex positis, deu provimento a remessa necessaria e ao recurso do MPF para (i) determinar
qgue a Unido que condicione o repasse proveniente das receitas do inciso I, I, caput, do art. 158,
alineas “a” e “b”, do inciso I, e o inciso Il, caput, do art. 159 da CR/88, ao emprego em agdes e
servi¢os de saude, no montante de R$ R$2.505.516.126,73, mediante o depoésito direto em conta
corrente vinculada ao Fundo Estadual de Saude; (ii) condenar o Estado do Rio de Janeiro a aplicar
as verbas recebidas pela transferéncia da Unido, com depdsito direto na conta corrente vinculada
ao Fundo Estadual de Saude, nas acdes e servigos publicos de saude, com base no art. 3°da LC
141/2012, para efeito de cumprimento do limite constitucional, fixando multa cominatéria diaria de
R$ 100.000,00, por eventual descumprimento.

ApOs o voto do relator, o juiz federal convocado José Carlos da Silva Garcia negou
provimento a apelacdo e a remessa necesséaria, com principal fundamento na auséncia de
expertise do Judiciario na afericdo eficiente dos reflexos sistémicos de deciséo.

O desembargador federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama acompanhou o relator.
O julgamento foi entdo sobrestado, em razéo do disposto no art. 942 do CPC/2015, consoante
o art. 210-a do Regimento Interno do TRF2.

Na sessdo ampliada, o desembargador federal Ricardo Perlingeiro acompanhou o voto
divergente.

O desembargador Alcides Martins fez declaracao de voto, apontando que néo se trata de
falta de expertise do Judiciario na afericdo eficiente dos reflexos sistémicos de uma
interferéncia em politicas publicas, como defendido pelo voto divergente, mas de cumprimento
de normas constitucionais e legais impositivas, que autorizam a direta entrega do repasse de
recursos federais ao Fundo Estadual de Saude. E frisou o argumento utilizado pelo voto
condutor de que nao se trata de determinar como o percentual obrigatério sera gasto, mas da
capacidade de averiguar se o estado-membro cumpriu as exigéncias legais, sem que iSso
denote qualquer interferéncia na politica publica de escolha acerca das a¢des de saude a
serem implementadas.

Para o estado do Rio de Janeiro, prosseguiu, “o art. 24 da Lei Complementar n® 141/2012
possuiria um sentido teleoldégico através do qual se a despesa foi liquidada, € porque houve a
efetiva prestacdo de saude, sendo atingida a finalidade do interesse publico, ainda que nao
tenha sido realizado o pagamento ao credor” e que, de acordo com a Procuradoria do Estado,
na pratica, se alguma despesa inscrita em “restos a pagar”, por algum motivo, ndo fosse paga

posteriormente, deveria ser excluida do computo do percentual minimo. Esclareceu o
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desembargador federal que tal tese é inadmissivel, pois findaria por autorizar o enriquecimento
sem causa do Estado.

Nesse ponto, a fim de embasar sua compreensdo de que as despesas empenhadas
integram o respectivo exercicio, sendo vedada a inclusédo de registros de valores como “restos
a pagar” quando nao existam valores correspondentes em disponibilidade no caixa, citou o art.
35 da Lei n® 4.320/64. que estabelece expressamente que pertencem ao exercicio financeiro
as despesas nele legalmente empenhadas, e o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ( Lei
Complementar n® 101/2000), que dispde ser vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Quanto ao argumento de que o atual governo ndo pode ser responsabilizado pela mé
gestdo anterior, ante a aplicacdo do principio da intranscendéncia subjetiva, o afastou,
esclarecendo que as verbas federais destinadas aos estados ndo constituem receita ordinaria
estadual. Complementou, salientando que ndo ha qualquer pedido de suspensdo de
transferéncias de recursos federais e, sim, de repasse direto da importancia retida ao Fundo
Estadual de Saude, como autorizado pelo art. 160, paragrafo unico, Il, da CR/88 e pelo art. 26
da Lei Complementar n® 141/2012.

Ante o0 exposto, acompanhou o voto do relator integralmente.

Decidiu a 62 Turma Especializada, em sua composi¢cdo ampliada, nos termos do art. 942
do CPC/2015, por maioria, dar provimento a apelacéo e a remessa necessaria, nos termos do

voto do juiz convocado Alfredo Jara Moura.

Precedentes:

STF: ADPF 45 (DJe 04/05/2004);

TRF2: AC 2003.51.01.028279-7 (DJe 14/10/2010); AC 0023830-16.2006.4.02.5101 (DJe 12/05/2015); AC 0083284-
72.2016.4.02.5101 (DJe 01/08/2018).
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APELACAO CIVEL - N° 0049390-93.2016.4.02.5105 (2016.51.05.049390-0)
Decisdo em 17/09/2020 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 28/09/2020
Relator: Desembargador Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA - 7% Turma Especializada

volta

Suspenséo de Imissédo na posse durante estado de calamidade publica - Decreto
Legislativo n° 6 e despacho da Presidéncia TRF2-Des-2020/10206

Trata-se de apelacao, interposta por mutuaria, contra sentenca que julgou procedentes
os pedidos para determinar a imissdo na posse da Caixa Econémica Federal — CEF, de imovel
situado em Nova Friburgo/RJ, condenando a ré ao pagamento de aluguel correspondente a
0,5% do valor de avaliacao do referido imovel.

O bem em referéncia foi objeto de execucdo extrajudicial para cobranca de divida
garantida por hipoteca, tendo sido arrematado pela CEF no segundo leildo, realizado em
dezembro de 2005 pelo valor de R$ 37.250,18, correspondente ao valor do saldo devedor do
financiamento concedido e ndo pago pelo executado.

A execucao extrajudicial da hipoteca observou o procedimento descrito nos arts. 31 e
seguintes do Del n°® 70/1966, com a regular notificacdo prévia da ré para purgacao da mora e
realizacdo dos leildes, além de comprovada publicacdo de editais de notificacdo do outro
mutuario, cbnjuge da apelante.

A CEF prop6s acdo de imissdo de posse, cumulada com perdas e danos materiais,
objetivando a retomada imediata do imével, bem como sua reintegracdo na posse definitiva e
o ressarcimento do dano material, a titulo de aluguel vencido e a vencer pelos 12 meses
subsequentes.

Aduziu, em sintese, ser proprietaria do imovel, por forca de arrematacao extrajudicial, e
sustentou que o imével se encontrava ocupado por pessoas desconhecidas, esbulhando a
posse da propriedade da autora.

O juizo de piso julgou procedente em parte os pedidos, a fim de imitir a CEF na posse e
condenar a parte ré ao pagamento de aluguel, fixado em 0,5% do valor da avaliagcédo imobiliaria.
Deferiu o pedido de liminar, a fim de ser a CEF imitida na posse do imével, no prazo de 30

dias, sob pena de multa Unica fixada em R$ 10.000,00, além de requisi¢do de forga policial.
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Em suas razdes de apelacado, suscitou a ré a preliminar de nulidade da sentenca por
cerceamento de defesa, ante o indeferimento da producéo de prova pericial de avaliagdo do
imével, com o intuito de verificar se este foi arrematado por preco vil.

No meérito, sustentou que a arrematacdo do imoével pela CEF ocorreu por meio de
“arrematacao grosseira” por preco vil e afirmou que foram realizados “dois leildes as cegas
onde ninguém aparece para disputar o bem, como unico licitante, a CEF paga para ela mesma,
de forma totalmente esquizofrénica, a quantia de R$ 37.250,18 (trinta e sete mil, duzentos e
cinguenta reais e dezoito centavos), quando o valor de avaliacado do imovel € de R$ 151.000,00
(cento e cinquenta e um mil reais), conforme laudo de avaliagéo de fls. 27/30”. Defendeu ser
incabivel o deferimento de tutela de urgéncia, na hipétese, por se tratar de “agcao possessoria
de for¢ca velha”, além de arguir nulidade dos leildes, sob a alegacdo de nao ter sido
regularmente notificada, uma vez que os telegramas foram assinados e recebidos por terceira
pessoa. Alternativamente, requereu a condenacdo da autora ao pagamento da diferenca
devida entre a quantia paga pela arrematante e o valor da avaliacdo do bem. Por dltimo,
invocou a ocorréncia de usucapido, eis que a arrematacdo ocorreu em 2005 e a parte ré foi
notificada em 2016.

Apos o decurso do prazo legal sem contrarrazées, a CEF distribuiu peticdo desistindo da
liminar de imissdo na posse deferida.

O desembargador federal relator, José Antonio Neiva, principiou por se manifestar
contrario a preliminar por cerceamento de defesa, ao argumento de que o magistrado a quo é
o destinatario das provas, a quem cabe indeferir as diligéncias inuteis ou meramente
protelatérias, dispensaveis para a formacdo de seu motivado convencimento. Ademais,
concluiu que a causa, diante dos elementos constantes dos autos, encontrava-se madura para
julgamento, prescindindo da realizacdo de prova pericial.

Passou, entdo, ao enfrentamento do mérito. Apés breve relato dos fatos, asseverou que,
diferentemente do que afirmou a recorrente, houve a regular e anterior notificacao da ré sobre
a realizacao dos leildes, conforme documentos juntados aos autos, bem como de seu conjuge,
por meio de editais de notificacdo publicados em jornal de grande circulacdo. Também aos
leildes, continuou, foi dada a devida divulgacdo, com publicacéo dos editais publicos em jornal
de grande circulacdo, o que desconstituiu o argumento recursal.

No concernente a alegacdo de que ndo foi regularmente notificada, apontou que tais
comunicac0Oes se referiam as notificacdes para desocupacéao do imoével, realizadas em 2016,

como medidas extrajudiciais prévias a propositura da acdo possessoria, que foram
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encaminhadas corretamente ao endereco do imovel litigado e, citando orientacdo do STJ,
REsp 1263164, da lavra do ministro Marco Buzzi, declarou sua prescindibilidade: “[a] partir da
leitura dos artigos 924, 927 e 928 do CPC/73, equivalentes aos artigos 558,561 e 562 do
CPC/15, infere-se que a notificacao prévia ndo € documento essencial a propositura da acao
possessoria”.

Asseverou, o julgador, que a alegacao de preco vil deveria ter sido veiculada através de
embargos a arrematacgdo, ndo cabendo discutir tal valor na acdo de imissdo na posse, tdo
pouco perseguir o recebimento de eventual diferenca entre o preco pago e o valor considerado
justo, uma vez adjudicado e registrado o imével em nome da arrematante.

De qualguer modo, entendeu pela descaracterizacdo de tal alegacéo, visto que o valor
atribuido ao imdével, quando do registro da hipoteca (maio de 2000), foi de R$ 40.000,00 e a
arrematacdo se deu por R$ 37.250,18 (dezembro de 2005) e, conforme entendimento
consagrado pelo STJ, preco vil € aquele inferior a 50% do valor de avaliacdo. Ademais,
prosseguiu, a avaliacdo de R$ 151.000,00 se deu em janeiro de 2016, vale dizer, mais de 10
anos apos a arrematacdo, ndo podendo ser adotado como referéncia. Por fim, registrou que
esta Corte Regional tem mitigado o rigor do patamar de 50% na afericdo da vileza do preco,
gquando dados objetivos demonstram que a avaliacdo desconsidera fatores circunstanciais
relevantes.

J& no que tange a alegacao genérica de que a ré usucapiu o bem, ao argumento de que
residiu no imével por pelo menos 10 anos, nos termos do paragrafo Unico do art. 1.238 do
Cadigo Civil, deduziu o relator seu ndo cabimento, vez que a apelante deu o bem em garantia
real de mutuo, com sua posterior arrematacéao e adjudicacao pela CEF, na condicdo de credora
imobiliria, pelo pre¢o correspondente ao montante de saldo devedor, afastando a
configuracao da posse ad usucapionem, por injusta, clandestina, sem animus domini.

Visando a corroborar tal entendimento, trouxe a baila julgados do TRF2 em igual sentido.

Ante o0 exposto, conheceu e negou provimento a apelacdo, condenando a apelante a
pagar honorarios recursais, fixados em 10% sobre a verba de advogado estabelecida na
sentenca, os quais serdo acrescidos a ela.

Determinou, ao final, a suspenséo da expedi¢cdo do cumprimento do respectivo mandado
de imissdo na posse do imével, enquanto perdurar o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6 de 2020, tendo em vista o despacho da Presidéncia
deste tribunal TRF2-DES-2020/10206 em atencdo ao Oficio n° 89/2020-P, enviado pelo

presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados ao
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presidente do Conselho Nacional de Justica, solicitando a suspensao do cumprimento de
mandados de reintegracdo de posse, despejos e remocdes determinadas em processos
judiciais em todo o pais, dada a situacao de pandemia do novo Coronavirus.

A 72 Turma Especializada seguiu o relator a unanimidade.

Precedentes:

STJ: REsp 1263164 (DJe 29/11/2016); REsp 1642994 (DJe 16/05/2019); Alnt no AREsp 1197419 (DJe
20/05/2019); Agint nos EDcl no REsp 1357561(DJe 19/04/2017);

TRF2: AC 5018058-73.2018.4.02.5001 (DJe 19/11/2019); AC 0006338-93.2015.4.02.5101 (DJe 07/02/2020); AC
0010873-02.2014.4.02.5101(DJe 06/03/2017); AC 0012628-80.2008.4.02.5001 (DJe 01/08/2017).
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APELACAO E REMESSA NECESSARIA - N° 0010012-20.2017.4.02.5001 (2017.50.01.010012-6)
Decis&o em 11/02/2021 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 18/02/2021
Relator: Juiz Federal Convocado FLAVIO OLIVEIRA LUCAS - 72 Turma Especializada

volta

Intervencao excepcional do judiciario para a implementacéo de politica publica de direito

constitucionalmente reconhecido como fundamental

Trata-se de ac¢do civil publica, com pedido de tutela de evidéncia, ajuizada pelo MPF em
face do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - IFES objetivando
condenar o réu “a proceder a elaboracao e, em ato continuo, a devida execucédo do projeto
arquitetbnico para garantir acessibilidade nos campi de Cariacica, Santa Maria de Jetiba
(Centro-Serrano), Guarapari, Santa Teresa, Serra, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Velha,
Vitéria (Reitoria e campus Av. Vitoria) da referida Autarquia Federal, nos ditames da legislacéo
vigente, assegurando, assim, o direito de transito das pessoas com deficiéncia ou que tenham
sua mobilidade reduzida que se utilizam dos referidos locais”.

O pedido de tutela de evidéncia foi indeferido e ndo houve a designacao de audiéncia de
conciliacao.

Ao analisar o pleito exordial, 0 magistrado a quo julgou procedentes os pedidos, para
condenar o IFES a apresentar projeto arquitetonico atualizado de reforma dos pontos omissos
ou equivocados relativos aos itens de acessibilidade, bem como indicar a previsao de inicio do
procedimento licitatorio para as obras de acessibilidade porventura faltantes em todos os campi
dos municipios pleiteados, contemplando todas as exigéncias de acessibilidade constantes na
legislagdo e nas normas técnicas vigentes, bem como, no prazo de 12 meses, a contar da
apresentacao do citado projeto, concluir as obras de adaptacédo dos prédios publicos a fim de
torna-los plenamente acessiveis, nos termos do art. 487, do CPC.

Quanto aos honoréarios advocaticios, considerou descabida a condenacdo da parte
requerida na ACP, ja que inexistente a ma-fé, seguindo o entendimento prevalente nos
colegiados de direito publico do STJ, conforme julgamento do Agint no REsp 1.531.504.

O processo veio a este Tribunal para julgamento de apelagcédo do IFES e do duplo grau de
jurisdicéo.

Em suas razdes de apelo o IFES afirmou, em resumo, que: (i) ao determinar a reserva de
parcela orcamentaria para a realizacdo de obras nos campi, a decisdo recorrida implicou

indevida ingeréncia do Judiciario na gestao administrativa, ferindo o principio da harmonia e
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independéncia dos poderes; (i) a implementacdo de politicas publicas pelo Judiciario tem
carater excepcional e s6 é concebida diante de omissdo ou ac¢do inconstitucional do Poder
Publico que comprometa a eficacia de direitos fundamentais, inocorrente na espécie; (iii) a
decisdo atacada violou a reserva do possivel, ja que seu atendimento importaria em grave
comprometimento dos recursos da autarquia; (iv) inocorréncia de violacdo ao minimo existencial
das pessoas com necessidades especiais.

O relator, juiz federal convocado Flavio Oliveira Lucas, principiou seu voto registrando
restar incontroverso nos autos a necessidade de realizagcédo de obras em alguns dos campi do
IFES, para que sejam conferidas plenas condicbes de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

No que tange a possibilidade de o Poder Judiciario intervir no &mbito da discricionariedade
da autarquia federal, asseverou que o ato da Administracdo Publica encontra limite diante de
deficiéncias concretas causadas pela demora injustificada na adocdo de medidas que confiram
real significado a implementacao de politicas publicas definidas na ordem social constitucional.

Visando a corroborar o argumento de que inexiste violagcdo ao principio da separacéo de
Poderes quando o Judiciario, em intervencdo excepcional, determina a outro Poder da
Republica que sejam implementadas politicas publicas com previsao constitucional, trouxe a
baila diversas decisdes da corte suprema em igual sentido, em especial a ementa do ARE
639337 Agr, da relatoria do ministro Celso de Mello: “O Poder Publico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no préprio
texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a prépria integridade da Lei
Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fenbmeno da erosdo da
consciéncia constitucional... A inércia estatal em adimplir as imposi¢fes constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por iSso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do
que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entédo, de
apenas executa-la com o proposito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se
mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidaddos.... A destinagdo de recursos publicos, sempre tao
dramaticamente escassos, faz instaurar situacdes de conflito, quer com a execucao de politicas
publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a propria implementacao de
direitos sociais assegurados pela Constituicdo da RepuUblica, dai resultando contextos de

antagonismo que impf&em, ao Estado, o encargo de superd-los mediante opg¢bes por
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determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder
Publico, em face dessa relacdo dilemética, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e orgamentaria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em deciséo
governamental cujo parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as
normas programaticas positivadas na prépria Lei Fundamental... A clausula da reserva do
possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar
e de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas definidas na propria Constituicdo -
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa,
no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana... O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de caréater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas
pelo cidadao ou pela formacao social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacgéo, o direito a
saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstadculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo soO de torna-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supressao total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados”.

Ressaltou, o magistrado, que o fato de o IFES vir adotando gradativamente as obras em
seus campi, com o intuito de garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia, ndo afasta a
possibilidade de o Judiciario determinar a conclusdo de tais obras, uma vez demonstrada a
insuficiéncia dos esforcos do ente em questéo.

Ponderou, o relator, que na hipétese dos autos restou configurada a situacao excepcional.

Salientou, no concernente a aplicagcao da “reserva do possivel”’, que o STF a abordou no
RE 440.028, tendo sido a utilizacdo de tal argumento considerada uma “clausula polivalente”
(de acordo com o Ministro Marco Aurélio) ou “o Bombril do sistema constitucional” (na metafora
feita pelo Ministro Luiz Fux), entendendo-se que nado é razoavel sua utilizacdo para justificar a
omisséo ou a prestacao deficiente, pela Administracdo Publica, de medidas assecuratorias de

direitos constitucionalmente reconhecidos como fundamentais.
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Frisou, ainda, consoante destacado no parecer do MPF, que parte dos campi do IFES ja
estavam adequadamente adaptados as normas de acessibilidade ou em avancado estagio de
adaptacdo. E evidenciou que a sentenca condenou a parte ré a esclarecer os pontos omissos e
a finalizar as obras em andamento, destacando o parquet: “ha que se concluir que nédo ha, nos
fatos, nada que sugira que o acatamento da sentenca represente ao Estado um encargo
financeiro de tal ordem que o impossibilite de exercer seu mister”.

Ex positis, negou o julgador provimento & remessa necessaria e ao apelo.

A 72 Turma Especializada seguiu o relator & unanimidade.

Precedentes:

STF: RE 1060961 AgR (DJe 07/05/2019); ARE 862241 AgR (DJe 08/08/2016); ARE 891418 AgR (DJe 13/08/2015);
RE 440028 AgR (DJe 26/11/2013); ARE 639337 AgR (DJe 15/09/2011); RE 1101106 AgR (DJe 09/08/2018); RE
595.129-AgR (DJe 01/07/14); RE 440.028 (DJe 26/11/2013);

STJ: REsp 1607472 (DJe 11/10/2016);

TRF2: AC 201251160008979 (DJe 11/11/2014).
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APELAGAO CIVEL - N° 0003734-69.2014.4.02.5110 (TRF2 2014.51.10.003734-0)
Decis&o em 22/03/2021 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 24/03/2021
Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA - 8* Turma Especializada

volta

A implementacao da politica publica de protecdo ambiental ndo dispensa o respeito ao

direito a moradia e existéncia digna das populacdes tradicionais

Cuida-se de remessa necessaria, tida por consignada, e de recurso de apelacao interposto
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO, em face da sentenca
que, confirmando os efeitos da liminar anteriormente deferida, julgou parcialmente procedentes
os pedidos para “(i) determinar ao ICM-Bio que se abstenha de turbar a posse do imdvel autor por
qualquer forma e qualquer de seus agentes, até que seja possivel o reassentamento do autor, na
forma do art. 42 da Lei n° 9.985/2000, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por ato
de transgresséao; e (ii) condenar a ré ao pagamento de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
reais) ao autor, a titulo de indenizacdo por danos morais, com correcao monetaria e juros, ambos
a contar da data desta sentenca, pelos indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal’. Ademais, condenou o réu em honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenacéo, na forma do art. 85 do CPC.

O recorrido/autor ajuizou acao de interdito proibitério em face de Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO, pedindo a condenacéo do recorrente/réu a abster-se
de cometer qualquer ato atentatério a posse de seu imével, situado a Estrada do Contorno, Nova
Iguacu, RJ, sob pena de multa pecuniaria, bem como pleiteou a condenacao do réu ao pagamento
de indenizacao por danos morais. Como causa de pedir, narrou que sua familia possui, de forma
ordeira e pacifica, a propriedade em questdo, a qual se encontra dentro dos limites da Reserva
Bioldgica de Tingua e se destina ao cultivo permanente de aipim, laranja, banana abacate, coco,
café, cacau, milho, cana de acglcar e abacaxi. No entanto, foi ameacado pelo gestor do instituto
réu de “derrubar tudo”. Ademais, o réu interditou a propriedade e expediu auto de infracao,
aplicando multa ao autor, pela suposta utilizacdo do imovel para fins de veraneio, contrariando as
normas legais. Alegou que é possuidor do imével anteriormente a criacdo da reserva, pelo que,
se o réu pretende desocupar a area de preservacao, deve indenizar os posseiros, a fim de evitar

enriquecimento indevido e prejuizo de terceiros.
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O juizo a quo asseverou que a questdo controvertida em analise envolve conflito entre
valores de hierarquia constitucional, quais sejam: a protecdo ao meio ambiente e o direito a
moradia e existéncia digna. De um lado, o autor que vive e extrai sua subsisténcia de lavoura
situada no interior de reserva bioldgica e, de outro, uma unidade de conservacao de protecao
integral, onde o0s ecossistemas devem ser mantidos livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, sendo admitido apenas o uso indireto de seus atributos, conforme se
depreende do art. 2°, VI da Lei n°® 9.985/2000.

O autor produziu provas documentais que indicaram a posse em disputa desde 1985.

Em seu depoimento pessoal, afirmou que seu genitor comprou a posse do terreno em analise
em 1985, onde planta diversas frutas para sua subsisténcia. Também afirmou nunca ter explorado
tal terreno para fins turisticos.

Testemunhas afirmam conhecer a familia ha muitos anos e que, no principio, a fiscalizacéo
apenas proibia o desmatamento e era concentrada nas questdes ambientais, mas que desde 2013
vém sendo aplicadas multas vultosas aos moradores que fazem plantacdes no local. Afirmaram,
também, que a familia do autor sempre viveu da agricultura e que ocupa a area desde data
anterior a criagdo da Reserva Bioldgica - REBIO do Tingua.

O julgador pontuou que a questao dos autos esté disciplinada no art. 42 da Lei n°® 9.985/2000,
que assim dispde: “Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao
nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢cdes
acordados entre as partes.§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizar4 o
reassentamento das populacdes tradicionais a serem realocadas.§ 2° Até que seja possivel
efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e acodes
especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacdes tradicionais residentes com
0s objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais
de moradia destas populagfes, assegurando-se a sua participacédo na elaboragéo das referidas
normas e acdes.8 3° Na hipotese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia
e suas condicOes seréo estabelecidas em regulamento”.

Nesse diapasdo, ponderou que o respeito ao direito a moradia e existéncia digna das
populacdes tradicionais ndo pode ser ignorado durante o processo de implementacao da politica
publica de protecdo ambiental e que a norma supramencionada cria para o Poder Publico 4
obrigacdes que almejam compatibilizar tal politica com os direitos individuais de hierarquia

constitucional, a saber: (i) a obrigacao de realocar as populagdes tradicionais; (ii) a obrigacdo de
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indeniza-las por benfeitorias; (iii) a obrigacdo de compatibilizar a presenca das populacdes com
0s objetivos da unidade ambiental, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e
dos locais de moradia destas populacdes, enquanto nado for possivel efetuar o reassentamento e;
(iv) a obrigacdo de assegurar a participacdo de tais populacbes na escolha do local de
reassentamento e na formulacdo das normas e acbes voltadas para a compatibilizacdo da
ocupacao com as finalidades da unidade ambiental.

Segundo a compreensao do magistrado, a horma acima referida foca além da garantia da
posse, vez que pouco valia hd em garantir a posse nua, sem qualquer proveito para a
subsisténcia. Nesse ponto frisou que, “se é certo que os modos de vida e fontes de subsisténcia
das populacbes sao, frequentemente, incompativeis com ‘a preservagao integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais’ (Lei n.° 9.985/2000, art. 10), € precisamente por isso que incumbe ao
Poder Publico expedir normas e encetar agdes para ‘compatibilizar a presenga das populagdes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade”.

Todavia, declarou inexistir nos autos noticia de adocédo, por parte do Poder Publico, de
qualquer medida nesse sentido. Ao contrario, 0 que se encontra € um auto de infracao.

O ICMBIO sustentou a regularidade de sua atuacéao, se valendo do licito e valido dever-poder
de policia imanente ao propdsito de preservacgao e tutela ambiental, tendo sido a area embargada
por este Instituto através de auto de infragcdo, lavrado em marco de 2014, por fazer funcionar
imovel de veraneio no interior da Reserva Bioldgica do Tingua.

Evidenciou o julgador, todavia, que a prova produzida indicou que o autor utiliza o imével
para plantio de sementes para sua subsisténcia e hdo como casa de veraneio. Tendo o autor,
molestado em sua posse, comprovado os requisitos do art. 568 c/c art. 561, do CPC, entendeu o
magistrado dever cessar a turbagdo até que seja possivel seu reassentamento.

Condenou o instituto réu a pagar R$ 4.400,00 de indenizacdo por danos morais, vez que a
situacao vivida pelo autor extrapolou o mero aborrecimento inerente a vida em sociedade.

Diante da sentenca de procedéncia do pleito autoral, o ICMBIO apelou e, em suas razdes,
aduziu, preliminarmente, a violagdo do devido processo legal, uma vez que “Constitui prerrogativa
das pessoas juridicas de direito publico, assim como esta Autarquia o é (Lei 11.516/2007), ndo
serem surpreendidas e solapadas em seus direitos, com liminares concedidas inaudita altera pars,
dirigidas a manutencéo e/ou reintegracdo em situacdes nas quais se debate matéria de direito
possessorio. Este assaz € o que peremptoriamente consta ao artigo 928, paragrafo unico do

CPC”. No mérito, argumenta, em sintese, que: “a area correspondente a Reserva Bioldgica do
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Tingud, ao se constituir em bem de uso comum do povo (artigo 225, caput da CRFB/1988),
consistindo em objeto de protecéo integral, ndo admite e nem tergiversa com a ocupacgao de
particulares, independentemente do titulo que acreditem estes ostentar”; que “o direito de
propriedade sofre limitagdes impostas pela necessidade de observancia de sua funcéo social. O
mesmo, e ainda com mais razdo, se deve dizer quanto a eventual posse exercida sobre bem
publico, que deve se subordinar ao interesse publico. O respeito as normais ambientais vigentes,
portanto, se obrigatdria aos particulares no usufruto de seus proprios bens, € ainda mais premente
para os que usufruem de bens publicos”; que “a area ocupada pelo autor corresponde a parte
integrante de uma unidade de conservacao federal, a Reserva Biologica do Tingua. Assim, 0s
atos praticados pelo ICMBIo contra o mesmo se deram no ambito do exercicio do poder de policia
ambiental, tal como preconizado pela Lei 11.516/07, tendo em vista a pratica de ilicitos
ambientais”; que “o acolhimento da pretensao autoral pela sentenga guerreada esbarra no dbice
no Principio da Separacdo dos Poderes, tal como preconizado pela Constituicdo Federal, tendo
em vista que implica subtracdo ao Poder Executivo de parcela de sua competéncia, consistente
no exercicio do poder de policia ambiental”. Por fim, no tocante aos danos morais, sustentou que
‘os fatos narrados ndo provam a ocorréncia de nenhum constrangimento, mas apenas o
desempenho do regular exercicio do dever-poder de policia levado a efeito por agente legalmente
investido de responsabilidades e atribuicBes para tanto. Logo, ndo existiram, realmente, fatos
geradores de dano moral’.

A relatora, desembargadora federal Vera Lucia Lima da Silva, principiou seu voto afirmando
gue a sentenca impugnada deveria prevalecer.

E, preliminarmente, afastou a alegacédo de que a auséncia de designacéo de audiéncia de
justificacdo prévia daria azo a nulidade processual. Para tanto, langcou mao da decisdo do STJ,
Agint no REsp 1699980, da lavra do ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em 15/03/2018, no
qual ficou assentado: “A auséncia de realizagdo da audiéncia de justificagao prévia nao acarreta
nenhum prejuizo a parte ré, ja que o Unico provimento que pode decorrer do referido ato
processual € a concessao de providéncia liminar a parte contraria”. E adicionou que, mesmo
diante de uma possibilidade de dano ao apelante no caso concreto, a jurisprudéncia é firme no
sentido de que a decretacao de nulidade processual ndo prescinde da efetiva demonstracdo de
prejuizo, sendo certo que o ICMBIO, in casu, ndo 0 comprovou.

Ja no que tange ao mérito, adotou como razdes de decidir, a sentenga de piso.

Acentuou a relatora que, se por um giro é verdade que a Administracdo Publica, no exercicio

de seu poder de policia, pode condicionar ou restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
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individuais, visando a proteger o meio ambiente, por outro, também o é que a referida atuacao
administrativa so carregara legitimidade se realizada alicer¢cada na lei, respeitados os direitos do
cidaddo, as prerrogativas individuais e as liberdades publicas asseguradas na Constituicdo da
Republica, sob pena de incorrer em arbitrariedade.

Na espécie, prosseguiu, comprovou-se que o ICMBIO transbordou os limites inerentes ao
valido e regular exercicio do poder de policia, molestou indevidamente a posse do autor ja que,
desconsiderando a anterioridade da posse do imovel em relacéo a criacdo da reserva ambiental
e a destinacdo exclusiva da area a moradia e plantio, empreendeu atos de turbacao destituidos
de substrato fatico-juridico, imputando ao autor a conduta de utilizar o imével para fins de veraneio.

Ante 0 exposto, asseverou que a sentenca deve ser mantida e apontou que, ao contrario do
que sustenta a apelante, o comando estabelecido na decisdo de piso ndo impede o regular
exercicio da fiscalizacdo e a eventual cominacéo de san¢des por violagcado as normas ambientais.

Votou, portanto, no sentido de negar provimento a remessa e ao recurso do ICMBIO,
majorando a verba honoraria em 1% sobre o valor anteriormente fixado pelo juizo a quo, sendo

seguida a unanimidade pela 8% Turma Especializada desta Corte Regional.

Precedentes:
STF: HC 160088 AgR (DJe: 09/04/2019); RHC 151402 AgR (DJe: 03/03/2019); RHC 138648 AgR (DJe:
09/11/2018); RE 1052094 AgR (DJe: 01/08/2018); RE 870.947 ED (DJe: 03/02/2020);

STJ: Aglnt no REsp 1699980/SP (DJe 02/04/2018); Agint no REsp 1664304 (DJe: 21/09/2017).
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