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APELACAO CIVEL - 5006447-86.2021.4.02.0000
Decisdo em 02/09/2021 - Disponibilizagdo no sistema e-PROC
Relator: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER- ORGAO ESPECIAL

volta

Aplica-se o quorum ampliado do art. 942 do CPC quando o resultado for ndo unanime,

independentemente de reforma da sentenga

Cuida-se de expediente autuado como Peticdo, por determinacéo do Presidente do TRF2,
submetendo & analise do Orgdo Especial proposta de reviséo da tese fixada, em sede de Incidente
de Assuncao de Competéncia — IAC, sobre a aplicacdo do art. 942 do CPC/2015.

Em julho de 2019, a 82 Turma Especializada, por maioria, proveu a remessa necessaria e a
apelacdo da Unido Federal, reformando a sentenca de piso que concedeu a seguranga para
garantir a continuidade de penséo, recebida por filha de agente da Policia Federal, falecido em
1971, com fundamento na Lei 3.373/1958. Apds o desprovimento de embargos de declaracao, a
unanimidade, deu-se o transito em julgado do processo. Posteriormente, a autora ajuizou acao
resciséria com o intuito de desconstituir o acérdao que denegou a seguranca pleiteada. Sustentou
cumprir com 0s requisitos previstos na lei supramencionada para receber o beneficio e,
especialmente, argumentou que nao foi utilizada a técnica de complementacédo de julgamento do
art. 942 do CPC/2015 ao caso. Dessa forma, fundamentou seu pedido no art. 966, V do CPC -
violar manifestamente norma juridica. Na hip6tese: o art. 942 do CPC e o art. 5°, I, paragrafo
anico, da Lei n°® 3.373/1958.

Em seu voto, acolhido pela maioria dos integrantes da 3® Secdo Especializada, o
desembargador federal Guilherme Couto de Castro opinou pela improcedéncia do pedido e,
notadamente, com relacdo a argumentacdo da autora - de violacdo de norma referente a nédo
aplicacdo da técnica de complementacéo de julgamento -, elucidou que a agéo rescisoOria nao se
trata de um recurso ou mais uma chance de reexame do caso, havendo um rigor taxativo das
causas que autorizam tal procedimento. Nessa linha, salientou que, para a acéo ser provida, a
apontada violacdo manifesta de norma juridica deve ser direta, frontal, clara, inequivoca,
independente de exame de aspectos de fato. E, esclareceu que, conforme dispde a Sumula n°
343 do STF, ndo ha ofensa se o preceito suscita ou suscitou interpretacfes diversas, e a decisdo
rescindenda elegeu uma dentre tais interpretacdes cabiveis que ndo destoa claramente da

literalidade do texto da lei.
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Nesse diapaséo, o relator registrou que, a época da decisdo, havia divergéncia doutrinéria e
jurisprudencial em torno da aplicacao do art. 942 ao mandado de seguranca. Pontuou tratar-se de
procedimento avesso a interferéncia de julgamento por maioria, tanto que a lei proibia, em seu
rito, os embargos infringentes. Destarte, prosseguiu, esta Corte seguiu tal linha, fixando tese
restritiva sobre a matéria, no Incidente de Assun¢cdo de Competéncia - IAC n° 0000191-
46.2000.4.02.5111.

Entretanto, esclareceu que, a partir de 2020, a jurisprudéncia do STJ passou a sedimentar-
se no sentido da necessidade de aplicacdo da técnica de julgamento do art. 942 a todas as
situacdes. E, conforme a compreenséo do desembargador federal a esse respeito, o TRF2 deveria
rever seu posicionamento, de forma a adequa-lo as decisdes atuais.

Em abril de 2021, com base na decisdo colegiada acima exposta - A¢cdo Rescisoria n°
0002105-54.2020.4.02.0000 -, o desembargador federal Guilherme Diefenthaeler, presidente da
32 Secao Especializada, formalizou pedido de revisdo de tese em Incidente de Assuncédo de
Competéncia, sobre a aplicagéo do art. 942 do CPC/2015.

Por determinacédo da Presidéncia da Corte foi inaugurada sessdo do Orgdo Especial, em
setembro de 2021, para a revisao da tese firmada no IAC n°® 0000191-46.2000.4.02.5111.

Principiando seu voto, a desembargadora federal relatora, Simone Schreiber apontou que a
questao fundamental daquele IAC se voltava a determinar o ambito de incidéncia do procedimento
de quérum ampliado do art. 942 do CPC. Elucidou que as teses analisadas apuravam: “se tem
aplicacdo em face, ou de ndo-unanimidade simples caracterizada pelo simples placar de dois
votos vencedores contra um vencido (independentemente do contetdo de cada voto), ou apenas
de maioria qualificada caracterizada necessariamente pelo provimento da apelacdo e
consequente reforma da sentenca definitiva (a partir de empate entre a sentenca associada ao
voto vencido mantenedor, e os dois votos vencedores reformadores associados entre si)”.

Esclareceu que a tese fixada, por unanimidade, em acoérddo publicado em 2018, foi a
seguinte: “A técnica de complementacéo de julgamento de apelagéo de que trata o art. 942 do
novo CPC aplica-se tdo somente as hipoteses de reforma de sentenca de mérito, quando o
resultado do julgamento nao for unanime”.

A relatora prosseguiu sua analise, anuindo as ponderagcOes trazidas a baila pelo
desembargador federal Guilherme Couto de Castro - que incidentalmente levantou a questéo da
revisdo, durante os debates no julgamento da agdo rescisoria supramencionada - de que a
jurisprudéncia do STJ est4 em firme oposicéo a tese fixada no IAC desta Corte, em prestigio a

literalidade do dispositivo. Citou, ainda, julgados daquele Tribunal Superior, no sentido de que a
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técnica de julgamento prevista no artigo em analise é de observacao automatica e obrigatéria
sempre que o resultado da apelacdo for ndo unanime, independentemente do teor dos votos
prevalentes.

Por fim, explicitou que a técnica de julgamento estendido do art. 942 ndo se confunde com
0s extintos embargos infringentes, que consistem em modalidade de recurso. Ademais, ressaltou
que o art. 942, 83° traz previsdo mais restrita para a ampliagdo do quérum nos casos de acdo
rescisOria e de agravo de instrumento, exigindo a rescisdo da sentenca no primeiro caso, e a
reforma de decisdo que julgue parcialmente o meérito, no segundo.

Ante o exposto, votou no sentido de fixar a seguinte tese: “A técnica de complementacéo de
julgamento de apelacdo de que trata o art. 942 do CPC aplica-se quando o resultado do
julgamento nado for unanime, independentemente de reforma da sentenca, inclusive em mandado
de seguranca”. Os demais membros do Orgéo Especial do Tribunal Regional Federal da 22 Regido

acompanharam a relatora, a unanimidade.

Referéncias:
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APELAGCAO CIVEL - 0159861-57.2017.4.02.5101

Decisdo em 21/02/2022 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC

Relator: Desembargador Federal PAULO CESAR MORAIS ESPIRITO SANTO

Relator para Acérdéo: Juiz Federal Convocado GUSTAVO ARRUDA MACEDO - 12 Turma Especializada

volta

Brasileirdo: indeferimento de marca nominativa ja disseminada no meio esportivo para

assinalar eventos e programas

A Confederacéao Brasileira de Futebol — CBF propés acdo em face do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI requerendo a nulidade do ato administrativo que indeferiu, com base
no art. 124, VI da Lei de Propriedade Industrial, os pedidos de registros para a marca
BRASILEIRAO, nas classes 16, 25, 28, 38 e 41, ao argumento de que o termo BRASILEIRAO é
descritivo e, por via de consequéncia, ndo é passivel de registro como marca.

Os pedidos indeferidos pela autarquia marcaria, todos depositados em outubro de 2010 para
a marca nominativa BRASILEIRAO, s&o: (i) classe 41, para assinalar "servicos de carater
desportivo, recreativo, social e cultural, a saber, organizacao de eventos e campeonatos de cunho
desportivo", indeferido em fevereiro de 2017; (ii) classe 38, para assinalar "servicos de
radiodifusado; servicos de agéncia de noticias/jornalismo [de transmissao/difusao de informacao];
servicos de transmissao [emissdo] de sinal de telecomunicacdo por satélite; servicos de
transmissdo de mensagens, imagens e informagdes por meio de computador, servicos de
transmissao de programas esportivos pelo radio, televisao e internet", indeferido em outubro de
2013; (iii) classe 16, para assinalar "revistas em quadrinhos; material escolar[papelaria]; albuns;
materiais de escritério, exceto méveis; jornais; revistas [periddicos]; material didatico [exceto
aparelhos]; artigos de papelaria; adesivo para album de figurinha; livros; publicacdes impressas”,
indeferido em outubro de 2013; (iv) classe 25, para assinalar "chinelo [vestuario comum]; travas
para chuteiras de futebol; trajes de banho; camisetas; roupa para ginastica; calcas; uniformes;
calcados; gorros; artigos de malha [vestuario]; pijamas; jaquetas; camisas; bermudas; casacos
[vestuario]; sapatos para esportes; meias; roupas de praia; roupa intima; bonés; saias", indeferido
em outubro de 2013; (v) classe 28, para assinalar "piscinas [brinquedos]; bonecas; brinquedos de
pellcia; jogos de saldo; brinquedos; bolas para jogos; jogos de tabuleiro; aparelhos para

exercicios fisicos; aparelhos de ginastica; objetos para festas", indeferido em fevereiro de 2016.
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O Instituto negou o registro com base no art. 124, VI da LPI que dispde: " Ndo sé&o registraveis
como marca: (...) VI - sinal de carater genérico, necessario, comum, vulgar ou simplesmente
descritivo, quando tiver relacdo com o produto ou servico a distinguir, ou aquele empregado
comumente para designar uma caracteristica do produto ou servico, quanto a natureza,
nacionalidade, peso, valor, qualidade e época de produgdo ou de prestacdo do servigo, salvo
quando revestidos de suficiente forma distintiva”.

O juiz federal de piso, Celso Aradjo Santos, ao analisar a demanda, se ateve,
particularmente, na segunda parte da norma acima citada. Trecho que impede o registro de
termos comumente empregados para designar uma caracteristica do produto ou servi¢co. Nessa
medida, ofereceu o magistrado diversos exemplos do que estaria fora do alcance da protecao
marcaria: “Exemplifico: "organico" nao € registravel como marca de café, pois é termo comum
para descrever a possivel natureza desse produto; "francés" nao é registravel como marca de
restaurante, pois é termo comum para descrever a nacionalidade da culinaria; "quilo" nao é
registravel como marca de arroz, pois é termo comum para descrever o peso desse produto;
"smart" ndo é registrdvel como marca de televisor, pois € termo comum para descrever uma
qualidade desse produto;"safra” ndo é registravel como marca de vinho, pois é termo comum para
descrever a época de producao desse produto”.

Considerou, entretanto, a observacéo contida ao final do inciso analisado, a saber: “salvo
quando revestidos de suficiente forma distintiva”. Esclareceu que a distintividade viabiliza o
registro na proporcéo que adiciona outros termos ou figuras ao sinal que se pretende proteger. A
fim de ilustrar tal conjuntura, deu como exemplo a palavra “flex” que nao é sinal registravel para
veiculos, pois € termo comumente empregado para designar uma caracteristica desse produto
(flexibilidade no tipo de combustivel utilizado). No entanto, o INPI registrou diversas marcas para
veiculos que contém esse sinal, como no caso das marcas nominativas SIENA FLEX, T-FLEX E
FLEX-ONE. Também permitiu-se o registro com o termo “flex” escrito de forma fantasisosa.
Ressaltou o julgador que em todos os casos supramencionados os titulares do registro ndo
possuem direito ao uso exclusivo sobre o termo “flex” e, sim sobre todo o conjunto registrado, seja
ele composto apenas por palavras (marca nominativa) ou com palavras escritas de forma
fantasiosa ou com figuras (marca mista). Advertiu, ainda, que o termo “flex” € plenamente passivel
de registro por outros produtos nos quais essa palavra ndo é comumente usada para indicar uma

caracteristica.
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No caso em analise, prosseguiu, o indeferimento administrativo dos 5 pedidos deu-se por
entender o INPI que tal sinal € termo comumente empregado para designar uma caracteristica (a
nacionalidade) do produto ou servico assinalado, sem possuir suficiente forma distintiva.

Quanto ao primeiro pedido de registro - o sinal depositado BRASILEIRAO (classe 41) para
assinalar “organizagao de eventos e campeonatos de cunho desportivo” - apontou o julgador, ao
dar raz&o ao INPI, que BRASILEIRAO é um termo comum e n&o foi criado pela autora, mas surgiu
do modo espontaneo no meio esportivo para designar o principal campeonato de futebol do pais,
torneio criado em 1971 como Campeonato Nacional de Clubes, contando com 20 participantes. E
que o termo BRASILEIRAO foi se tornando mais comum com o grande aumento de nimero de
integrantes no certame (dobrando para 40 em 1973, depois 54 em 1976 e chegando a 94 em
1979), havendo registros na imprensa, em 1979, se referindo ao campeonato brasileiro de futebol
como “BRASILEIRAQ”.

O INPI demonstrou que diversas competicdes esportivas nacionais de grande porte utilizam
o termo, como o campenato de handebol, basquete, volei, surf, judod, jiu-jitso, surf e canoagem.
Ainda outros mais recentes como kart, polo aquatico, héquei sobre a grama e trekking, afirmando
o Instituto que acolher a pretensdo formulada importaria em monopdlio indevido de uma
expressao trivial, em evidente violacdo a LPI.

Ressaltou o magistrado que a rejeicdo do pedido da autora ndo significa que esta terd que
renunciar ao uso do termo para identificar seu campeonato de futebol. Tdo somente néo tera
direito ao uso exclusivo dessa palavra. Ainda esclareceu que esta sentenca em nada afeta a
marca mista "BRASILEIRAQO”, que pode continuar a ser explorada comercialmente pela autora.

E assinalou a importancia de se afastar o argumento ad terrorem de que a rejeicao ao pedido
de registro na classe 41 (voltado para "BRASILEIRAO" na forma nominativa) significara a perda
do direito de exploracdo comercial do campeonato de futebol organizado pela autora, uma vez
que os naming rights (direitos de nome) foram comercializados com diversas empresas como
General Motors, Konami e Globo para a marca mista BRASILEIRAO.

Quanto ao argumento utilizado pela CBF de que ninguém "em sa consciéncia, podendo se
associar livremente ao Campeonato da Autora sem pagar nada por isso, ird celebrar contratos
vultosos de patrocinio e licenciamento da marca 'BRASILEIRAO" com a CBF", 0 juizo asseverou
que tal raciocinio seria destituido de sentido ja que nenhuma empresa poderia, contra a vontade
da autora, associar sua marca propria ao campeonato brasileiro de futebol por ela organizado.
Ademais, afirmou causar estranheza a afirmacéo contida na exordial de que "tem todo o seu

modelo de negodcio baseado na concesséo de licenciamento de direitos”, como se fosse uma



INFOJUR N° 244 — janeiro-mar¢o/2022

sociedade empreséria voltada a um negdécio, enquanto seu estatuto dispde que a CBF € uma
associacado sem objetivos lucrativos com diversos fins basicos diferentes desse.

A autora argumentou, ainda, que no caso de se entender pela falta de distintividade da marca
BRASILEIRAO, subsidiariamente seria possivel o registro com base no fenémeno da
distintividade adquirida (secondary meaning). Contudo, conforme a compreensao do juizo de piso,
ndo houve prova de que tal fenbmeno tenha ocorrido, na hipétese.

Trouxe o0 magistrado a baila, outrossim, decisdes semelhentes de 6rgdos equivalentes de
outros paises: (i) na Espanha, o registro da marca LALIGA, que identifica 0 campeonato espanhol
de futebol, foi concedido pelo INPI local (a Oficina Espafiola de Patentes y Marcas) a Liga Nacional
de Futebol Profesional na forma mista, e ndo na forma nominativa e, (i) na Alemanha, aonde a
marca que identifica o campeonato alemao de futebol, BUNDESLIGA ("liga federal"), foi registrada
pelo INPI local (o Deutsche Patent-und Markenamt) a Liga Alema de Futebol (Deutsche Ful3ball
Liga) na forma mista, e ndo na forma nominativa.

Nesse mesmo diapasdo, compreendeu que igual conclusédo seria aplicavel ao 2° pedido de
registro (que também versa sobre a marca nominativa BRASILEIRAO, depositado na classe 38
para assinalar servicos de radiodifusdo e servicos de transmissdo de programs esportivos pelo
radio, televisdo ou intenet) dado que se trata de marca de servico voltada para programas
esportivos e como se viu alhures, inapropriavel a titulo exclusivo, tendo agido acertadamente a
parte ré quanto ao indeferimento desse pedido.

Quanto ao 3° pedido de registro objeto desta acdo, também para a marca nominativa
BRASILEIRAO, depositado na classe 16 (para assinalar os produtos: "revistas em quadrinhos;
material escolar [papelaria]; albuns; materiais de escritdrio, exceto maoveis; jornais; revistas
[periodicos]; material didatico [exceto aparelhos]; artigos de papelaria; adesivo para album de
figurinha; livros; publicacdes impressas"), 0 magistrado concordou com a parte autora, ja que o
termo BRASILEIRAO néo é termo comumente utilizado para designar a nacionalidade desses
produtos e advertiu que a concessao desse registro ndo impede a publicacéo de livros, revistas e
albuns de figurinhas contendo a marca Brasileirdo, inclusive no titulo, em razdo da permisséao do
art. 132, IV da LPI, que visa proteger a liberdade de expressdo — desde que tais publicacbes
possuam carater distintivo frente a marca registrada. Portanto, exemplificou que ndo haveria
obstaculo legal para uma revista intitulada “Guia Completo do Brasileirdo” ou “Histéria do
Brasileirdo” pois esses elementos adicionais distinguem os titulos da marca.

A similar concluséo chegou o juizo de piso em relacdo ao 4° pedido de registro (classe 25 —

para assinalar os produtos "chinelo [vestuario comum]; travas para chuteiras de futebol; trajes de
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banho; camisetas; roupa para ginastica; calcas; uniformes; calcados; gorros; artigos de malha
[vestuario]; pijamas; jaquetas; camisas; bermudas; casacos [vestuario]; sapatos para esportes;
meias; roupas de praia; roupa intima; bonés; saias", pois o termo BRASILEIRAO ndo é
comumente utilizado para designar a nacionalidade de produtos de vestuério, ndo havendo
impeditivo em seu registro.

Relativamente ao 5° pedido (classe 28, para assinalar os produtos "piscinas [brinquedos];
bonecas; brinquedos de pelucia; jogos de saldo; brinquedos; bolas para jogos; jogos de tabuleiro;
aparelhos para exercicios fisicos; aparelhos de ginastica; objetos para festas" deu igualmente
razdo a CBF, ja que o termo analisado ndo € comumente utilizado para designar a nacionalidade
de brinquedos e aparelhos de ginastica.

Dessa forma concluiu que devem ser anulados os atos do INPI que indeferiram os pedidos
de registro nas classes 16, 25 e 28, mas mantido o indeferimento nas classes 41 e 38.

Quanto a processo conexo movido pela CBF em face da Editora Alto Astral LTDA e do INPI
— julgado simultaneamente — pleiteando a nulidade das marcas nominativas TABELA DO
BRASILEIRAO, SUPERGUIA DO BRASILEIRAO E REVISTA DO BRASILEIRAO, depositadas na
classe 16, o juizo ndo viu impedimento, no art. 124, VI da LPI para seu registro. Entretanto, outro
dispositivo da lei de regéncia obstaculiza seu registro — o art. 124, XXIll - dado o uso anterior da
marca mista BRASILEIRAO pela CBF e o risco de indevida associac&o entre os sinais.

Por derradeiro, manteve a tutela de urgéncia inicialmente concedida, inobstante a
procedéncia parcial do pedido e fixou os honorarios advocaticios em 10% do valor da causa,
divididos da seguinte forma: o INPI pagara a autora 6% do valor atualizado da causa, enquanto a
autora pagara ao INPI 4% do valor atualizado da causa, devendo ainda a autarquia ressarcir 60%
do valor das custas do processo adiantadas pela autora.

A CBF, inconformada, apelou.

Em suas razdes de recurso sustentou, precipuamente, que a irregistrabilidade do termo
BRASILEIRAO - signo nacionalmente conhecido e visto como o home do principal campeonato
de futebol do pais - nas classes 41 (organizacdo de eventos e campeonatos esportivos) e 38
(servicos de telecomunicacao e radiodifusdo) causaria diversos danos a apelante, a comecgar por
deixar tal termo suscetivel de diluicdo, visto que terceiros poderiam dele se apropriar
independentemente de autorizagéo.

Ademais, a fim de rebater o argumento decisorio de primeira instancia, de que tais pedidos
de registro, caso fossem deferidos, gerariam um monopdélio injusto, a apelante defendeu néo ter

qualquer Obice a que o 6rgao recursal determine o deferimento com uma ressalva, indicando que



INFOJUR N° 244 — janeiro-mar¢o/2022

0s servicos cobertos se referem as atividades fubelisticas. Com isso, conciliar-se-iam os legitimos
interesses marcarios da CBF - combatendo-se a pirataria a que seus ativos de propriedade
intelectual estdo expostos - e resguardar-se-ia 0 uso do termo as demais entidades de distintas
modalidades esportivas.

Em contrarrazfes, a autarquia marcaria apontou que a ressalva proposta pela CBF
continuaria a violar o disposto no art. 124 da lei de regéncia, na medida em que o entendimento
dos tribunais é no sentido de ndo permitir que termos genéricos, de uso comum ou descritivos
sejam registrados na forma nominativa, uma vez que nao apresentam a necessaria distingdo a
ponto de se tornarem Unicas e se afastarem suficientemente do uso ordinério. E sustentou que tal
preceito tem o objetivo de obstar que se perpetue o monopdlio de um sinal que deve ser
franqueado a todos.

O processo veio a este Tribunal, para julgamento da apelacdo, pela relatoria do
desembargador federal Paulo Cesar Morais Espirito Santo.

Esclarereu o julgador que o dispositivo da LPI em comento visa proteger os sinais
considerados genéricos, uma vez pertencerem ao patriménio coletivo. O objetivo é obstaculizar o
surgimento de monopdlio sobre denomina¢des comuns, posto que a apropriacdo de uma marca
de carater genérico permite que o produto seja veiculado através da propria concorréncia, gerando
confusdo aos consumidores e concorréncia desleal, em funcéo do dominio exclusivo por um Unico
titular.

Conforme a compreensao do desembargador relator, a sentenca mereceu parcial reforma,
como requerido pela recorrente, no que tange as classes 41 e 38, para assinalar tdo somente
“servigos relacionados ao futebol”.

Para tanto, ponderou restar demonstrado nos autos, através de pesquisas, a distincdo do
elemento nominativo em questdo para designar os eventos relativos ao futebol do pais.
Prosseguiu, afirmando que o uso do termo BRASILEIRAO, para assinalar os campeonatos de
futebol adquiriu contornos de distinguibilidade diversos daqueles também utilizados
eventualmente por outras modalidades esportivas.

Pontuou que o futebol tem alcance que ultrapassa sobremaneira os demais esportes no pais,
além de revelar-se clara a tradicdo e a notoriedade do termo BRASILEIRAO atrelado aquela
modalidade.

Ex positis, votou no sentido de dar provimento a apelacdo da CBF, para reformar, em parte,
a sentenca apenas para declarar a nulidade dos indeferimentos dos registros referentes as

classes 41 e 38, para a marca nominativa BRASILEIRAQ, de titularidade da apelante, que deverao
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ser deferidos para assinalar os servicos la discriminados, limitados aqueles relacionados a futebol,
conforme ressalva.

Em voto vogal, abriu divergéncia o juiz federal convocado Gustavo Arruda Macedo, que
opinou pela manutencdo da sentenga por seus proprios fundamentos.

Asseverou o julgador n&o restar provado a ocorréncia do fendbmeno da distintividade
adquirida ou secondary meaning com o termo BRASILEIRAO. Ao contrério, prosseguiu, esse
termo se difundiu como sinbnimo de um grande campeonato nacional e embora seja bastante
associado ao futebol - fato natural, dada a origem da popularizacdo do termo e da constatacao de
que tal modalidade detém a maior preferéncia no pais — tal termo néo se vincula necessariamente
ao campeonato de futebol da autora, salvo quando utilizado na forma mista (que nao € objeto do
processo em analise).

Realcou que deferir a CBF - uma entidade privada - a exclusividade do uso de uma expressao
de cunho nominativo néo soluciona a questao, visto que ela possui diversas marcas em sua forma
mista, devidamente registradas, e nunca teve qualquer problema com relacdo a sua violagao.

Concluiu, portanto, ndo se tratar de uma disputa de marcas mas de uma disputa pelo dominio
da administracdo do futebol brasileiro, por uma entidade privada. Realcou, outrossim, que a
sentenca de piso apontou exemplos do futebol mundial nos quais as marcas deferidas para
similares pedidos sao deferidas, na maioria das vezes, na sua forma mista.

E defendeu seu posicionamento de que seria absolutamente irregistravel tal marca em sua
forma exclusivamente nominativa.

O juiz federal convocado Fabio de Souza Silva secundou o relator. Prosseguindo o
julgamento, em quérum ampliado, na forma do art. 942 do CPC, apés os votos do desembargador
federal André Fontes e do juiz federal convocado Flavio Oliveira Lucas acompanhando a
divergéncia, decidiu a 12 Turma Especializada, por maioria, negar provimento ao apelo nos termos

do voto do juiz federal convocado Gustavo Arruda Macedo.
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM HABEAS CORPUS - 5011757-73.2021.4.02.0000
Decisao em 02/05/2022 - Disponibilizacao no sistema e-PROC
Relator: Desembargador Federal MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO - 22 Turma Especializada

volta

Elementar do crime de terrorismo: motivagao religiosa versus preconceito religioso

Trata-se de habeas corpus visando, em liminar e no mérito, o trancamento de acéao
penal e a revogacao de prisdo preventiva.

O paciente é acusado de ter, em concurso com terceiros - ainda nao identificados -, na
véspera de Natal de 2020, atirado “coquetéis molotov”, por motivos religiosos, contra uma
das agéncias administrativas da empresa Porta dos Fundos Produtora e Distribuidora
Audiovisual Ltda., o que teria causado incéndio no local e colocado em risco a integridade e
vida do vigilante em servico.

Foram-lhe imputados os delitos tipificados no art. 2°, § 1°, inc. IV da Lei n°® 13.260/2016
(Sao atos de terrorismo:..lIV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave
ameaca a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial,
ainda que de modo temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estacdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de salde, escolas,
estadios esportivos, instalacbes publicas ou locais onde funcionem servicos publicos
essenciais, instalacbes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagcdes militares,
instalacdes de exploracao, refino e processamento de petrdleo e gas e instituicées bancérias
e sua rede de atendimento) e no art. 250, § 1°, inc. Il, “b” do Cddigo Penal (Causar incéndio,
expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem em edificio publico
ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social ou de cultura).

A denuncia - segundo a qual o acusado, além de assumir a autoria do ato terrorista,
ratificou sua motivacao religiosa em manifesto gravado em video e distribuido pela internet
- foi recebida em decisao prolatada em janeiro de 2021 que determinou a prisdo preventiva
do réu. Impetrou-se HC, no qual foi alegada auséncia de justa causa, vez que diversos
elementos do tipo penal de pratica de ato terrorista ndo estariam presentes na acdo imputada
ao paciente.

Afirmam os impetrantes que, da peca acusatoria, ndo seria possivel determinar o

especial motivo de agir, a conotacdo homofébica ou preconceituosa do ato que, na verdade,
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teria ocorrido como uma reacdo a ofensa anterior perpetrada pela produtora contra a
populacéo cristd no video “Especial de Natal”’, apresentado no canal de streaming Netflix.
Ademais, sustentaram que o ato nao tinha por finalidade provocar terror social ou
generalizado, dado que o ataque teria ocorrido durante a madrugada da véspera de Natal,
inexistindo movimentacao de individuos na via publica nagquele momento.

Outrossim, pontuaram que uma produtora cultural voltada ao entretenimento nao se
enquadra na figura de prestadora de servi¢cos fundamentais ao funcionamento da sociedade,
que sdo as atividades tuteladas pela Lei Antiterrorismo. Para mais, defenderam que néo
estdo presentes os nucleos do tipo penal “sabotar” e “apoderar-se”, pois o local atacado
(sede administrativa) ndo coincidia com o local de producao dos videos da empresa.

Mais a mais, aduziram que o grupo agiu no sentido de defender seu direito constitucional
a liberdade de consciéncia, crenca e culto contra o filme supramencionado, que chegou a ter
sua exibicdo suspensa pelo Judiciario diante de seu contetdo ofensivo. Afirmaram, ainda,
que, muitas vezes, manifestantes, eventualmente, vandalizam bens publicos e particulares
durante protestos, sem que isso permita sua responsabilizacao por terrorismo.

Por fim, argumentaram que, diante da desqualificacdo da imputacao de terrorismo para
incéndio (ndo qualificado), a manutencdo da prisdo preventiva seria inviavel.
Fundamentaram tal raciocinio na pena hipotética do paciente, que ndo se distanciaria do
limite de 4 anos, diante da analise da pena minima em abstrato e das circunstancias judiciais.

Compulsando os autos, o juiz federal convocado Flavio Oliveira Lucas explicitou que o
paciente também foi investigado em &mbito estadual, tendo sido denunciado perante o juizo
da 32 Vara Criminal da capital, que, apds o recebimento da dendncia, declinou sua
competéncia, fato que entendeu relevante pois, naquela Justica o réu teve, igualmente, sua
prisdo temporaria e preventiva decretadas.

Analisando o HC, considerou que a decisao impetrada ndo seria desprovida, in limine,
de fundamentacdo, nem manifesta a auséncia de materialidade e autoria delitivas. Quanto a
prisao preventiva, apreendeu que a defesa ndo impugnou seus fundamentos a contento. Ante
0 exposto, indeferiu a liminar.

Por ocasidao do julgamento colegiado, o relator e desembargador federal William
Douglas Resinente dos Santos, principiou seu voto frisando que o trancamento de acao
penal, em sede de habeas corpus, constitui medida excepcional. Dessa forma, continuou,

esta providéncia depende da comprovacao, de plano, da manifesta atipicidade da conduta,
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da incidéncia de causa de extin¢cdo da punibilidade ou da completa auséncia de indicios de
autoria ou de prova da existéncia do fato, como indicam precedentes do STJ, que citou.

Prosseguiu, destacando que foram imputados ao réu os delitos tipificados de terrorismo
e incéndio qualificado, sendo que a impetracdo defendeu o trancamento da acdo penal
quanto ao crime de terrorismo e o afastamento da causa de aumento de pena no crime de
incéndio e revogacdo da prisdo preventiva. Ademais, verificou que, segundo 0s autos
originarios, a citacdo do paciente ainda nao havia ocorrido, pois estava sob pendéncia de
processo de extradicdo, que nao havia sido concluido.

Diante dessa analise, elucidou o julgador, ndo caber a instancia revisora conhecer de
questbes nao submetidas ao juizo a quo, sob pena de supressao de instancia e burla ao
principio do juiz natural. De tal forma, optou por conhecer da impetracdo tdo somente no
respeitante as alegacdes sobre a presenca de justa causa para o recebimento da denuncia.

Nesse diapasao, esclareceu que a justa causa quando decorre de exame da acusacao
ja concretizada, deve observar seu aspecto formal, a partir da existéncia de elementos tipicos
e com base na presenca de elementos indiciarios. Asseverou, portanto, que apenas a
atipicidade manifesta da conduta permite o trancamento pretendido.

Ab initio, verificou ndo ser possivel afastar, de plano, a motivacéo religiosa do fato,
devido as suas circunstancias, notadamente a data escolhida para sua realizacdo e o
manifesto produzido pelo paciente sobre o video da produtora, cujo seguinte trecho
transcreveu: “O PORTA DOS FUNDOS resolveu fazer um ATAQUE DIRETO CONTRA A FE
DO POVO BRASILEIRO, se escondendo atras do véu da LIBERDADE DE EXPRESSAO.
Esses malditos servos do Grande Capital blasfemaram contra o Espirito Santo, quando
chamaram Nosso Senhor Jesus Cristo de bastardo e Maria de prostituta e addltera. Por isso
nao merecem qualquer perdao”. De tal forma, concluiu que a existéncia de motivagao
religiosa e sua possivel concorréncia com outras, a exemplo de homofobia, seria matéria a
ser analisada pelo juizo de origem, apés a instrucédo da acéo penal.

Ademais, pontuou que a finalidade de provocar terror social estava suficientemente
indicada na peca acusatoria, em vista do alvo e da data escolhidos, que trariam grande
repercussdo midiatica para propagar a mensagem intimidatoria pretendida, sendo
despiciendo o horario em que ocorreu, o qual, possivelmente, tendia a evitar flagrante.

Além disso, concluiu que ndo apenas o ataque, mas também o video em que sua autoria
foi assumida, indicam o intuito de incutir medo nos produtores da Porta dos Fundos e nas

pessoas que professam uma visao nao tradicional dos simbolos religiosos que motivaram a
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acdo. Embasou tal afirmacao, ndo apenas no préprio contetdo do video, em que os autores
afirmaram ser a espada de Deus que tem de expurgar os traidores do espirito nacional, mas
também na estética da comunicacao, similar aquela utilizada por organizacdes terroristas
contemporaneas (inclusive, sendo filmados com seus rostos cobertos).

Mais a mais, apreendeu que o verbo nuclear tipico “sabotar” deve ser entendido como
“danificar” de modo deliberado instalagdes, com a finalidade de estragar o local, paralisando
atividades resguardadas pela norma.

Asseverou, ainda, que os argumentos sobre a natureza da mencionada produtora de
videos e de seus servicos devem ser submetidos, oportunamente, a autoridade impetrada.
Argumentou que diferenciar qual produgéo cultural seria socialmente relevante diante de seu
contetdo ndo se mostra adequado e coloca em risco os valores resguardados pela
Constituicdo, a um primeiro olhar.

Por fim, avaliou ndo caber a estreita via revisora adentrar a discussdo sobre o
engquadramento, ou néo, do referido ato no escopo do exercicio de defesa de um direito a
liberdade de consciéncia, crenca e culto (invocando excludente de atipicidade prevista na
Lei Antiterrorismo). Considerou descabido o pedido de exclusdo de causa de aumento de
pena do crime de incéndio, e, por via de consequéncia, também ndo conheceu da tese
concernente a inviabilidade da prisdo preventiva. Sem embargo, esclareceu que a
guantidade de pena méaxima em abstrato do crime, mesmo sem a causa de aumento
contestada, observa o disposto no art. 313 do CPP, ndo procedendo a projecao sustentada
pela impetracéo.

Ante o exposto, votou no sentido de conhecer parte do pedido e, na parte conhecida,
denega-lo.

Apos o voto do desembargador William Douglas, pediu vista o desembargador federal
Marcello Granado e, em seu voto, declarou divergir integralmente do relator, por entender
que a competéncia para processar e julgar a acado penal originaria pertenceria a Justica
Estadual, e ndo a Justica Federal.

Conforme esclareceu o julgador, conceitualmente, terrorismo é o uso de violéncia fisica
ou psicologica - através de ataques direcionados a elementos ou instalacdes de um governo
ou da populacdo - destinado a incutir medo, terror, com o objetivo de obter efeitos
psicolégicos que ultrapassam a esfera das vitimas primarias. Dai, prosseguiu, destacar-se

no seu tipo o requisito finalistico, a saber: provocar terror social ou generalizado, e seu
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elemento motivacional, qual seja: razbes de preconceito ou discriminacdo de xenofobia,
discriminacdo ou preconceito de racga, cor, etnia e religido.

Nesse concernente, citou a licao de Jones Mariel Kehl em “Crime de Terrorismo e Crime
Politico: Defini¢gdes, aproximacdes e distingdes” (Revista de Direito Penal, Processo Penal e
Constituicado, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p.118 — 139, Jul/Dez. 20181.1 Cf. Reinares, 2005):

"Em que pese as dificuldades de uma definicdo que abarque todas facetas possiveis do
fendbmeno do terrorismo, os delitos desse jaez caracterizam-se pela comissédo de infracdes
comuns, com a virtualidade de criar um estado psicolégico de terror generalizado na
populacdo (AVILES GOMEZ, 2004, p. 337-339), alterando a paz publica, em vistas de
alcancar determinado objetivo(...) A partir disso, pode-se dizer que o bem juridico atacado
pelo terrorismo €&, além do bem juridico concreto protegido pelos crimes comuns (vida,
integridade fisica, liberdade, etc.), a paz publica, aqui entendida em seu viés subjetivo, como
estado coletivo de tranquilidade e sossego (LLOBET AMGLI, 2010, p. 480), em referéncia a
esse plus no desvalor da atividade terrorista(...) Com efeito, somente deve ser reputada
terrorista a atividade delitiva que instrumentaliza as pessoas com a finalidade ultima de
coagir 0s governos constituidos ou em constituicdo. Assim, somente se podera falar de
terrorismo quando a violéncia gerar a instrumentalizacdo em duplo nivel: tal violéncia ha de
ser capaz de aterrorizar a populacdo e, com isso, busca a interlocu¢do com os governos,
seja com a intencdo de mudar alguma de suas politicas concretas (politica territorial, politica
exterior, politica religiosa, etc.), seja para modificar a ordem politica constituida (converter
um Estado de Direito em um Estado totalitario, um Estado laico em um Estado confessional,
etc.) (LLOBETAMGLI, 2010, p. 89)(...) Para que se possa definir o que pode ser considerado
terrorista, de se ter em mente que sdo condutas delitivas capazes de alterar a paz publica,
aptas a gerar um sentimento de intranquilidade, cujo ato cometido transcende o concreto
dano causado, comunicando ao resto da populacdo que qualquer um pode ser a préxima
vitima. (...) Para a consecucao de atividades terroristas, é preciso empregar um método
(terrorista) idéneo a instrumentalizar as vitimas, de modo a infundir o terror, 0 medo, o panico
na populacdo, para alcancar os fins politicos perseguidos. Para isso, a atividade delitiva
contra as pessoas tem que ser realizada de modo reiterado (continuo) e indiscriminado
(aleatdrio), posto que a mensagem que um atentado terrorista pretende transmitir € de que,
caso a finalidade perseguida ndo seja alterada, novos atentados iguais ou ainda mais
destrutivos irdo ocorrer. Sem o prognostico de repeticdo e sem a existéncia de aleatoriedade,

0 ato terrorista ndo supera a lesédo dos direitos da pessoa concreta.".
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Nesses termos, salientou ndo encontrar nos autos minimos indicios do tipo penal de
terrorismo, pois o0 ato de arremessar coquetéis molotov na sede administrativa da produtora
Porta dos Fundos, em declarada retaliagdo a veiculagao do video “A primeira tentacéo de
Cristo”, per se, ndo carrega, conforme a compreensao do julgador, a finalidade intrinseca de
infundir terror, medo ou panico na populacao, mas, antes denota um comportamento voltado
diretamente as vitimas individualmente consideradas. Atitude corroborada pelo manifesto
veiculado, pelo paciente, na rede mundial de computadores.

Destarte, asseverou que o fato foi isolado, ndo tendo sido mencionado, por parte do
MPF, qualquer outro ato semelhante imputado ao intitulado movimento “Comando da
Insurgéncia Popular Nacionalista, da Familia Integralista Brasileira”, da qual o paciente seria
integrante, evidenciando ndo haver, nos autos, qualquer elemento que demonstre que o fim
pretendido tenha sido ferir a paz coletiva ou atingir a intimidacdo massiva da sociedade.

No que tange a alegacdo da acusacdo sobre a motivacédo religiosa da conduta do
paciente, esclareceu que seria irrelevante, para o enfrentamento da questao nuclear da
controvérsia, analisar quem foi preconceituoso com questdes sexuais.

O desembargador federal explicitou cingir-se o debate a discussao sobre constituir a
conduta do paciente, ao menos em tese, crime de terrorismo para determinar se a
competéncia para seu julgamento é, de fato, da justica federal. Importando, na realidade,
observar a literalidade da descri¢cdo tipica da subsuncdo, do caput do art. 2° da Lei
Antiterrorismo: “Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica”.

Destacou, dessa analise, a expressao de aglutinacdo elementar: “razbes de
discriminagdo ou preconceito de religido” e ponderou que tanto a denuncia, quanto as
circunstancias do fato evidenciam motivacao religiosa. Nesse concernente, elucidou que todo
ser humano é impulsionado por motivos. Nao ha crime sem motivo. Motivos qualificam crimes
e agravam penas. Mas para o crime de terrorismo, esclareceu - apos detalhada andlise do
caput do supramencionado art. 2° da norma de regéncia - apenas no caso de xenofobia a
razao que constitui elementar do tipo é suficiente per se. Nos casos que envolvem racga, cor,
etnia ou religido, “o motivo, a razdo, nao subsiste isolada, nao integra a figura tipica por si,

sozinha, precisa de um dos complementos que, ao sucederem a virgula, deslocam o termo
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na frase e constroi o sentido nas expressodes: razdo de discriminacdo de religido ou razdo de
preconceito de religido”.

Frisou, ademais que o tipo penal ndo se satisfaz com a “motivagao religiosa”. E
esclareceu que nédo basta que o agente tenha um motivo e que este motivo seja religioso. E
essencial, para a subsuncdo, que o motivo seja o preconceito religioso. E, segundo a sua
compreensao, isso ndo esta na dendncia ou nas pecas de informacdo. Acentuou que €
irrelevante para a adequacdao tipica do crime de terrorismo que a denuncia afirme que a
conduta tenha motivacao religiosa pois o imprescindivel seria demonstrar, mesmo que
indiciariamente, que a conduta é motivada por preconceito ou discriminacdao religiosa.

Ante a auséncia de indicios minimos da presenca do requisito finalistico e motivacao
especifica para o ato, inferiu que, com relacdo a imputacdo do crime previsto na Lei
Antiterrorismo ha atipicidade da conduta imputada ao paciente, o que afasta a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar a acdo penal originéria, impondo-se o declinio da
competéncia em favor da Justi¢ca Estadual.

Votou no sentido de julgar procedente, em parte, o pedido e extinguir, sem julgamento
de mérito, a acdo penal quanto aos fatos capitulados no crime disposto no art. 2°, § 1°, 1V,
da Lei n® 13.260/2016. Manteve os efeitos da decisdo que decretou a prisdo preventiva até
que o juiz de direito a quem couber, por distribuicdo, o processo e julgamento da acéo penal,
reaprecie-o.

O desembargador federal Flavio Oliveira Lucas secundou a divergéncia e a 22 Turma
Especializada, por maioria, concedeu parcialmente o habeas corpus nos termos do voto do
relator para acérdao.

O MPF op6s aclaratérios alegando omissédo no julgado. O relator entendeu tratar o
recurso de uma tentativa de rediscutir o mérito e a ele negou provimento, sendo

acompanhado, a unanimidade, pela 22 Turma Especializada.

Referéncias:

STF: HC 172640 AgR (DJe 30/06/2021);

STJ: EAARESP 1224190 (DJe 20/06/2018); EDcl nos EDcl no HC 161678 (DJe 11/04/2018); EDcl no AgRg no AREsp
961407 (DJe 21/05/2018); AgRg no RHC 145235 (DJe 25/06/2021).
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APELACAO CIVEL N°5001221-83.2018.4.02.5116
Decisdo em 19/10/2021 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 32 Turma Especializada

volta

Poder de influéncia: as partes tém o direito de potencialmente influir na formacé&o da
convicao do 6rgdo julgador

Cuida-se de recursos de apelacao interpostos pela Unido Federal/Fazenda Nacional e por
Maré Alta do Brasil Navegacao Ltda em face de sentenca que julgou improcedentes os pedidos
deduzidos por esta, em acao anulatéria de débito fiscal que visa desconstituir os créditos tributarios
de processo administrativo.

Sustentou a parte autora, por ocasiao da peca exordial, ter por atividade principal servigos de
navegacao de apoio maritimo, como Empresa Brasileira de Navegacédo - EBN, conforme outorga
da Agéncia nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, através de embarcacdes proprias e
embarcacdes de armadores estrangeiros, para tanto afretadas por tempo, e trazidas para o Brasil
em admissdo temporaria e sob o regime aduaneiro especial do REPETRO pelo prazo de duragéo
dos contratos.

Esclareceu que a PETROBRAS celebra contratos com o armador estrangeiro e com uma EBN.
No caso dos autos, o armador é a empresa Java Boat e a EBN é a Maré Alta, parte autora, que é a
prestadora de servicos para armar (prover condi¢cdes de navegabilidade) e operar as embarcacdes
em aguas juridicionais brasileiras — AJB. Explicou que por forca do art. 1° da Resolucdo ANTAQ
01/2015 é privativo de embresas brasileiras de navegacdo a operacdao em AJB. Em resumo: a
PETROBRAS contratou a Java Boat como armadora-proprietaria das embarcacdes e,
concomitantemente, a Maré Alta como armadora-operadora do navio em aguas brasileiras. As duas
dividem a gestao nautica da embarcacéo. A Java Boat controla e paga a tripulagéo estrangeira e a
Maré Alta opera o navio em aguas jurisdicionais brasileiras, pagando a tripulacdo brasileira (esta
chefiada pelo comandante estrangeiro).

Entretanto, a autora sofreu fiscalizacdo concernente a falta de recolhimento de imposto de
renda de pessoa juridica - IRPJ e contribuicéo social sobre lucro liquido — CSLL. Tal fiscalizacdo
teve por consequéncia a glosa de despesas contabilizadas pela autora em 2009/2010, no valor total

de R$ 72.731.415,04, como despesas operacionais referentes a 16 navios.
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Tanto em seu pedido administrativo como judicial, nos quais atacou a validade do crédito
tributario oriundo de procedimento de fiscalizacdo supracitado, defendeu a autora que o auditor
fiscal entendeu, erroneamente, que teria a Maré Alta atuado apenas como agente da Java Boat,
desconsiderando os contratos de prestacdo de servicos de apoio maritimo da autora com a
PETROBRAS através dos quais se depreende a sua atuacao principal como EBN.

O juizo de origem concluiu pela desnecessidade da producéo de prova pericial para a solu¢ao
do mérito da causa, por considerar que o caso dependia apenas da requalificacdo dos fatos a
hipotese de incidéncia tributaria, ante o abuso na subsuncao da situacéo fatica a norma exacional.

Quanto a questao de fundo, entendeu que a autora realiza, em conjunto com a PETROBRAS,
planejamento tributario que redunda na cria¢@o de subsidiaria brasileira de empresa estrangeira, na
qual é remunerada diretamente pela PETROBRAS, ao passo que a empresa brasileira suporta
todos os 6nus da operacao e gera prejuizos fiscais que sao posteriormente deduzidos para fins de
apuracdo de IRPJ e CSLL, encerrando tipico planejamento tributério ineficaz, a luz da legislacao
tributéria, vez que seu Unico escopo seria eliminar, reduzir ou postergar o pagamento de tributo.
Finalmente, declarou a inconstitucionalidade do art. 85, 8§19, da Lei 13.105/2015, bem como, por
arrastamento, dos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327, de 29.07.2016, por ofensa ao principio da
isonomia, do subsidio, da moralidade, da razoabilidade e, no caso do §19 do art. 85 da Lei
13.105/2015, também por inconstitucionalidade formal, dispositivos estes que autorizam a
percepcao de honorarios sucumbenciais pelos advogados publicos.

Maré Alta, inconformada, apelou. Preliminarmente, sustentou a nulidade da sentenca diante
de cerceamento de defesa, a violar os principios da ampla defesa e do contraditério. Para tanto,
pontuou que a sentenca fundamentou a improcedéncia dos pedidos na falta de prova indispensavel
para o deslinde da controvérsia. Ocorre que, de acordo com a recorrente, o juizo havia indeferido,
na fase instrutoria, o requerimento de prova pericial de natureza contébil, cujo singular propésito era
comprovar, conforme sustentado na exordial, que os lancamentos escriturais foram realizados em
consonancia com a legislagéo patria.

No mais, reafirmou o defendido na peca inaugural, além de detalhar que a autuacao fiscal
concluiu que as despesas incorridas para a satisfagdo de encargos trabalhistas de maritimos, com
reparos, combustiveis, materiais de consumo e sobressalentes para as embarcagdes, dentre
outros, foram suportados pela Maré Alta, na qualidade de EBN, mas eram de responsabilidade da
Java Boat, contratada pela PETROBRAS como armadora das embarcacdes, motivo pelo qual néo

poderiam ser deduzidas como despesas operacionais, para fins de apuragéo do IRPJ e da CSLL.
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Por derradeiro, destacou que a condenac¢do em honorérios de sucumbéncia poderia chegar
ao absurdo valor de 4 milhdes de reais, razao pela qual “ndo devem ser aplicados os percentuais
definidos no art. 85 CPC, sobretudo porque a Unido Federal sequer apresentou contestacao
relevante no processo”.

Em seu recurso de apelacdo, a Fazenda Nacional requereu a parcial reforma da deciséo, a
fim de afastar a declaracdo de inconstitucionalidade da percepcao de honorarios sucumbenciais
pelos advogados publicos, consignada na sentenca, na linha da orientacédo firmada pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal.

Por ocasido do voto, o desembargador federal relator, Marcus Abraham, conheceu dos
rercursos e entendeu pelo manifesto cerceamento de defesa da parte autora, prenunciando que a
decisdo de piso deveria ser anulada.

Esclareceu o julgador que, nos termos do art. 1.009, § 1°, do CPC/2015, as questbes
resolvidas na fase de conhecimento, desde que ndo comportem a interposicdo de agravo de
instrumento, nao sao cobertas pela precluséo e podem ser suscitadas em preliminar de apelagao.

Ressaltou, nesse ponto, que cabe a parte autora o 6nus de comprovar os fatos constitutivos
do seu direito, notadamente em fungéo da presuncéo de veracidade e legalidade de que gozam os
atos do poder publico.

E, pontuou o entendimento consagrado do STJ de que o magistrado, com base nos principios
da livre admissibilidade da prova e da persuasdo racional, tem liberdade para analisar a
conveniéncia e a necessidade da producédo de provas para a solu¢do da controvérsia e indeferir
aquelas que considerar desnecessarias ou meramente protelatoérias.

Refletiu, sobretudo, que em consonancia com o modelo cooperativo inaugurado pelo diploma
processual civil de 2015, ha de existir um ambiente processual no qual as partes tenham tido a
efetiva possibilidade de influir na formacao da convic¢édo do érgao julgador, sob pena de violacao
ao direito fundamental ao contraditorio e a ampla defesa.

Visando a corroborar esse entendimento, citou licdo doutrinaria de Fredie Didier Jr: “Ha, porém,
ainda, a dimenséo substancial do principio do contraditorio. Trata-se do " poder de influéncia". Nao
adianta permitir que a parte simplesmente participe do processo. Apenas isso ndo € o suficiente
para que se efetive o principio do contraditorio. E necessario que se permita que ela seja ouvida, é
claro, mas em condic¢des de poder influenciar a deciséo do orgéao jurisdicional. Se nao for conferida
a possibilidade de a parte influenciar a decisao do 6rgéo jurisdicional - e isso é o poder de influéncia,
de interferir com argumentos, ideias, alegando fatos, a garantia do contraditorio estara ferida. E

fundamental perceber isso: o contraditorio ndo se efetiva apenas com a ouvida da parte; exige-se a
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participagdo com a possibilidade, conferida a parte, de influenciar no conteudo da decis&o.” (Curso
de Direito Processual, vol. 1, 172 Ed., Ed. Jus Podivm, 2015, p. 79).

Evidenciou o relator, na espécie, que a producao de prova pericial contabil, requerida pela
autora, € primordial para que ela possa comprovar a natureza e a extensdo das operacgdes
comerciais subjacentes ao langamento fiscal, bem como para determinar se as despesas glosadas
pela Administragdo Tributéria eram de sua responsabilidade e se, de fato, se inserem no conceito
de despesas operacionais para fins de deducéo nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Nesse mesmo diapasao, colacionou diversos julgados desta Corte em igual sentido.

Apregoou, ademais, que a imprescindibilidade da prova pericial € mais evidente na medida em
gue a sentenca de improcedéncia se fundamentou, precisamente, na auséncia de prova.

Nesse respeitante, trouxe a baila diversos julgados do STJ, demonstrando unissona
jurisprudéncia no sentido de configurar cerceamento de defesa a hipotese na qual o juiz nega pedido
de producao de prova pericial e respalda a sentenca, justamente, na insuficiéncia da prova que se
pretendia produzir.

EX positis, votou no sentido de reconhecer o anulacdo da sentenca e do retorno dos autos a
origem para oportunizar a parte autora a producao da prova pericial requerida.

Por fim, elucidou o relator que, na linha da pacifica jurisprudéncia do STJ, uma vez elaborado
o laudo pericial, a prova técnica sera apreciada pelo 6rgao julgador, que nao ficara a ela adstrito,
podendo formar seu convencimento com supedaneo em todo conjunto probatorio.

A 32 turma Especializada do TRF2 decidiu, por unanimidade, dar provimento a apelacédo da

parte autora e julgar prejudicada a apelacéo da Unido Federal, nos termos do voto do relator.

Referéncias:

STJ: Agint no ARESP 871129 (DJe 30.06.2016); Agint no REsp 1571216 (DJe 07/06/2019);REsp 1767786 (DJe
21/11/2018); AgRg no REsp 1454129 (DJe 04/08/2015);

TRF2: 0801578-10.2011.4.02.5101 (DJe 11/12/2018); 0008392-77.2013.4.02.0000 (DJe 01/10/2013); AG 0008842-
88.2011.4.02.0000 (DJe 20/10/2011).
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EMBARGOS DE DECLARACAO - 5037973-65.2019.4.02.5101

Decisdo em 14/02/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc

Relator: Juiz Federal Convocado FIRLY NASCIMENTO FILHO

Relator para Acorddo: Desembargador Federal FERREIRA NEVES - 42 Turma Especializada

volta

Modulacao dos efeitos: termo inicial da compensacédo ou restituicdo dos valores
recolhidos atitulo de ICMS ou ISS sobre PIS e Cofins

Cuida-se de remessa necessaria e de apelacao interposta pela Unido Federal contra sentenca
que julgou procedentes os pedidos formulados nos autos de acéo ordinaria, ajuizada em junho de
2019, para (i) reconhecer o direito da autora recolher a contribui¢éo ao PIS e a COFINS com excluséao
do ICMS e do ISS de suas bases de célculo; (ii) assegurar a autora o direito de obter a restituicdo ou
optar pela compensacéo dos valores indevidamente recolhidos a tal titulo, respeitada a prescricao
quinquenal, acrescidos de Taxa SELIC. A UF foi condenada pelo juizo de piso ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa (R$ 1.000.000,00, na data
do ajuizamento da ac¢ao), na forma do art. 85, 88 2° e 3°, do CPC/2015.

O juiz federal convocado Adriano Saldanha Gomes de Oliveira, relator, principiou seu voto
esclarecendo que o STF, ao julgar o RE n° 574.706, sob a sistematica da repercussao geral, fixou a
tese de que “0 ICMS n&do compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins”, na medida
em gue o imposto estadual ndo corresponde a faturamento ou mesmo receita da pessoa juridica, por
nAo se incorporar ao patrimoénio desta, mas apenas transitar pela respectiva contabilidade.

E, no concernente a alegacdo, sustentada nas razdes de apelacdo, de que a tese
supramencionada seria inaplicavel enquanto ndo ocorresse o transito em julgado do acérdéo,
evidenciou o magistrado ser pacifico o entendimento da Corte Suprema no sentido de que nado é
necessario aguardar o transito ou tampouco a apreciacdo de eventual pedido de modulacéo de
efeitos, bastando a publicacdo da ata de julgamento do recurso extraordinario no Diario de Justica.

Ressaltou o julgador que o fato de a Lei n°® 12.973/2014 ter ampliado o conceito de receita bruta
nao alterou a orientacdo supradita, uma vez que o ICMS néo configura receita da pessoa juridica.

Realgou que, na mesma decisdo, o STF enfrentou, expressamente, questio relacionada e
suscitada no voto - gue nao prevaleceu - de alguns ministros, de que apenas os valores efetivamente
recolhidos aos cofres estaduais poderiam deixar de ser considerados receita do contribuinte. Nesse

respeitante, decidiu o excelso pretorio que todo ICMS destacado nas notas € passivel de exclusao,
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uma vez que este sera recolhido aos cofres publicos estaduais, em algum momento na cadeia de
circulacdo de mercadoria, ainda que por contribuinte diverso daquele que ajuizou a acao.

Ja no que tange ao reconhecimento da repercussao geral quanto a inclusdo, ou ndo, do ISS na
base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS (RE n° 592.616), deduziu o magistrado ndo
haver ébice de que a 42 Turma Especializada desta Corte apligue ao tributo municipal idéntica
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal para o ICMS. Nesse sentido, esclareceu que aquela Corte,
no momento do reconhecimento da repercussao geral, afirmou expressamente que a fundamentacao
desenvolvida para o ICMS se aplica integralmente para o ISS, a evidéncia de que a receita bruta
pertence ao Poder Publico em ambos os casos.

Asseverou, ainda, que o enunciado n°® 461, da Sumula de Jurisprudéncia do STJ preceitua que
o “contribuinte pode optar por receber, por meio de precatorio ou por compensagao, o indébito
tributario certificado por sentenca declaratéria transitada em julgado”.

Entretanto, elucidou que o direito do contribuinte & compensacao depende de expressa previsao
legal e que Ihe deve ser assegurado realiza-la na forma da legislacéo vigente na data do ajuizamento
da acdo, sem que isso possa, de algum modo, limitar o seu direito a compensacéo na forma da lei
vigente na data do encontro de contas, caso esta Ihe seja mais favoravel. E ressalvou ndo ser possivel
ao juiz assegurar ao contribuinte a aplicacao de legislacéo especifica superveniente ao ajuizamento
da acdo e que, portanto, ndo tenha sido tratada na causa de pedir ou na defesa do ente publico.

Na hipétese, ao compulsar os autos, verificou que o juizo de piso reconheceu o direito da autora
de realizar a compensacao dos valores indevidamente recolhidos, embora nédo tenha especificado
qual seria a legislacéo aplicavel. Nesse sentido, determinou o relator que a legislacéo a ser aplicada
deve ser a vigente na data do ajuizamento da agéo: art. 74 da Lei n® 9.430/1996.

Julgou, ainda, ter razdo a UF quanto a impossibilidade de compensacdo com indébitos de
contribuicbes previdenciarias, salvo se a a apelada utilizar o E-Social, nos termos da vedacédo
estabelecida no art. 26-A, da Lei n°® 11.457/2007, também vigente a época do ajuizamento da acao
(ressalvado, reiterou o magistrado, o direito do contribuinte a compensacao na forma da lei vigente
na data do encontro de contas, se mais favoravel).

Quanto a atualizacdo do indébito, determinou que esta deve ser feita pela taxa SELIC - que ja
compreende corre¢do monetaria e juros - desde cada pagamento indevido, até o0 més anterior ao da
compensacao ou restituicdo, em que incidira a taxa de 1%, tal qual prevé o art. 39, 8§ 4°, da Lei n°
9.250/1995.

Ja quanto aos honorarios advocaticios, votou no sentido de majora-los, a razéo de 5% do valor

equivalente a seu total, como disposto no art. 85, 8 11, do NCPC.
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A 42 Turma Especializada decidiu, a unanimidade, dar parcial provimento a remessa necessaria
e a apelacdo da Unido Federal, nos termos do voto do relator, para apenas consignar que eventual
compensacao dos valores indevidamente recolhidos deve observar o art. 74, da Lei n°® 9.430/1996 e
0 art. 26-A da Lei n°® 11.457/2007, vigentes & época do ajuizamento da acdo, somente podendo ser
realizada apoés o transito em julgado.

A UF op6s aclaratdrios alegando omissao no julgado e apontando que o reconhecimento da
inconstitucionalidade da inclusédo do ISSQN na base de calculo do PIS e da COFINS violou a clausula
de reserva do Plenario, prevista no art. 97 da Constituicdo da Republica.

O relator, juiz federal convocado Firly Nascimento Filho, negou provimento ao recurso.

O desembargador federal Ferreira Neves solicitou vista dos autos, inaugurando divergéncia. Em
seu voto apontou cinger-se a controversia a exclusao do ICMS e do ISSQN das bases de calculo do
PIS e da COFINS, explicitando que, diante de precedente de observancia obrigatéria - que pacificou
a abrangéncia do conceito de faturamento, no ambito do art. 195, |, “b”, da Constituicao Federal -, ha
de ser reconhecido o direito da apelada.

Esclareceu que o STF, em recente decisdo, proferida em 13/05/2021, julgou os embargos de
declaracéo opostos pela UF no ambito do RE n° 574.706, modulando os efeitos da decisao que fixou
a tese em repercusséo geral.

Os aclaratérios, elucidou, foram parcialmente acolhidos determinado-se que os efeitos
patrimoniais da decisédo proferida pelo pretério excelso teriam validade apdés 15/03/2017, data do
julgamento do RE n° 574.706, ressalvadas as ac¢fes judiciais e administrativas protocoladas até a
referida data.

Relativamente ao RE n®592.616 (Tema 118), que trata especificamente da exclusdo do ISS das
bases de calculo do PIS e da COFINS, esclareceu que, nada obstante estar a questédo ainda pendente
de julgamento definitivo no STF, as turmas tributarias do TRF2 firmaram entendimento no sentido de
gue ndo ha 6bice a adoc¢ao de raciocinio idéntico ao elaborado para a questdo do ICMS. Isso ocore
a vista de que o ISS é tributo municipal, igualmente destacado na nota fiscal, referente aos servigos
prestados, e repassado ao Fisco, a posteriori. Portanto, prosseguiu o julgador, firmou-se, nessa Corte,
posicionamento de que o0 ISS ndo compde as bases de calculo das contribuicbes supramencionadas,
por nao representar receita propria da pessoa juridica, mas, sim, do ente municipal.

Concluiu, em observancia a logica juridica e a isonomia, ser de mister aplicar, no caso do ISS,
a modulacéo estabelecida, pelo STF, a repeticdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de

ICMS. Colacionou julgados do TRF2 e do TRF3 em igual sentido.
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Na hipoétese, segundo a compreensao do desembargador relator, os efeitos da modulacéo
estabelecida no RE n°® 574.706 alcancam a demanda em analise, proposta em 11/06/2019.

Votou, diante do exposto, no sentido de dar parcial provimentos aos embargos de declaracao
da Unido Federal, com efeitos infringentes, para determinar que a compensacao ou restituicao dos
valores indevidamente recolhidos pela autora, a titulo de ICMS e ISS sobre as bases de célculo do
PIS e da COFINS fossem realizadas tdo somente apos 15/03/2017, observado o disposto no art. 170-
A do Cadigo Tributario Nacional, afastando a condenacdo da UF ao pagamento de honorarios
recursais.

O julgamento prosseguiu nos termos do art. 942 do NCPC. Apos os votos do desembargador
federal Marcus Abraham e do juiz federal Adriano Saldanha Gomes de Oliveira acompanhando a
divergéncia, a 42 Turma Especializada decidiu, por maioria, dar provimento aos aclaratorios, vencido

o relator e o desembargador federal Luiz Antonio Soares.

Referéncias:

STF: SUMULA 461; Al 353009 AgR-ED-ED-ED (01/04/2019); RE 706.240 AgR (DJe 15/082014); RE 574.706 (DJe
02/10/2017);

STJ: REsp 667.661 (DJe 06/03/2007); REsp 798.166 (DJe 22/10/2007); Agint no REsp

1.676.581 (DJe 14/12/2017); REsp 1.164.452 (DJe 02/09/2010); EREsp 488.992/MG (DJe 07/06/2014); EREsp
488.452 (DJe 07/06/04); REsp 1.137.738 (DJe 01/02/2010); REsp 796.064/RJ (DJe 10/11/2008); REsp 1.775.514
(DJe 19/12/2018); Agint no REsp 1703378 (DJe 05/02/2019); EDcl no Agint no REsp 1573573 (DJe 08/05/2017);
TRF2: ED 5050026-44.2020.4.02.5101 (DJe 14/06/2021);

TRF3: AC/REO 5015428-47.2020.4.03.6100 (DJe 16/07/2021).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5014115-11.2021.4.02.0000
Decisdo em 08/03/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES - 5* Turma Especializada

volta

Norma aberta que estabelece a area de atuacao do cirurgido-dentista demanda
integrag&o por ato infralegal

Trata-se de acao ajuizada por 3 cirurgides-dentistas em face do Conselho Regional de
Odontologia do estado do Espirito Santo — CRO/ES e do Conselho Federal de Odontologia
— CFO, objetivando a declaracao de nulidade do art. 1° da Resolug¢ao n°® 230/2020 por este
editada e o consequente impedimento de que aquele instaure sindicancias e processos ético-
disciplinares com base no artigo impugnado. Houve pedido de tutela de urgéncia, em igual
sentido.

A parte autora alegou em sua exordial que, mediante ato infralegal, o CFO expediu
norma que limita a atuacdo dos cirurgibes-dentistas em procedimentos que antes eram
desempenhados por tais profissionais rotineiramente. Nesse sentido, sustentou que o réu
nao possui competéncia para emitir ato administrativo que limite a atuacdo profissional, ja
gue o dispositivo em questéo é desprovido de carater regulamentar, mas, ao contrario, com
perfil inovador no ordenamento juridico. Dai defendeu que a Lei de Exercicio da Odontologia
- Lei n°® 5.081/1966 - possui um escopo amplo e ndo restringe procedimentos estéticos ou
reparadores. Afirmou, outrossim, que a Lei do Ato Médico - Lei n°® 12.842/2013 - prevé em
seu art. 4°, rol de procedimentos e atividades privativas ao médico e expressamente prevé
que o cirurgido-dentista, em sua area de atuacdo (cabeca e pescog¢o), concorre com 0O
profissional médico. Diante dessas colocacdes, concluiu que todas as leis que, em sentido
estrito, poderiam afunilar a atuacado daquele profissional ndo o fazem.

Por fim, aduziram os autores que, diante de seu direito fundamental ao livre exercicio
profissional - apenas restringivel através de lei em sentido estrito -, ndo poderiam ser
investigados ou processados, na esfera administrativa, por realizarem os procedimentos
listados no artigo objurgado.

O CFO, em breve sintese, argumentou: (i) que a Lei n®5.081/1966 nao concede irrestrita
autorizagdo para o exercicio de quaisquer procedimentos por cirurgides-dentistas, ja que,

em se valendo de norma aberta, dispbs que tais profissionais sdo competentes para “praticar
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todos os atos pertinentes a Odontologia”, dando, nesse sentido, latitude para que a
densidade normativa fosse estabelecida por norma infralegal (para definir o termo “todos”,
vez que a lei supracitada apenas exigiu 2 requisitos cumulativos, a saber: correlacao entre
essas condutas e a praxis odontolégica, bem como que sejam originadas de conhecimentos
“adquiridos em curso regular ou em cursos de pos-graduacao”); (ii) que a Resolugdo CFO-
230/2020 foi editada com o objetivo de sanar controvérsia sobre a interpretacdo do art. 3° da
Resolucdo CFO-198/2019 - por meio da qual se reconheceu a Harmonizacao Orofacial como
especialidade odontolégica - afastando-se interpretacdes extensivas inapropriadas que
pudessem justificar a realizacdo de procedimentos ainda ndo consagrados como prética
odontoldgica; (iii) que o STF possui antigo precedente em que reconheceu a competéncia do
CFO para, com base na Lei n® 4.324/1964, regulamentar o registro de especialidades
odontoldgicas, indeferindo aquelas que nao decorressem de “conhecimentos adquiridos em
curso regular ou em cursos de pos-graduagao”; e, (iv) que a suspenséao dos efeitos concretos
da Resolucao n° 230, tal qual pleiteada na inicial, poderia resultar em profundo quadro do
instabilidade institucional, com graves prejuizos ao exercicio da funcao fiscalizatoria dos
conselhos de odontologia.

O CRO/ES apresentou contestacdo salientando, dentre outros pontos, que o texto
constitucional condiciona o labor as qualificacfes legalmente estabelecidas, nada obstante
vigorar no pais a liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo.
Sustentou, ademais, incumbir ao CFO exercer seu mister em defesa da sociedade e, assim,
disciplinar a odontologia, editando normativas que delimitem com clareza as prerrogativas
dos cirurgides-dentistas no ambito da Harmonizacdo Orofacial, sobretudo por se tratar de
especialidade recentemente reconhecida como odontoldgica.

A juiza de piso indeferiu o pedido de tutela de evidéncia por ndo observar, em sede de
cognicao superficial, elementos documentais capazes de demonstrar, de plano, o direito
alegado. Destacou, porém, que tal entendimento poderia ser, eventualmente, revisto no
momento da sentenca, apds regular possibilidade de dilacdo probatoria.

A parte ré interp6s agravo de instrumento da referida decisao interlocutéria.

Os autos subiram a esta Corte. O relator, desembargador federal Aluisio Gongalves de
Castro Mendes iniciou seu voto salientando que, em sede de cognicdo sumaria, propria das
tutelas de urgéncia, deve-se fazer um juizo provisoério, a fim de se verificar a probabilidade

do direito invocado. E, cumula-lo com a andlise de fundado receio de dano irreparavel ou de
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dificil reparacao, ou ainda abuso de direito de defesa pelo réu e, ademais - como pressuposto
negativo - o perigo de irreversibilidade da medida.

Na hipotese, afirmou verificar-se escorreita a decisédo atacada. Prosseguiu esclarecendo
nao ser possivel prescindir da devida observancia do contraditério e da ampla defesa, a fim
de se concluir pela ilegalidade, ou ndo, do art. 1° da Resolugédo CFO n° 230/2020.

Elucidou que a mencionada normativa regulamentou o art. 3° da Resolucdo CFO n°
198/2019 que, por sua vez, havia reconhecido a Harmonizacao Orofacial como especialidade
odontoldgica.

Explicitou o julgador que a Lei n® 5.081/1966, que regula a profissdo do cirurgiao-
dentista, dispde em seus arts. 6° e 7° as competéncias e as vedacdes de tal profissdo. J4 o
CFO, prosseguiu, editou a Resolucdo n® 230 com o fito de regulamentar as restricées ao
profissional, vedando através de seu art. 1° a realizacdo dos seguintes procedimentos
cirargicos: alectomia, blefaroplastia, cirurgia de castanhares ou lifting de sombrancelhas,
otoplastia, rinoplastia e ritidoplastia ou face lifting. Tendo disposto as razdes de tais vedacgdes
na motivacao da resolucao:

“A Diretoria do Conselho Federal de Odontologia, “ad referendum” do Plenario, no uso
das atribuigcdes conferidas pela Lei no 4.324, de 14 de abril de 1964, regulamentada pelo
Decreto n° 68.704, de 03 de junho de 1971,

Considerando que cabe ao Conselho Federal de Odontologia disciplinar o exercicio da
Odontologia em todo o territério nacional;

Considerando a permanente necessidade de regulamentar, definir critérios e
estabelecer os limites da atuacdo do cirurgido-dentista em harmonizacédo orofacial, nos
termos da legislacao vigente;

Considerando que, apesar de localizados na &rea anatdbmica de atuacdo da
Odontologia, determinados procedimentos ainda nao constam no contetdo programéatico dos
cursos de graduacao e pés-graduacdo em Odontologia, e também a caréncia de literatura
cientifica relacionando tais procedimentos a pratica odontolégica;

Considerando as interpretacfes extensivas equivocadamente atribuidas a expressao
“areas afins”, constante nas alineas do artigo 3°, da Resolugcdgo CFO-198/2019, como
justificativa para realizacdo de procedimentos ainda ndo consagrados como pratica
odontolégica,

Considerando também que, para a realizacdo dos procedimentos de harmonizacao

orofacial, os cirurgides-dentistas especialistas deverdo observar rigorosamente o0s
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conhecimentos adquiridos em cursos de graduacao e de pés-graduacdo, bem como se ater
a sua area de atuacao, buscando promover o equilibrio estético e funcional da face, sempre
em beneficio da saude do ser humano”.

A vista disso, asseverou o relator ndo se verificar a ilegalidade do art. 1° da sobredita
resolucao, pois a norma que estabelece a competéncia do cirurgido-dentista prevista no art.
6°, |, da Lei n° 5.081/1966: “praticar todos os atos pertinentes a Odontologia, decorrentes de
conhecimentos adquiridos em curso regular ou em cursos de poés-graduacdo” demanda
integracao a ser feita por ato infralegal, sem a qual haveria inseguranca juridica.

Nesse diapasdo, trouxe a baila argumento bem lancado no parecer do Ministério
Publico, em referéncia aos requisitos supramencionados constantes da Lei de Exercicio da
Odontologia. Esclareceu o parquet federal ser de mister elucidar quais seriam o0s atos
pertinentes a odontologia, a serem aprendidos em cursos regulares e que tal esclarecimento
cabe ao CFO, com amparo no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n°® 68.701/1971: “Art. 1° O
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Odontologia, instituidos pela Lei n° 4.324,
de 14 de abril de 1964, tém por finalidade a supervisdo da ética profissional em todo o
territdrio nacional, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo bom conceito da profissdo e dos que
a exercem legalmente. Paragrafo unico. Cabem aos Conselhos Federal e Regionais, ainda,
como oOrgaos de selecdo, a disciplina e a fiscalizacdo da Odontologia em todo o Pais, a
defesa do livre exercicio da profissdo, bem como o julgamento das infracdes a Lei e a Etica”.

Acentuou o julgador, nessa medida, a inexisténcia, nos autos, de comprovacao de
qualquer formacéao especifica dos agravantes para a realizacao dos referidos procedimentos.
Presente, tdo somente, a alegacdo de que a grade curricular da graduacéo de odontologia
evidenciaria a competéncia necessaria para tanto.

Por derradeiro, esclareceu que o0s atos administrativos detém presuncdo de
legitimidade, veracidade e de legalidade, conferindo sua edicdo, a priori, status de
regularidade e compatibilidade do ato com o ordenamento juridico. E que, na hipotese, néo
se verifica vicio inequivoco e insanavel a configurar o perigo de dano ou de risco ao resultado
atil do processo.

Diante do exposto, votou no sentido de negar provimento ao agravo de instrumento e
manter a decisdo vergastada, sendo acompanhado, a unanimidade, pelos demais

integrantes da 52 Turma Especializada.
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APELACAO CIVEL - 0183520-95.2017.4.02.5101
Decisdo em 31/01/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc

Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 62 Turma Especializada

volta

Reajuste de mensalidade de plano de salude por faixa etaria de contratos antigos e néo

adaptados

Cuida-se de apelac¢des interpostas por Sul América Companhia de Seguro Saude e
Agéncia Nacional de Saude suplementar — ANS contra sentenca proferida no bojo de acédo
anulatéria ajuizada por aquela em face desta, tendo por objetivo a anulacdo de processo
administrativo que Ihe impds pena no valor de R$ 45.000,00, em razéo da aplicagéo de reajuste
decorrente da mudanca de faixa etaria de segurada de plano de saude antigo.

Sustentou a Sul América, por ocasido da peca exordial, que a multa aplicada estava em
desacordo com a regulamentacdo da prépria agéncia reguladora (art. 57, da Resolucéo
Normativa n® 124/2006), pleiteando, por conseguinte, a anulacdo do PA e, subsidiariamente,
requerendo a conversdo da multa em adverténcia.

Esclareceu que aplicou o reajuste de faixa etaria, em razao de a segurada ter completado
66 anos de idade, em consonéncia com 0 previsto no contrato celebrado entre as partes em
1994, cuja variacdo percentual do reajuste remete a Tabela de Prémios comercializada a
época e defende que a multa imputada é indevida, porque ilegal.

O magistrado de piso considerou improcedentes os pedidos, nos termos do art. 487, 1, do
Diploma Processual Civil, deferindo a tutela de urgéncia, por considerar a apoélice de seguro
como garantia, instrumento apto a afastar a inclusdo do nome da operadora no CADIN, bem
como determinar a emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

No concernente aos contratos antigos e ndo adaptados — conforme o caso dos autos —
asseverou o sentenciante que ha de se seguir o que consta do contrato, respeitadas as normas
da legislacdo consumerista e as diretrizes da sumula normativa n°® 3/2011 da ANS.

Evidenciou que a autora nao logrou produzir prova apta a demonstrar que o percentual
efetivamente majorado estava previsto contratualmente, em tabela de venda ou de precos a
época da contratacao.

Foram opostos embargos de declaracdo por autora e ré que restaram rejeitados.

O processo veio a esse Tribunal para julgamento das apelacdes da ANS e da Sul América.

31


http://extcdn.trf2.jus.br/integracao/prod/internet/juris-eproc/1835209520174025101.html

INFOJUR N° 244 — janeiro-mar¢o/2022

A autora, em suas razdes de recurso, reiterou o sustentado na exordial e a ré alegou, em
sintese, que, na garantia emitida para cobertura do valor consignado na memdéria de célculo,
juntada pela Sul América, consta o encargo legal apenas de 10%, sendo que atualmente
referido encargo deve ser de 20%, requerendo, entédo, a reforma parcial da sentenca, a fim de
constar no seu dispositivo “que o eventual pagamento nesta agao tera poder liberatério e
extinguird o crédito fiscal tdo somente até o limite do valor que for efetivamente pago, néo
obstando o0 ajuizamento ou o0 prosseguimento de execucéo fiscal para a cobranca do encargo
legal de 20% decorrente da inscricdo em divida ativa ou de algum outro valor residual que néo
seja pago nestes autos”.

O relator, desembargador federal Reis Friede, apontou cingir-se a controvérsia em saber
se ha legalidade na imposicdo da pena de multa no valor de R$ 45.000,00 pela ANS -
decorrente da deflagracdo de processo administrativo - em razdo da aplicacdo de reajuste
advindo da mudanca de faixa etaria de segurado da Sul América.

Ao compulsar os autos, verificou, na origem, a instauracdo de demanda, perante a ANS,
por beneficiario informando que os dependentes de seu plano estavam tendo seus valores
reajustados por faixa etaria a despeito da omissao de seu contrato em relacdo aos respectivos
percentuais. Foi, entdo, lavrado auto de infragdo por constatacdo de conduta da operadora,
prevista no art. 57 da RN n° 124/2006 (Exigir ou aplicar variagdo da contraprestacao
pecuniaria, por mudanca de faixa etéaria, acima do contratado ou em desacordo com a
regulamentacdo da ANS: Sancdo — adverténcia; multa de R$ 45.000,00). Apds andlise da
defesa administrativa apresentada pela operadora, a decisdo foi no sentido de julgar
procedente o auto de infracdo, imputando a sancao pecuniaria no valor de R$ 45.000,00, tendo
em vista a incidéncia do fator multiplicador previsto no art. 10, V, da mesma normativa. Apos
recurso administrativo, a decisédo foi mantida.

O relator pontuou que o reajuste aplicado na prestacdo pecuniaria da beneficiaria — no
percentual de 37,72 - referia-se a contrato firmado em 31/08/1994, portanto, anterior a Lei n°®
9.656/1998 (que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude).

Esclareceu que o STJ, no julgamento do REsp n° 1.568.244, sob o rito dos recursos
repetitivos firmou a tese (Tema 952): “o reajuste de mensalidade de plano de saude individual
ou familiar fundado na mudanca de faixa etaria do beneficiario é valido desde que (i) haja
previsao contratual, (ii) sejam observadas as normas expedidas pelos érgaos governamentais

reguladores e (iii) ndo sejam aplicados percentuais desarrazoados ou aleatérios que,
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concretamente e sem base atuarial iddnea, onerem excessivamente o consumidor ou
discriminem o idoso”.

E acrescentou que o mesmo julgado determinou, ainda, que, no tocante aos contratos
antigos, se nao adaptados, como € o caso dos autos, deve-se seguir o que consta do contrato,
respeitadas, quanto a abusividade dos percentuais de aumento, as normas da legislacao
consumerista e, quanto a validade formal da clausula, as diretrizes da Sumula Normativa n°
3/2001 da ANS.

Destarte, asseverou dever aplicar-se, para fins de contraprestacdo pecuniaria, por
mudanca de faixa etaria, 0 quanto previsto no contrato.

Elucidou o desembargador federal, nessa medida, que pela leitura da clausula 13, das
condicBes gerais da apolice, € possivel verificar que ha previsdo de reajuste por faixa etaria,
mas ndo ha qualquer indicacado do indice a ser aplicado.

Por outro giro, explicitou que o item 1 da Sumula Normativa n° 03/2001, da ANS dispbe
que, nos contratos anteriores a Lei n® 9.656/1998, sem fixacdo dos percentuais de majoracao,
devem ser considerados os valores das tabelas de venda, desde que comprovadamente
vinculados ao contrato e entregues ao beneficiario.

Assim, prosseguiu o julgador, da andlise da supracitada clausula 13 verifica-se que esta
remete a uma “tabela de prémio anexa”, apresentada pela operadora no bojo da defesa e do
recurso em sede administrativa, sem que haja comprovacado de que a beneficiaria tenha tido
dela conhecimento. E, com base no codigo de Defesa do Consumidor, caberia a Sul América
comprovar tal fato e a operadora ndo se desincumbiu de tal 6nus, sendo, portanto, correta a
sancao.

Ja no que tange a alegada invalidade da multa por violacdo aos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, o relator apregoou que a penalidade foi aplicada dentro dos
parametros objetivos dispostos na legislacdo, em processo administrativo regular e com
correta subsuncédo do fato as normas de regéncia.

Quanto a substituicdo da pena de multa por adverténcia, esclareceu ndo ser cabivel, vez
que a ANS alegou estarem ausentes as condi¢gdes para tanto. Salientou, outrossim, ser vedado
ao Judiciario reavaliar o mérito administrativo, sob pena de invadir competéncia reservada ao
Executivo. Elucidou, nessa medida, que a decisdo da agéncia reguladora adotou critérios
objetivos, fixando o valor da multa dentro do limite estabelecido pela norma de regéncia, com
a justificada incidéncia do fator multiplicador da pena de adverténcia e sopesando a

importancia dos interesses tutelados, bem como sua finalidade repressiva e preventiva. Por
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fim, considerou razoavel o montante arbitrado, cumprindo o objetivo de evitar a ineficicia da
penalidade e a impunidade da conduta.

Relativamente ao recurso interposto pela ANS avaliou o relator que, apds o transito em
julgado nesta demanda, a autarquia procedera a cobranca de seu crédito por meio da
execucao fiscal ja ajuizada, devendo discutir naquele juizo o valor exato devido, com a
incidéncia dos percentuais e encargos que entender cabiveis.

Votou no sentido de negar provimento aos recursos de apelacéo, aplicando a majoracao
dos honorarios advocaticios em 1% sobre o valor fixado na sentenca, nos termos do art. 85, §
11, do CPC, sendo acompanhado pelos demais integrantes da 62 Turma Especializada desta

Corte.

Referéncias:

STJ: REsp 1568244 (DJe 19/12/2016);

TRF2: AC 5021366-74.2019.4.02.5101 (DJe 24/03/2021); AC 0008654-74.2018.4.02.5101 (DJe 29/06/2021); AC
5041623-57.2018.4.02.5101 (DJe 31/08/2021); AC 0163117-42.2016.4.02.5101 (DJe 02/03/2021); AC 0183523-
50.2017.4.02.5101 (DJe 09/06/2020).
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 5000813-06.2019.4.02.5101
Decisdo em 02/02/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Juiza Federal Convocada MARCELLA ARAUJO DA NOVA BRANDAO - 7% Turma Especializada

volta

Nas hipdteses autorizadoras de acumulacdo remunerada de cargos publicos inexiste

limitac&o constitucional de carga horaria as jornadas semanais

Cuida-se de acéo ajuizada por servidora publica em face da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, objetivando tornar definitiva a aposentadoria da autora, bem como determinar a
condenacao da ré a efetivar a implantacdo e o pagamento dos valores referentes a progressao por
capacitacédo desde setembro de 2012 e adicional de 1/3 das férias desde a mesma data, bem como a
restituicdo dos valores descontados de contribui¢cdo previdenciaria, com fundamento no § 19, do art.
40, da Constituicdo da Republica, a titulo de abono de permanéncia, desde 22/05/2015 até a efetivacéo
da aposentacdo da autora.

Em sua exordial, sustentou a parte autora acumular 2 cargos publicos de auxiliar de enfermagem
(1 no Hospital Universitéario Clementino Fraga Filho — desde margo de 1985 e 1 no Hospital Maternidade
Alexandre Fleming — desde maio de 1986). Em maio de 2015 requereu a concessdo de sua
aposentadoria voluntaria no cargo da UFRJ, a qual concluiu pela ilicitude da acumulacédo, além da
determinacao de que deveria realizar a opcdo ou reduzir a carga horaria.

Explicou a autora que por 25 anos trabalhou em regime de plantdes (12 por 60 horas), sem
qualquer prejuizo a Administracdo ou qualquer anotagéo de eventual problema de compatibilidade de
horarios.

O juizo a quo deferiu, em parte, a tutela de urgéncia para determinar que a UFRJ desse regular
prosseguimento ao processo de aposentadoria da autora, abstendo-se de exigir a exoneracao ou
reducdo da carga horéria nos cargos exercidos. E, ao final, julgou procedente o pedido para condenar
a ré a concessao da aposentadoria da autora no cargo de auxiliar de enfermagem, determinando que
os valores devidos seriam apurados em liquidagéo de sentenca.

A UFRJ apelou e em suas razdes defendeu, em linhas gerais, que o pleito autoral carecia de
amparo na legislacéo de regéncia.

A juiza federal convocada, Marcella Aradjo da Nova Brandao, principiou seu voto se detendo a
analise dos pressupostos de admissibilidade recursal e ponderando que, muito embora a sentenca ndo

tenha sido submetida ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério, deve prevalecer o entendimento

35


http://extcdn.trf2.jus.br/integracao/prod/internet/juris-eproc/50008130620194025101.html

INFOJUR N° 244 — janeiro-mar¢o/2022

consolidado do STJ (ainda sob a égide do CPC/1973) de que é obrigatdria a remessa necessaria
qguando o valor da condenagédo depender de liquidagao (cf. enunciado da sua Sumula n° 490: “A
dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacéo ou do direito controvertido for inferior
a sessenta salarios minimos, n&o se aplica a sentencas iliquidas”). E registrou que tal posicionamento
perdura, mesmo apods a entrada em vigor do CPC de 2015, inclusive nesta Corte Regional, através da
Sumula n° 61/2018.

Conheceu, portanto, da remessa necessaria, considerada existente e do apelo da UF.

Declarou cingir-se a controvérsia a possibilidade de acumulacéo de 2 cargos de profissional da
area de saude, em funcéo da exigéncia de limitacao da carga horéria estipulada em 60 horas semanais.

Nesse sentido, esclareceu que o art. 37, XVI, da CR/1988 dispde como regra a vedacdo a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, ressalvando, porém, a ocupacdo de 2 cargos de
professor, de 1 cargo de professor com outro técnico ou cientifico, e de 2 cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Acentuou a magistrada que, por muitos anos, prevaleceu na jurisprudéncia o entendimento pela
presuncao da incompatibilidade quando a soma da carga horaria ultrapassasse 60 horas semanais, a
evitar jornadas exaustivas, preservando a eficiéncia do servico puablico. Evidenciou, porém, gue,
gradualmente, houve a superacao de tal posicionamento, na trilha do firmado pelo STF, que pontuou
pela inexisténcia de qualquer limitagdo constitucional de horéario as jornadas de trabalho, devendo a
andlise da compatibilidade e eventual prejuizo ao exercicio das funcdes ser verificados em cada caso
concreto, e ndo a partir de interpretacdo ou de atos normativos infraconstitucionais.

Elucidou, ademais, que o STF, em sede de repercusséo geral, em sessao realizada em marco de
2020, fixou a tese: “As hipdteses autorizadoras de acumulagcdo de cargos publicos previstas na
Constituicao federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no
caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.”

Destarte, salientou que deve ser afastado qualquer argumento que busque caracterizar a ilicitude
da cumulacéo de cargos, com base na soma das cargas horarias, exclusivamente, e que cabe ao
julgador o exame de compatibilidade concreta e desvinculada de padrdes aprioristicos.

Desse modo, concluiu que, na hipétese, o conjunto fatico-probatdrio dos autos ndo comprova a
incompatibilidade concreta dos horarios ou prejuizo do servico publico, em razdo do exercicio
cumulativo de 2 cargos privativos de profissionais de salude por mais de 32 anos (na data do
ajuizamento da acdo), devendo ser mantida a sentenca de procedéncia, que reconheceu a autora o
direito a aposentadoria e ao pagamento das vantagens remuneratérias indevidamente suprimidas,

observada a prescricdo quinquenal. Prosseguiu, asseverando que, em maio de 2015 (data apontada

36



INFOJUR N° 244 — janeiro-mar¢o/2022

na exordial), a autora ja contava com mais de 30 anos de tempo de contribui¢éo, através de seu vinculo
com a UFRJ e que, portanto, a partir de tal data ja fazia jus a passar a inatividade. De tal modo,
continuou, deve ser ressarcida dos valores descontados, desde entdo, a titulo de contribuicdo
previdenciaria, por sua equivaléncia com o valor de abono de permanéncia. Esclareceu, ainda, que
conforme assentado na sentenca vergastada, em se tratando de acumulacéo licita de cargos deve
haver a suspenséao da restricdo do sistema, no respeitante a atualizagao funcional da autora para todos
os fins, inclusive para a concessao de férias e respectivos reflexos do adicional de 1/3 desde 2012,
devendo a apuracéo do valor devido se dar em fase de liquidacéo, observada a prescricdo quinquenal.

Ja, no concernente a atualizacdo monetaria das parcelas em atraso, conforme entendimento do
STF (Tema 810 da repercussao geral), deve ser utilizado o IPCA-E (parcelas ndo atingidas pela
prescricao quinquenal), desde gquando devidas. Quanto aos juros moratoérios, devem incidir, a partir da
citacao (outubro de 2019), de acordo com os indices aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos
do art. 1°- F da Lei n®9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009 para débitos de natureza
nao - tributaria.

Quanto aos honorarios advocaticios recursais, fixou-os em 10% sobre o valor da verba de
advogado estabelecida na sentenca, os quais seréo a ela acrescidos.

A 72 Turma Especializada decidiu, por unanimidade, conhecer e negar provimento a remessa

necessaria e ao apelo, nos termos do voto da relatora.
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EMBARGOS DE DECLARACAO - 0119932-17.2017.4.02.5101
Decisdo em 10/03/2022 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA - 8® Turma Especializada

volta

Jornada de trabalho maxima definida na CF ndo afasta outras mais benéficas

estabelecidas pelo legislador infraconstitucional

Em agosto de 2017 foi deferida, em sede de acdo ordinaria, tutela de urgéncia pela 162 vara
federal civel do Rio de Janeiro, para a reducdo da jornada de trabalho, de servidor da Comissao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Afirmou o trabalhador, em sua exordial, ser ocupante de cargo de técnico na supracitada
autarquia federal, tendo sido classificado como IOE (Individuo Ocupacionalmente Exposto), nos
termos da Orientagcdo Normativa SEGEP n° 06/2013. Dai sustentar que faz jus, ndo apenas ao
adicional de irradiacdo ionizante e as férias radioldgicas que ja recebe, mas também a jornada
especial de vinte e quatro horas semanais, nos termos da Lei n® 1.234/1950.

A sentenca de piso proveu o pedido, condenando a parte ré a reduzir a carga horaria do servidor,
conforme requerido, bem como a ressarcir as horas extras trabalhadas, até o limite de duas horas
diarias, com repercussao no repouso semanal remunerado, nas férias e gratificacbes natalinas.
Outrossim, reconheceu a prescri¢do das parcelas vencidas ha mais de cinco anos do ajuizamento do
pedido, como também atribuiu a condenacao, correcdo monetaria e juros de mora de 1% ao més,
contados da citacao.

Inconformada, a CNEN interpds apelacao para desconstituir a sentenca, alegando prescrigéo e
insuficiéncia de provas da exposicdo do autor aos raios ionizantes. Ademais, defendeu a nao
recepcdo da Lei n® 1.234/1950 e, subsidiariamente, que suas disposi¢cdes foram revogadas pelo
Regime Juridico Unico, instituido pela Lei n® 8.112/1990. Para mais, declarou que com o advento da
Lei n® 8.460/1992, os servidores tiveram sua jornada de trabalho modificada. A partir de entdo suas
remuneragdes passaram a ser calculadas com base nos anexos da referida lei, e as jornadas,
definidas em 30 ou 40 horas semanais. Destacou, também, que a Lei n® 8.691/1993 instituiu o Plano
de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia. Tal norma - que abrange o cargo do autor - faz
referéncia ao mesmo periodo de 30 ou 40 horas semanais.

Por fim, fez uma série de ressalvas quanto aos elementos que comporiam a base de calculo das
horas extras remuneradas que, supostamente, deve ao autor, e pediu o abatimento das contribuicdes

previdenciarias devidas no pagamento das horas extras, na medida em que “as horas extras,
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especialmente aquelas que sdo pagas de modo continuo como nos autos, tém natureza
remuneratdria, razao pela qual incide contribui¢ao previdenciaria”.

O processo veio a este Tribunal para julgamento da apelacdo da CNEN e da remessa
necessaria. Inaugurando seu voto, a relatora e desembargadora federal Vera Lucia Lima conheceu
do apelo e limitou seu escopo, conforme o disposto na Siumula 85 do STJ, as parcelas vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acéo, por se tratar de obrigacdo de trato sucessivo em que a
fazenda publica figura como devedora.

Prosseguindo, rejeitou a tese da nao recepc¢do da Lei n° 1.234/1950 pelo ordenamento juridico
inaugurado em 1988. Esclareceu, nessa toada, que a Carta da Republica, ao estabelecer jornada ndo
superior a 44 horas semanais (art. 7°, XIIl) trata de uma protecdo minima ao trabalhador, podendo o
legislador infraconstitucional ampliar seu escopo. Destacou a eminente magistrada, que a propria Lei
n° 8.112/1990 reduziu a jornada do servidor publico federal para 40 horas, conferindo tutela mais
ampla que a constitucional, sem que isso implicasse em sua inconstitucionalidade.

De mais a mais, ponderou que o art. 19, 82° da Lei n® 8.112 ressalvou a possibilidade de
servidores que exercam funcdes mais perigosas ou insalubres, se submetam a legislacéo especial -
como na espécie - e com isso adotem jornada laboral distinta. Nesse sentido, concluiu que o
dispositivo concretiza o principio da isonomia, por garantir o respeito dos desiguais frente as
desigualdades faticas eventualmente existentes. A vista disso, langcou m&o de jurisprudéncia do STF,
demonstrando que a norma especial afasta a norma geral, ao reconhecer a constitucionalidade de lei
gue preceitua periodo de trabalho especial para servidores ocupantes de cargos das categorias
meédicas integrantes da Administracéo Federal.

Nesse mesmo diapaséo, salientou a relatora que a Lei n® 1.234/1950 é especial em relacdo a
Lei 8.112/90, estabelecendo direitos e vantagens aos servidores que operem diretamente e de modo
nao ocasional com Raios-X e substancias radioativas, devendo aquela ser aplicada no lugar da regra
geral, em tal circunstancia.

Para mais, registrou que a Lei n°® 8.270/1991 derrogou a Lei n° 1.234/1950 tdo somente para
reduzir a gratificacdo de Raios-X para 10%, mantendo a carga horaria semanal de 24 horas.

Ademais, pontuou que a Lei n° 8.691/1993, que criou o Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia, ndo revogou tacitamente a possibilidade de ado¢&o de regime diferenciado
previsto na Lei n® 1.234/1950, tal como no caso.

Reforgou seu posicionamento, citando o disposto no art. 5°, da Medida Provisoria 2.229-43/2001,

gue, ao reestruturar a carreira dos servidores da CNEN, ressalvou a possibilidade de jornada
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diferenciada para casos amparados por legislacédo especifica. E trouxe a baila julgado desta Corte
em igual sentido.

Prosseguiu sua exposicdo salientando que o autor, efetivamente, exerce cargo que o expde
diretamente e de forma ndo esporadica a Raios-X e substancias radioativas, fazendo jus a jornada
de vinte e quatro horas semanais.

Nesse respeitante, verificou que, dos documentos acostados aos autos, consta o recebimento,
pelo autor, do Adicional de Irradiacdo lonizante, que é devido a servidores que desempenham
atividades que possam resultar em exposicdo a radiacdo. E, muito embora, tenha reconhecido a
votante que receber o adicional ndo significa, per se, a necessidade de redugéo da jornada de
trabalho, frisou que, nos termos art. 2°, 81° do Decreto n° 877/1993, a concesséao de tal adicional
ocorre na hipotese de a atividade ser exercida em local de risco potencial de exposicao.

Além do mais, constatou que o servidor, desde 2011, vinha fruindo de férias semestrais de 20
dias - quando passou a receber gratificagéo por trabalho com Raio X ou substancia radioativa - o que
mostra o cumprimento, pela parte ré, do disposto nas alineas “b” e “c”, mas nao da “a” (carga horaria
de 24 horas semanais), do art. 1° da Lei n°® 1.234/1950.

Por derradeiro, citou jurisprudéncia do STJ e do TRF2 no sentido de aplicar, a servidores da
CNEN, o regime da Lei n° 1.234/1950.

No que tange a base de calculo das horas extras, rechagou a alegacao de que “as vantagens
recebidas a titulo de exposicéo a fontes de radiacao constantes das fichas financeiras da parte autora
devem ser excluidas dos calculos de afericado das horas extras trabalhadas”, na medida em que o art.
73 da Lei n° 8.112/90 dispde expressamente que as horas que extrapolam a jornada comum devem
ser fixadas com fundamento no vencimento bésico, circunstancia que afasta a incorporacdo de
quaisquer gratificacbes eventualmente percebidas pelo servidor publico do calculo das horas
extraordindrias. E afirmou que a fixacdo do quantum devido ocorrera na liguidacao da sentenca.

Na mesma toada, determinou, com relacéo ao fator de divisdo para célculo das horas extras e
eventual incidéncia de contribuicéo previdenciaria, que tais temas devem ser analisados no momento
da liquidacao da sentenca.

Votou, diante do exposto, no sentido de negar provimento a remessa necessaria e ao apelo da
autarquia federal, determinando a majoracéo da verba honoraria em 1% sobre o valor anteriormente
fixado na sentenca.

Inaugurando divergéncia, que nao prosperou, o desembargador federal Marcelo Pereira da Silva

defendeu a revogacao da Lei n° 1.234/1950.
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Ponderou o julgador que foi com a edi¢do da Lei n® 8.691/1993 que tal revogacao se sucedeu,
posto que as disposicdes desta abarcam toda a matéria relativa aos servidores que trabalham com
Raios-X e substancias radioativas.

Assim, entendeu o votante que a Lei n° 8.691/1993 determina que os atuais servidores dos
orgaos e entidades referidos nos 88 de seu artigo 1° serdo enquadrados nas carreiras constantes do
anexo |, da Lei n° 8.460/1992 e que suas remunerac¢des corresponderdo aquelas fixadas no anexo ll,
da mesma lei, onde consta tabela de vencimentos para jornada de 30 e 40 horas semanais. Ademais,
colacionou julgado unanime, de sua lavra, datado de 2016, que adota a tese em seu voto defendida.

Por fim, ressaltou inexistir direito adquirido quanto ao regime juridico, sendo irrelevante o
momento do ingresso do servidor (se antes ou depois do advento da Lei n® 8.691/1993).

A vista do exposto, votou no sentido de divergir da relatora e dar provimento & remessa
necessaria e a apelacdo da CNEN, julgando improcedentes os pedidos e invertendo os 6nus
sucumbenciais.

O desembargador federal Guilherme Diefenthaeler secundou a divergéncia, o que resultou no
sobrestamento do feito para o cumprimento do disposto no art. 942 do NCPC.

Em sessao ampliada, apds os votos do desembargador federal Luiz Paulo da Silva Araujo Filho
e da Juiza Federal convocada Marcella Araujo da Nova Branddo, ambos acompanhando a relatora,
a turma decidiu, por maioria, negar provimento a remessa necessaria e a apelacao da CNEN,
majorados os honorarios a razédo de 1%.

A autarquia federal opds embargos declaratdrios alegando diversas omissfes. A relatora,
desembargadora federal Vera Lucia Lima da Silva, em sua analise, constatou omissao no voto
condutor do acérdao atacado, tdo somente quanto a compensacdo das parcelas pagas
administrativamente. Consignou, entdo, que eventuais diferencas pagas na via administrativa serao
compensadas ou deduzidas do valor a ser executado.

Deu, portanto, parcial provimento aos aclaratérios da CNEN para, integrando o julgado, sanar
omissdo, nos termos acima evidenciados. Os demais votantes acompanharam a relatora, a

unanimidade.

Referéncias:

STF: MS 25027 (DJe 01/07/2005); RE 870.947 (DJe 03/02/2020);

STJ: Sumula 85; AgRg no REsp 1117692 (DJe 08/10/2015);

TRF1: AC 2008.35.00.011698-7 (DJe: 09/04/2014);

TRF2: APELREEX 200951010252606 (DJe 06/05/2016); AC 0131472-67.2014.4.02.5101 (DJe 23/11/2016);
AC 00069587120164025101 (DJe 04/10/2018); APELREEX 0052960-36.2015.4.02.5101 (DJe 13/07/2016);
APELREEX 0132575-75.2015.4.02.5101(DJe 19/04/2017).

41



