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Relator para Acordao: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER - 1? Turma Especializada

volta

Principio da protecdo da confianga e a presuncéo de legitimidade dos atos

administrativos

A parte autora ajuizou acdo em face do INSS, objetivando a execucdo individual de agao civil
publica, que reconheceu o direito de revisdo do percentual de 39,67% aos titulares de beneficios
previdenciérios no Estado do Espirito Santo referentes ao IRSM - indice de reajuste do salério
minimo - de fevereiro de 1994, inclusive com pagamentos dos valores de diferencas devidos.

O INSS alegou prescricao e o juizo sentenciante a declarou, com fundamento em recentes
julgados desta Corte Regional sobre a questdo. O magistrado informou que a agéo civil publica
em apreco transitou em julgado em 20/06/2008 e que o termo inicial do prazo prescricional se deu
a partir da data que o demandante soube da omissdo da autarquia e poderia ter intentado a
demanda. Prosseguiu 0 magistrado, esclarecendo que a parte autora tomou conhecimento da
violagéo do direito quando houve a deciséo definitiva acerca da questéo e, com base na teoria da
actio nata, entendeu de rigor reconhecer a prescricdo da pretensao autoral, vez que o lustro
prescricional se encerrou em junho de 2013 e a acdo em tela foi ajuizada em janeiro de 2021.

Inconformado, o autor apelou, pugnando pela reforma da sentenca. Defendeu, em suas
razbes, que o entendimento do que o direito pleiteado encontrava-se prescrito seria incompativel
com o que foi decidido nos autos da ACP, considerando, em especial, o acordo entabulado para
fins de cumprimento da obrigacéo de pagar.

A juiza federal convocada, Andrea Daquer Barsotti, relatora, entendeu que a deciséo
proferida pelo érgdo monocratico seria irretocavel.

ApoOs breve resumo da acao principal, acrescentou que o INSS ajuizou agao rescisoria que
foi julgada improcedente e transitou em julgado em 18/01/2013.

Ponderou que a controvérsia em questdo gravita em torno da ocorréncia da prescricao
executoria do referido titulo judicial.

Ao iniciar sua analise da sentenca coletiva, apontou: i) que o prazo para 0 ajuizamento de

acao individual, em que se pretende a execucgao de sentenca proferida em acédo coletiva, deve


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&acao_origem=processo_consulta_publica&acao_retorno=processo_consulta_publica&num_processo=50000892520214025006&num_chave=&num_chave_documento=&hash=7de68aafccc763aa26dea3af66761d0f

INFOJUR N° 246 — julho-setembro/2022

observar o comando da Sumula n° 150, do STF: “prescreve a execugdo no mesmo prazo de
prescricao da acao” e, ii) o art. 103 paragrafo unico da Lei n°® 8.213/1991 dita que prescreve: “em
cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acéo para haver
prestacdes vencidas ou quaisquer restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social,
salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cdédigo Civil”.

E ponderou que, originalmente, o marco inicial do prazo prescricional seria o transito em
julgado da ACP, em junho de 2008. Todavia, com 0 ajuizamento da acao rescisoOria, 0 prazo
prescricional da execucéo individual se deslocou para outubro de 2013 (transito em julgado da
AR), momento em que se tornou definitivo o titulo judicial que se pretende executar. Como a acao
individual foi proposta em janeiro de 2021, seria forgoso o reconhecimento da consumacgéo da
prescricdo da pretenséo executdria do recorrente. Em tal contexto, destacou inexistir hipétese de
interrupcado do transcurso prescricional ou de novo inicio da contagem, em razdo de determinado
ato administrativo no curso da agéo principal.

Em sua compreensdo, também nado poderia prosperar a alegacdo de interrupcdo da
prescricdo em razdo do acordo homologado na ACP, na medida em que nao foi o acordo que
reconheceu o direito a revisdo do beneficio aos segurados, mas o titulo executivo judicial. Aquele
apenas buscou facilitar as providéncias cabiveis para o cumprimento da execucdo. Nesse sentido
colacionou decisédo de julgado da lavra do desembargador André Fontes, no AG n°® 5004083-
44.2021.4.02.0000: “o simples fato de se ter acordado, em 01.12.2015, que haveria a
disponibilizacdo de informacdes para os beneficiarios e segurados abrangidos pela ACP por via
eletrbnica ndo constitui ato capaz de suspender a prescricdo, haja vista que constitui mero
facilitador de acesso a informacdes, as quais ja poderiam ter sido individualmente acessadas pelo
interessado para eventual instrucdo da execucao individual”.

Asseverou, ainda, seu entendimento quanto a inaplicabilidade do Tema Repetitivo n°® 880 do
STJ ao presente caso (Prazo prescricional da pretensdo executéria — ndo fluéncia durante a
liquidacéo de sentenca), dada a desnecessidade de se aguardar fichas financeiras ou documentos
a serem apresentados pela Administracdo, considerando que os célculos podem ser formulados
pelo credor através de conta aritmética, em consulta aos extratos dos valores pagos ao segurado,
ou, ainda, através de requerimento ao juiz que determine ao executado a apresentacao da planilha
para esse fim. A corroborar tal entendimento, citou decisdo do TRF4, em igual sentido.

Votou no sentido de negar provimento a apelacéo da parte exequenda.

Inaugurando divergéncia, apés pedido de vista, a desembargadora federal Simone Schreiber

iniciou seu voto ressaltando a premissa basica, a saber: que a jurisprudéncia dos tribunais
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superiores e desta Corte Regional firmou-se no sentido de que eventuais tentativas ou diligéncias
visando a promocéao de execucao coletiva do julgado ndo implicam interrupcéo da prescricao para
a execucao individual.

Entretanto, prosseguiu, a ACP em questdo, apresenta algumas particularidades que
merecem atenta analise. A principal, seria que o titulo executivo transitado em julgado previu, de
maneira expressa, que: "o pagamento [das diferencas advindas do reconhecimento do direito a
revisdo do IRSM] devera ser operacionalizado por meio de complemento positivo nos beneficios
em andamento”.

Observou a julgadora que a imposicao de tal restricdo, de viés notadamente inconstitucional
e ilegal (por ofensa a sistematica dos precatorios e ao direito subjetivo de a¢ao), revelava o intuito
do juizo de primeiro grau em dar agilidade a fase de cumprimento do julgado sem sobrecarregar
o Judiciario.

A sentenca excluiu a possibilidade de execucao judicial, ao determinar o pagamento tao
somente pela via administrativa, para os segurados potencialmente beneficiarios da revisdo em
guestdo, apontou.

E acresceu que o juizo daqueles autos ratificou tal entendimento amiude no curso do
processo como, por exemplo, por ocasiao do termo de ajuste firmado entre 0 MPF e 0 INSS em
28.09.2011, no qual restou assentado que a autarquia previdenciaria daria sequéncia a efetivacao
das revisbes pendentes, cientificando o juizo sobre a evolucao das tarefas e que: "com relacédo a
obrigacéo de pagar os valores atrasados, desde 12/09/1998, nos termos da Sentenca de fls. 201,
a qual determina:'o pagamento devera ser operacionalizado por meio de complemento positivo
administrativo dos beneficios em andamento’, o Procurador-Chefe do INSS do Espirito Santo, Dr.
Marcos Antbnio Borges Barbosa se compromete a enviar memorando ao Procurador-Chefe da
Procuradoria Geral do INSS, em Brasilia, para que seja analisada junto ao Ministério da
Previdéncia e do Planejamento a possibilidade de incluséo desses valores no orcamento de 2012,
com o objetivo de se evitar o ajuizamento de demandas individuais decorrentes da habilitacdo na
presente acao Civil Publica, o que por certo inviabilizaria, por meses ou até anos, o processamento
dos feitos tanto no Judiciario quanto nos 6rgaos da Procuradoria Federal, além do acréscimo afeto
aos juros moratorios. Esse juizo autoriza, com a concordancia do MPF, que o pagamento desses
atrasados seja feito, se necessario, de forma parcelada”.

Destarte, salientou a julgadora, que muito embora a restricdo judicial fosse deveras
qguestionavel, nenhuma das partes recorreu sobre esse ponto, que foi mantido por essa Corte

Regional e transitou em julgado. Nesses termos, frisou que a coisa julgada, no ambito da ACP em
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apreco, vedou aos segurados, a0 menos em um primeiro momento, promover a execucgao
individual, gerando incertezas para 0s potenciais beneficiarios. Tais incertezas demandaram,
inclusive, a necessidade de esclarecimentos por parte do juizo, conforme decisédo proferida em
08.10.2021, que explicitou o que segue: “ainda em 28/09/2011, o INSS comprometeu-se, no
aludido acordo, a pagar administrativamente aos beneficiarios as parcelas vencidas, ou seja, sem
necessidade de execucdo individual para expedicdo de RPV ou precatorio”.

A vista dos fatos, prosseguiu a desembargadora federal, até aquele momento extraia-se da
historia processual que o titulo executivo, para todos os efeitos, ndo poderia ser executado
mediante o livre exercicio do direito de acdo, com a cobranca nele incrustada paga mediante a
forma constitucionalmente prevista do art. 100 da Carta da Republica.

Relatou a julgadora que, em julho de 2014, a autarquia previdenciaria apresentou proposta
de pagamento das parcelas vencidas, mediante RPV, desde que: “houvesse requerimento de
cada segurado, salientou ter condi¢ces de apresentar célculo do montante devido a medida que
os segurados fossem acionando individualmente o Judiciario e concordou em pagar as parcelas
vencidas desde o quinquénio anterior a propositura da acdo". O MPF concordou com esse
procedimento, que importou em uma mudanca relevante a sistematica definida no titulo transitado
em julgado. Em funcdo dessa anuéncia, em setembro de 2014, proferiu-se nova decisao, na qual
0 juizo da 62 vara retificou o dispositivo transitado em julgado, dando-lhe uma interpretacéo
constitucionalmente possivel quanto a operacionalizacdo administrativa do pagamento:
"preliminarmente, tenho por inaplicavel parte do dispositivo estabelecido na sentenca de fls.
195/202, quando determinou que "O pagamento devera ser operacionalizado por meio de
complemento positivo nos beneficios em andamento", eis que ndo se afigura possivel o
pagamento pela Fazenda Publica de valores originarios de titulo executivo judicial sem
observancia do disposto no art. 100, caput e § 1° da CF/88. Com efeito, 0 pagamento de débito
da Fazenda Publica em virtude de titulo judicial transitado em julgado, sem a expedicdo de
precatorio ou RPV, viola flagrantemente a Carta Constitucional”. Sobre a forma de pagamento dos
valores atrasados determinou que o processamento e julgamento da execucao de pagar deveriam
se dar através de execucdao individual. Porém, diante da manifestacdo de cumprimento voluntario
pelo INSS, fixou, excepcionalmente, a competéncia daquele juizo para processamento das
execucoes individuais “simplificadas”, na hipétese de concordancia com os calculos apresentados

pela autarquia previdenciaria.
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Ponderou a desembargadora que seria possivel falar em curso do prazo prescricional a partir
dessa decisédo de setembro de 2014, em raz&do do reconhecimento da inconstitucionalidade da
parte dispositiva da sentenca prolatada na ACP (que obstruia a proposi¢cao de acdes individuais).

Lembrou, mais uma vez, que a apresentacdo de calculos pelo devedor ou a demora na
liquidagdo ndo seriam causas interruptivas da prescricéo da acéo individual.

E prosseguiu acrescentando que, embora a prescindibilidade da espera pelos documentos
ou diligéncias a serem apresentados pelo INSS fosse o melhor entendimento do prazo
prescricional, as partes envolvidas na ACP, bem como o Judiciario, entenderam, a época, de
forma oposta, tanto que o juizo deu a decisdo proferida em julho de 2014 apenas o efeito de
permitir a expedicdo de RPVs para o pagamento dos montantes devidos, sem estender seus
efeitos para também considerar a possibilidade de execucéo individual.

Esclareceu, ainda, que o juizo da 62 Vara Federal de Vitoria, o MPF e 0 INSS adotaram uma
série de medidas com o potencial de gerar nos segurados uma legitima expectativa de que néo
seria possivel promover a execucdo individual antes da apresentacdo da documentacgéo
anteriormente mencionada. A fim de ilustrar seu entendimento, mencionou que o juizo manifestou,
em diversos momentos nos autos, que a execuc¢ao individual sé poderia ser promovida em caso
de discordancia com os calculos apresentados pela autarquia ré. Ou seja, que 0s segurados
deveriam, necessariamente, aguardar o recebimento de tais documentos para, em seguida,
decidir entre execucado simplificada ou execucéo individual. Igualmente aludiu a acordo firmado
na audiéncia realizada em setembro de 2014 no qual ficou consignado: “Nao concordando com
os calculos apresentados pelo INSS, a parte beneficiaria deverd ingressar com execucgao
individual, a qual serd autuada como Execucéo contra Fazenda Publica (classe 4010) e livremente
distribuida dentre os Juizos Federais com competéncia em matéria previdenciaria desta Secéo
Judiciaria, com (sic) excluidos os Juizados Especiais Federais, por expressa vedacao legal’.
Ainda, em decisao proferida em outubro de 2021: “... no termo da audiéncia realizada em setembro
de 2014, ficou consignado que ‘ficou decidido que o INSS expediria cartas aos beneficiarios
comunicando sobre o crédito, os quais poderiam, entdo, optar pela execucdo simplificada, que
seria proposta pelo préprio MPF, ou, caso discordassem dos calculos elaborados pela autarquia
previdenciaria, poderia ingressar com execucdes individuais por meio de advogado ou da DPU.”

A votante acentuou haver informacéo, nos autos, de que os potenciais beneficiarios da
revisdo em debate foram consistentemente orientados pelo juizo, pelo MPF e pelo INSS de que

deveriam aguardar o envio dos célculos antes de tomar qualquer providéncia juridica.
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Destarte - prosseguiu - no caso concreto, entendeu que a conduta supramencionada gerou
nos segurados uma base legitima de confianca que deve ser juridicamente tutelada.

Explicitou, ademais, que as condi¢cdes para o0 emprego desse principio sédo: (i) uma base de
confianca, (ii) a existéncia subjetiva da confianca, (iii) o exercicio da confianca por meio de atos
concretos e (iv) comportamento estatal que frustre a confianca.

Considerou, nessa medida, que a base de confianga reside nas mencionadas decisdes
judiciais e condutas adotadas pelas partes. Nesse ponto, citou a obra “O principio da Proteg¢ao da
Confianga” de Valter Shuenquener de Araujo, notadamente, em referéncia a informagdes estatais
equivocadas: "o principio da protecdo da confianca também pode ser empregado quando um
particular recebe uma informacgéo estatal incorreta. [...] O principio ganha lugar nessa situacao,
porque ha uma presuncao de legitimidade dos atos administrativos. Ainda que contenham dados
incorretos, 0s atos podem ser capazes de levar o particular a crer no seu contetdo e a agir de
uma determinada maneira que mereca ser tutelada”.

No que tange a confianca no plano subjetivo e o exercicio da confianca por meio de atos
concretos, asseverou ser indene de didvida que os segurados adaptaram seu comportamento,
aguardando o envio da documentacao indicada, em razao das informacdes prestadas pelas partes
envolvidas na ACP.

A vista disso, concluiu que, embora haja um conflito entre a necessidade de protecdo do
principio retromencionado e a necessidade de reformar uma decisdo que viola as orientacdes
jurisprudenciais posteriormente fixadas pelos Tribunais Superiores, deve prevalecer a confianca
depositada pelos beneficiarios.

Destacou, nesse concernente, que se o Estado, por meio do MPF, do 6rgao responsavel
pela administracdo do Regime Geral da Previdéncia Social e da Justica Federal do Espirito Santo
informou aos interessados (durante anos e por instrumentos diversos) que deveriam aguardar a
apresentacao de documentos para promover a execucao individual do julgado em ACP, seria
impossivel exigir conduta distinta de tais individuos.

Diante do exposto, concluiu que o termo inicial do prazo prescricional para a execucéo
individual deve ser fixado em 13.03.2019, momento em que o juizo da 62 Vara Federal de Vitoria
proferiu decisao que viabilizou a livre distribuicdo dos procedimentos de cumprimento de sentenca
da ACP em questdo. Como tal prazo apenas se esgotara em 13.03.2024, afastou a prescricéo da

pretensdo executoria e votou no sentido de dar provimento a apelacao.
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Diante do exposto, consideradas as ressalvas expostas na fundamentagéao, votou no sentido
de divergir da relatora e dar provimento a apelacdo para reconhecer ndo estar prescrita a
pretensdo executoéria, devendo 0s autos retornarem ao juizo a quo para prosseguimento do feito.
O juiz federal convocado Marcelo da Rocha Rosado secundou a divergéncia e o julgamento
foi sobrestado nos termos do art. 942 do CPC/2015. Prosseguindo no julgamento, o
desembargador federal André Fontes acompanhou a relatora e o juiz federal convocado Luiz

Norton Baptista de Mattos acompanhou a divergéncia.

A 12 Turma Especializada, por maioria, deu provimento a apelacéo da parte exequente.

Referéncias:
STJ: Agint nos EREsp 1539725/DF /SP (DJe: 19/10/2017);
TRF2: AG n°® 5004083- 44.2021.4.02.0000 (DJe: 12/04/2021).
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APELACAO E REMESSA NECESSARIA - 5078156-44.2020.4.02.5101
Decisao em 26/07/2022 - Disponibilizacao no sistema e-PROC
Relator: Desembargador Federal MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO - 22 Turma Especializada

volta

Direito marcario: publicos-alvos distintos impedem confusdo ou associagdo indevida

Cuida-se de remessa necessaria contra sentenca que julgou procedente pretenséo
autoral para declarar a nulidade de ato administrativo que manteve o indeferimento dos
pedidos de registro para as marcas SLIM D’HERMES (mista), HERMES (nominativa),
HERMES PARIS (nominativa) e HERMES (mista), condenando, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - INPI em custas e honorarios advocaticios de sucumbéncia, em favor
da apelada, ao percentual de 10% sobre o valor atribuido a causa, monetariamente corrigido,
consoante o disposto no art. 85, §2°, do CPC/2015.

A acdo foi proposta em face da Companhia Brasileira Hermes de Participacdes e
Investimentos (em estado falimentar) e do INPI.

Ao julgar o pleito exordial, o magistrado a quo entendeu pela procedéncia da pretensao
ali exposta e ndo houve recursos voluntarios contra a sentenca.

O processo veio a esse Tribunal para julgamento da remessa necessaria. O
desembargador federal relator Marcello Granado principiou seu voto consignando a
obrigatoriedade do duplo grau em matérias que envolvam a coisa publica, de repercusséao
coletiva, o que visa a conferir eficacia aos provimentos jurisdicionais finais.

Ademais, destacou que a decisdo de primeiro grau julgou procedente a acao ajuizada
em face do INPI, declarando a nulidade do ato administrativo proferido pela autarquia, ndo
tendo sido apurada, no curso do feito, a expressdo econdbmica da marca em andlise.
Prosseguiu, esclarecendo que, em tais casos, ha de se aplicar o verbete 61 da Sumula desta
Corte Regional: "H& remessa necessaria nos casos de sentencas iliquidas e condenatdrias,
de obrigacao de fazer ou de néo fazer, nos termos do artigo 496, inciso | e paragrafo 3°, do
Caodigo de Processo Civil de 20157,

Conheceu da remessa necessaria e adotou, como razdes de decidir, os fundamentos
da sentenca, da qual extraiu determinados excertos.

O juizo de piso evidenciou que o cerne da controvérsia consiste em verificar se a marca

nominativa HERMES, considerada anterioridade impeditiva pelo INPI e de titularidade da
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sociedade ré, pode evitar que os pedidos de registros da autora (para as marcas D’HERMES
(mista), HERMES (nominativa), HERMES PARIS (nominativa) e HERMES (mista)), sejam
concedidos, sob o argumento de haver colidéncia suscetivel de causar confusdo ou
associacdo indevida entre os signos em litigio, o que é vedado expressamente pelo art. 124,
XIX, da Lei n.° 9.279/96.

Dai - continuou - de mister a analise dos seguintes pressupostos: (i) a existéncia de
registro marcario anterior; (ii) afinidade, similaridade ou identidade entre produtos ou
servicos assinalados pelas marcas, (iii) a reproducdo ou imitacdo da marca anterior; e (iv) a
suscetibilidade de confusédo ou associagcao entre os sinais.

Verificou que o principio da anterioridade pende em favor do titular da marca
considerada impeditiva, visto que seu depdsito foi anterior ao das marcas pretendidas pela
autora.

Quanto ao requisito de reproducado ou imitagcdo de marca anterior, afirmou ser inegavel
a semelhanca no que se refere ao elemento nominativo distintivo presente nas marcas em
cotejo (HERMES X HERMES), ainda que haja minima distin¢do no aspecto fonético, ja que
a primeira se pronuncia em portugués e a da autora, em francés. Todavia, asseverou que tal
distincdo sé seria perceptivel para quem possuisse razoavel fluéncia neste idioma, o que
nao é a regra no territério brasileiro.

Ponderou, também, sobre argumentos relevantes apresentados na inicial: (i) a origem
da marca da autora, visto que HERMES é o patronimico de seu fundador, THIERRY
HERMES, renomado artesdo francés; e (i) o termo HERMES constitui elemento
caracteristico e distintivo do nome empresarial de autora desde 1837 (data da fundac&o).

De tal forma - avancou o julgador - a autora fundamentou sua pretenséo na anterioridade
de seu nome empresarial (1837), em contraposicdo ao depdsito dos registros de marca de
titularidade da sociedade ré.

Apontou ja ter havido uma acéo ordinaria civel proposta pela sociedade comercial e
importadora Hermes S/A contra a Hermeés do Brasil Industria e Comércio Ltda., perante vara
civel do Rio de Janeiro, com o objetivo de obrigar a entdo ré a modificar seu nome comercial
para dele retirar a denominacdo Hermeés. Tal acao foi julgada procedente em 12 instancia e,
posteriormente, reformada em Céamara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por
auséncia de comprovacao de concorréncia desleal ou competi¢cdo dolosa. Ainda nessa acéo
informou ter sido interposto RE e o STF, por unanimidade, confirmou o acérddo da camara

civel. Desta decisdo da Corte Suprema, trouxe a baila o trecho a seguir: “(...) O certo € que
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do exame técnico assim realizado resulta convicgdo no sentido de que ndo ha, realmente,
competicdo ou concorréncia, menos ainda desleal, entre as duas litigantes, ambas empresas
da mais alta idoneidade e de solida reputacdo nos ramos de atividade comercial a que se
dedicam. E n&o se deve olvidar que a doutrina e a jurisprudéncia ndo tém caracterizado como
absoluto o direito de propriedade do nome comercial e industrial preocupando-se muito mais
em coibir a possibilidade de real prejuizo que se demonstre resultante de competicao ou
concorréncia, por semelhanca ou identidade de patronimicos. Nem resultou demonstrado da
prova nestes autos qualquer possivel prejuizo dos consumidores, cujo interesse € igualmente
digno da protecdo, a ser causado por possivel ou eventual confusdo decorrente de tal
similaridade.”

Nesse respeitante, evidenciou que a questdo ndo deve se delimitar a simples analise
da semelhanca entre os termos nominativos distintivos das marcas, mas sim, ao fato de que
o termo HERMES n&o compde as marcas da autora, com o objetivo de reproduzir ou imitar,
o sinal da sociedade ré. O faz por constituir patronimico de seu fundador e elemento
caracteristico de seu nome empresarial, que ja vinha sendo utilizado pela autora muitos anos
antes do depdsito dos sinais marcarios de titularidade da sociedade ré.

J& no que tange a questdo da afinidade mercadoldgica, destacou que uma analise
superficial poderia, com base nas especifica¢cées das marcas, levar a conclusdo que chegou
o examinador da autarquia, no sentido de que ambos 0s sinais marcarios visam assinalar
produtos afins relacionados a joias e suas imitacdes. Porém, como declarou a parte autora,
esta dedica-se a produzir e comercializar artigos de luxo, de alto valor, vendidos tdo somente
em estabelecimentos exclusivos. Em contrapartida, a sociedade ré ocupa-se ao comércio de
artigos populares a precos mais acessiveis, através do sistema de vendas por catalagos.

Assinalou o julgador que, muito embora, os registros constem da mesma classe, o fator
notadamente decisivo diz respeito ao fato de que os produtos identificados pelas marcas em
questdo sao direcionados a publicos-alvos distintos, impedindo confusdo ou associacao
indevida.

In casu, prosseguiu, o0 valor associado aos produtos, a especializacdo e o grau de
atencao do publico consumidor alvo seriam fatores que contribuiriam para afastar a confuséo
ou associacao questionada, por mais que o elemento distintivo seja semelhante entre as
marcas em cotejo.

Esclareceu, ainda, que a autora, procurando dirimir a situagdo, propds pleito que

tramitou perante vara empresarial do Rio de Janeiro, em face da Sociedade Comercial e
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Importadora Hermes S.A., (sucedida pela Companhia Brasileira Hermes de Participacdes e
Investimentos) visando declaracdo de ndo concorréncia entre as empresas, vez que as
atividades de ambas n&o seriam conflitantes.

A questédo chegou ao STJ, que confirmou o entendimento proferido na 12 instancia, no
sentido de que nao hé colidéncia ante a utilizacao simultanea das marcas Hermes e Hermes.

Frisou, também, que o INPI reconheceu em decisdes administrativas - referentes a
outros registros compostos pela expressao “HERMES” - que as marcas ja convivem
pacificamente no mercado e sao conhecidas do publico consumidor, afastando a
possibilidade de confusdo ou associagéo indevida.

Entendeu o relator, portanto, pela anulagdo do ato administrativo do INPI que indeferiu
os pedidos de registro da autora e votou no sentido de negar provimento a remessa
necessaria.

Em voto vogal, o desembargador federal André Fontes declarou que a marca Hermes é
0 maior bem da parte ré (hoje em estado falimentar) e, diante da auséncia de um
representante desta no processo em tela, indagou se a empresa havia sido citada na pessoa
do seu sindico.

Acentuou que este caso seria 0 primeiro a se ter noticia no Brasil cuja solucao
consideraria que as marcas se distinguiam por classe social.

Por outro giro, demonstrou estranheza de que diante da solucéo da questéo (através de
2 acdes prévias) no sentido de inexistir colidéncia entre as 2 marcas, houvesse a propositura
da acdo em debate, com o fito de estabelecer igual declaracao.

Diante de sua exposicdo, deu provimento a remessa necesséria por falta de interesse.

A 22 Turma Especializada, por maioria, hegou provimento a remessa necessaria nos

termos do voto do relator.

Referéncias:

STF: RE 115820 (DJe: 19/02/1993);

STJ: AgRg no Ag 850487 (DJe: 08/02/2010) REsp 1190341 (DJe: 28/02/2014);
TRF2: AC 0019483-68.1993.4.02.0000 (DJF2-R: 02/08/2007).
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APELACAO CIVEL - 50221118320214025101

Decisdo em 13/06/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc

Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 32 Turma Especializada

Relator para Acdrdao: Desembargador Federal WILLIAM DOUGLAS RESINENTE DOS SANTOS - 3? Turma Especializada

volta

Direito a duracao razoavel do processo de restituicao de créditos tributarios

A empresa Abengoa Concessdes Brasil Holding S.A. protocolou dois Pedidos Eletronicos
de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso (PER) para receber créditos que possuia com a
Receita Federal do Brasil (RFB).

Um dos PERs foi concedido. No momento da analise do outro PER, a RFB constatou a
existéncia de um débito previdenciario da contribuinte que impediu a liberacdo do valor
pretendido. Em face da negativa, a empresa impetrou mandado de seguranca, com pedido de
compensacdo do débito previdenciario com o crédito homologado no PER que havia sido
concedido.

Apdés a compensacdao, que teve como efeito afastar todos os empecilhos para a percepcao
do restante do montante a que tinha direito, no valor de R$ 912.470,56, a RFB ndo promoveu
a execucao de tal valor no processo administrativo fiscal - PAF pelos 600 dias subsequentes.
Inconformada com a medida violadora de direito, que ja havia sido reconhecido, e de débito
liguidado pela devedora, esta impetrou mandado de segurancga por ato omissivo em face do
delegado da RFB no Rio de Janeiro e do Procurador-chefe da Fazenda Nacional no Rio de
Janeiro.

Entretanto, o juiz de primeiro grau rejeitou a peticdo inicial, apontando inadequacéo da
via eleita, pois a acdo promovida seria uma forma de acdo de cobranca em mandado de
seguranca, o que € vedado pela sumula 269 do STF: “O mandado de seguranca nao é
substitutivo de ac&do de cobranga.”

Irresignada, a autora apelou da deciséo, alegando que o caso dos autos nédo trata de acao
de cobranca, uma vez que nao possui como objetivo a formacéo de titulo executivo judicial
que obrigue o réu a pagar os valores devidos, mas tdo somente a liberacdo da restituicao que
ja havia sido reconhecida.

Ademais, destacou que a apelada ndo cumpriu com o prazo estabelecido no art. 24 da
Lei n° 11.457/07 (“E obrigatério que seja proferida decisdo administrativa no prazo méaximo de
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360 dias a contar do protocolo de peticdes, defesas ou recursos administrativos do
contribuinte.”).

Esclareceu haver nos autos certiddo de regularidade fiscal, que prova a inexisténcia de
pendéncias impeditivas para a imediata restituicdo dos valores declarados no PER.

Sustentou, ainda, a inaplicabilidade da sumula 269 do STF, porquanto a restituicdo
pretendida sera realizada no bojo de processo administrativo (de restituicdo jA homologada) e
nao em sede de cumprimento de sentenca.

Ante o exposto, defendeu a necessidade de se determinar a Receita Federal que efetue
imediatamente a restituicdo consubstanciada no PER em raz&o do decurso do prazo maximo
de 360 dias, baseando-se no principio da duracao razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII,
CRFB) e nos temas 269 e 270 do STJ.

Inaugurando seu voto, o relator, desembargador federal Marcus Abraham, destacou que
o direito a repeticdo do indébito pode vir a ser reconhecido por mandado de seguranca,
conforme o verbete 213 do STJ. Por outro lado, prosseguiu, descabe discutir pedido de
restituicdo por esta via, seja mediante precatério/RPV ou liberacado imediata de valores, sob
pena de configurar-se o writ como substituto de acédo de cobranca, em afronta as Sumulas 269
e 271 do STF.

Segundo a compreensdo do julgador a esse respeito, na medida em que o pedido
deduzido na inicial consiste na prolacdo de decisdo que determine o levantamento imediato
do crédito reconhecido pela Receita Federal, haveria decerto violacdo a sumula 269 do STF,
pois tal determinacao equipararia o presente mandamus a uma acao de cobranca. Visando a
corroborar tal argumento, trouxe a baila julgados da 32 e da 42 turmas desta Corte Regional,
em igual sentido.

Para além deste ponto, destacou o desembargador federal a existéncia de outras razbes
que impediriam a concessao da seguranca almejada. De pronto, acentuou seu entendimento
de que a conduta omissiva da Administracédo, sem justificativas relevantes, afronta direito do
administrado a razoavel duracdo do processo administrativo. Por conseguinte, a omissao esta
sujeita ao controle do Poder Judiciario, que tem o dever de preservar lesdes e ameacas a
direitos, em cumprimento do disposto no art. 5°, LXXVIII da Constituicéo.

Nesses termos, apontou os arts. 48 e 49 da Lei n° 9.784/99, que estabelecem, em
conjunto, o dever de emitir, em processos administrativos, decisdes no prazo de até trinta dias.
Entretanto, esclareceu que este prazo ndo é aplicavel ao caso, pois ndo abrange 0s processos

administrativos fiscais, que obedecem ao disposto no art. 24 da Lei n° 11.457/2007, que

14



INFOJUR N° 246 — julho-setembro/2022

preconiza prazo de 360 dias para que a Administracdo decida o0s requerimentos
administrativos de matéria tributaria. Para mais, citou decisdo do STJ no sentido de que este
prazo se aplica a todos os processos administrativos de competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, mesmo que o dispositivo tenha sido incluido no capitulo referente a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Nada obstante, manifestou entendimento de que “inexiste previsdo normativa
estabelecendo prazo maximo para o efetivo recebimento do crédito objeto do pedido de
restituicdo e, a mingua de comando normativo nesse sentido, ndo pode o Poder Judiciario
atuar na condicao de legislador positivo, criando situacdo mais favoravel a determinado
contribuinte que se encontra em situacdo equivalente a de outros contribuintes”. Assim,
assentou que a fase executoria € posterior a andlise conclusiva do requerimento formulado
em sede administrativa, se aplicando o prazo previsto na Lei n° 11.457/07 apenas a fase de
analise do pedido.

Por fim, destacou que a efetivacdo dos créditos reconhecidos depende de prévia dotacao
orcamentaria, sem o que a autoridade administrativa fica impedida de autorizar a liberacao de
recursos financeiros oriundos dos cofres publicos, e citou precedentes do TRF3 e do TRF4
neste mesmo sentido.

Em face do exposto, votou no sentido de negar provimento a apelacdo, em que foi
acompanhado pelo juiz federal convocado Adriano Saldanha.

ApOs vista dos autos, o desembargador federal William Douglas Resinente dos Santos
emitiu voto divergente, que acabou por se tornar majoritario. De inicio, destacou que o voto do
relator adotou a jurisprudéncia dominante, ou seja, aplicou o entendimento de que ndo haveria
prazo legal para o pagamento, sendo o prazo de 360 dias aplicavel apenas para a apuracao
dos créditos.

Entretanto, prosseguiu, o resultado pratico desse referido entendimento seria a
inocuidade do acesso ao Poder Judiciario, pois equivaleria a dizer ao contribuinte que a
Constituicdo Federal lhe garante a duragéo razoavel do processo, que a lei determina o prazo
de 360 dias para concluir o processo administrativo, ndo obstante o executivo fiscal ndo tem
regra que delimite o tempo maximo para efetivar o pagamento, de forma que o Judiciario esta
impossibilitado de agir para garantir o seu direito. Para mais, apregoou que ninguém pode ser
obrigado a sujeitar-se aos abusos do fisco, tendo direito reconhecido e valor discriminado para
pagamento, sem nada poder fazer para concretizar esse direito. Nesse respeitante, citou

argumento relevante do impetrante: “...ndo basta que seja proferida decisdo que reconhece o
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direito ao crédito. Existindo referido direito, € imperioso que a Administragcdo proceda a
restituicdo dos valores ao contribuinte em tempo razoavel. Interpretacéo diversa esvaziaria por
completo o sentido da norma, vez que autorizaria a Receita Federal a proferir decisdo, sem
que houvesse qualquer obrigagcdo cumpri-las (sic) dentro de um prazo razoavel’.

Ademais, citou decisao proferida pela 42 turma especializada do TRF2, da lavra do
desembargador federal Ferreira Neves, no sentido de estipular prazo de 30 dias para a
restituicdo dos valores, em acgao de rito ordinario, entendendo que: “é de se concluir que os
pagamentos administrativos dos valores reconhecidos € decorréncia l6gica e necessaria do
julgamento dos processos administrativos, ndo podendo a Administracdo Tributaria postergar,
indefinidamente, o seu cumprimento. O siléncio da Administragcdo, nesse caso, caracteriza
abuso a ser corrigido”.

Com isso em vista, entendeu o relator para acérddo que havia a necessidade de se
integrar, por meio de analogia, o prazo maximo do sistema de precatérios (1 ano e 6 meses)
para suprir o vacuo normativo sobre o prazo de restituicdo. Esclareceu que, enquanto no caso
em analise, o contribuinte aguarda o pagamento, sem qualquer prazo, por falta de dotacéo
orcamentaria, no sistema de precatorios ha prazo para o pagamento e ha previsao
orcamentaria para o credito.

Pontuou o votante que ndo se trata de “invencao” de norma, mas sim da busca de norma
gue trata de caso semelhante para aplicar a analogia que impedira a inocuidade do processo
e a busca pela jurisdicdo. Para mais, assentou que o prazo de 1 ano e 6 meses € suficiente
para que a Administracdo tome suas providéncias para a inclusdo do valor devido no
orcamento do ano seguinte, preservando-se a previsibilidade que a administragdo necessita.

Esclareceu, também, que o mandado de seguranca nao foi utilizado como acédo de
cobranca, na medida em que nao se buscou o reconhecimento de obrigacdo inadimplida, ndo
houve necessidade de constituir titulo executivo, liquidar-se os valores ou contesta-los. Cuida-
se tdo somente em reconhecimento de prazo de duracao razoavel de processo administrativo
fiscal, com efetivo pagamento em prazo construido por aplicagdo analdgica ao pagamento via
precatorio.

Elucidou que a melhor interpretacdo da Sumula 269 é a de que é vedado manejar o
mandado de seguranca como acéo de conhecimento (o que ndo impede que se determine a
autoridade administrativa, em MS, o pagamento de quantia liquida e certa). Asseverou, ainda,
que a sumula 271 traz efeito contraproducente, pois aumenta a quantidade de a¢des em curso,

na medida em que ha a determinacdo de que o contribuinte ingresse com uma nova acao
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judicial quando o MS seria suficiente. Para mais, assentou que as sumulas 269 e 271 do STF
foram elaboradas em 1963, durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, e nao foram
aprovadas em regime de sumula vinculante, de forma que elas ndo sdo de aplicacao
obrigatéria e seu conteddo ndo guarda conexdo com o atual estado democratico de direito. E,
ainda, acresceu: “Tivessem essas sumulas sido editadas recentemente, ou até mesmo apos
a nova mentalidade trazida pela CRFB de 1988, poderia haver alguma davida, mas ndo é o
caso”.

Por derradeiro, ressaltou que as sumulas supramencionadas ndo se aplicam ao caso,
inclusive, devido ao fato de que a hipétese nao trata de obrigacado de pagar como decorréncia
de ato final de acdo ordinaria de cobranca, mas de obrigacdo de fazer, na vertente de
mandamento para expedicao de ato administrativo. O desembargador citou diversos julgados
do STF no sentido da inaplicabilidade das sumulas em casos que tais.

Mais a mais, destacou o votante que a falta de previsdo orcamentaria ndo pode ser
argumento para negar pretensdes de forma genérica (como bem sustentou a Ministra Carmén
Ldacia no RE 1347090), na medida em que todos devem pagar suas dividas, seja ente publico
ou ndo, e, caso nao tenha o valor, deve responder com itens do seu patriménio. Ressaltou que
a questdo orcamentdria é instrumento para que o ente publico se programe para pagar suas
dividas, sendo inaceitavel o argumento de que “ndo ha orgamento”, mas sim o dever de se
encaminhar a divida para o orcamento seguinte.

Com isso em vista, concluiu que ndo se pode impedir a restituicdo ao fundamento de que
o contribuinte deve aguardar por ordem cronoldgica. Ainda explicitou que, na auséncia de
previsdo de prazo maximo legal para o pagamento, aquele que busca o Judiciario ndo pode
ser prejudicado por quem néo ajuizou a acdo. Como se sabe, destacou, o Direito ndo socorre
a guem dorme, ndo havendo tratamento desigual devido ao fato de que um buscou a jurisdi¢do
e 0 outro nao.

Por fim, votou no sentido de que a sentenca de primeiro grau que extinguiu 0 processo
fosse reformada, e, considerando que ja havia decorrido mais de 600 dias desde a
comunicacgao da homologacao do pedido de restituicdo do PER (o que configura mais de 1
ano e 6 meses) e mais do que a lei exige para ser concluido o PAF (360 dias), entendeu
razoavel estipular prazo de 60 dias para que a restituicdo fosse determinada.

ApOs o voto do desembargador federal William Douglas Resinente dos Santos, o0 juiz
federal convocado Adriano Saldanha reviu seu voto, anteriormente proferido, e secundou a

divergéncia.
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O julgamento foi, entdo, sobrestado, nos termos do art. 942 do CPC. Retomada a sessao,
0 juiz convocado Erico Teixeira acompanhou, em voto-vista, a divergéncia e o desembargador
federal Firly Nascimento Filho, também em voto-vista, acompanhou o relator, Marcus
Abraham. Ao fim da votacao, a 32 Turma Especializada, por maioria, decidiu no sentido de dar
provimento a apelacéo, e estabeleceu prazo de 60 dias para que a Receita Federal efetivasse
a restituicdo, nos termos do voto divergente do desembargador federal William Douglas.

Referéncias:

STF: RMS 26881 (DJe: 07/11/2008); RMS 35057 (DJe: 16/05/2019); RMS 35789 (06/11/2019); RMS 27357 (DJe:
24/11/2020); ARE 1348690 (DJe: 08/02/2022); RE 1347090 AgR (DJe: 10/01/2022);

STJ: REsp 1138206/RS (DJe: 01/09/2010); REsp 1138206/RS (DJe: 01/09/2010), AgRg no MS 17.499 (DJe:
18/04/2013);

TRF2: AC 0097202-46.2016.4.02.5101 (DJF2R: 09/03/2020) AC 5027422-35.2019.4.02.5001 (disponibilizagéo e-
proc); AC 0114012- 67.2014.4.02.5101/RJ (DJF2-R: 16/09/2016);

TRF3: ApelREEX 5013223-16.2018.4.03.6100 (DATA: 09/11/2021); TRF3R, AC 00169556120164036100.
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APELACAO CIVEL - 0032669-20.2012.4.02.5101
Decisdo em 04/05/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES - 42 Turma Especializada

volta

Execucdo Fiscal: em caso de prescricao intercorrente ndo sao devidos honorarios em

favor do executado

Cuida-se de execucao fiscal visando o recebimento de valores referentes a tributos federais.
Foram realizadas tentativas frustradas de citacdo e constricdo patrimonial do executado,
transcorrendo-se mais de 6 anos da Ultima movimentacédo processual, i.e., sobrestamento do feito,
nos termos do art. 40, § 4° e/ou § 5° da LEF.

Considerando inexistir nos autos informacfes de fatos suspensivos ou interruptivos da
prescricao intercorrente, a excipiente requereu a extin¢ao do feito e condenacao da Unido Federal
em honordrios advocaticios. Esta ndo resistiu a pretensdo e concordou com o decurso do lapso
temporal. A juiza de piso extinguiu o processo, com julgamento de mérito, com base no art 487,
Il do Diploma Processual Civil de 2015. Nao houve condenacdo em honorarios advocaticios, vez
que a UF ndo apresentou resisténcia a pretensdo ou impugnacao a excecado de pré-executividade.

A executada apelou da sentenca que, apesar de reconhecer a prescricdo intercorrente,
negou o pedido de honorarios com base no disposto do art. 85, 88 3° e 10, do CPC/2015.

A apelada, em contrarrazdes, pugnou pela negativa de provimento ao recurso e confirmacao
da sentenca na sua integralidade.

Por ocasido do voto, o desembargador federal relator, Luiz Antonio Soares, esclareceu que
a questdo do recurso gira em torno da possibilidade de aplicacdo de honorarios advocaticios na
hipétese de reconhecimento da prescricao intercorrente do crédito tributario executado.

Destacou o julgador que os honorarios advocaticios tém como pressuposto a sucumbéncia
e como finalidade premiar o trabalho do patrono da parte que sai vencedora no processo.
Ressaltou que referido crédito recebeu tratamento especial durante a elaboragdo do novel
Diploma Processual Civil, cujas altera¢des focaram em privilegia-lo. Ainda frisou que mesmo antes
do novo CPC, a jurisprudéncia ja reconhecia sua relevancia e natureza alimentar.

Por outro giro, ponderou que institutos do processo civil ndo podem ser apartados das bases
desse ramo do Direito, em especial, a eticidade, da qual decorre o fundamental principio da boa-
fé objetiva. Dai valer-se do principio da causalidade e evidenciar que as execucdes fiscais tém

como premissa, em regra, a inadimpléncia do contribuinte. A cobranca de um crédito tributario
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pressupde um langamento, inscricdo em divida ativa e ajuizamento da a¢éo (dentre outros atos
praticados pelo Estado), decorrentes da falta de recolhimento dos tributos, a principio, devidos.

Nesse ponto realcou ser indene de duavidas que, na maioria das execucdes fiscais, € 0
contribuinte que da causa a uma série de atos administrativos e judiciais do Poder Publico.
Todavia, ndo descartou as hipoteses de equivoco da Fazenda Nacional no langamento e cobranca
das exagOes, mas evidenciou que tal circunstancia nao ocorreu no caso em tela.

Explicitou, ademais, que o principio da boa-fé possui uma funcédo interpretativa, dentre
outras. Nesse concernente, asseverou que se ater tdo somente a sucumbéncia e aos 88 do art.
85 seria ignorar a boa-fé que deve pautar todas as relagdes, seja entre particulares ou entre esses
e o Estado. Portanto, se o contribuinte deixou de recolher determinado tributo, ndo pode, por sua
inadimpléncia, no caso de prescricdo intercorrente, obter qualquer beneficio para além do préprio
indébito com o Fisco.

Visando a corroborar o entendimento supracitado, colacionou julgados recentes da 42 Turma
do STJ, ilustrando que o titulo executivo - referente ao tema analisado - decorre do fato de que a
demanda executoria se baseia no descumprimento imputavel de uma obrigacdo. A prescricdo
intercorrente - por auséncia de localizacdo de bens ou do préprio devedor, ou seus herdeiros -
ndo afasta o principio da causalidade em desfavor do devedor, ou atrai a sucumbéncia para o
exequente, uma vez que a motivacao de tal prescri¢do foi causa superveniente ndo imputavel ao
credor.

O relator votou no sentido de negar provimento ao recurso, ao argumento de que seria
descabido reconhecer que a FN, além de sofrer financeiramente com a inadimpléncia do tributo e
demais gastos na busca de satisfacdo do crédito tributério, ainda fosse condenada a pagar
honoréarios sucumbenciais ao patrono do contribuinte inadimplente.

Os demais votantes da 42 Turma Especializada acompanharam o relator.

Referéncias:
STJ: Agint no REsp1711219/SC (DJe: 20/05/2019); Agint no REsp1783853/SP (DJe: 27/06/2019).
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EMBARGOS DE DECLARAGAO - 5000939-78.2018.4.02.5105
Decisdo em 21/09/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc
Relator: Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES - 5* Turma Especializada

volta

A utilizacdo de imagens do Google Earth em pericias judiciais € meio de prova valido

Trata-se de recurso de apelacéo interposto por Areal Morro Redondo Ltda. contra sentenca
proferida pelo juizo da 12 Vara Federal de Nova Friburgo/RJ que, no bojo de acéo civil publica
ajuizada pela Unido Federal - Advocacia Geral da Unido em face da apelante, julgou procedente
o pedido de condenacdo da ré ao ressarcimento do patriménio publico federal, no montante
referente a extracao ilegal de areia efetuada pela empresa.

A exordial da ACP apontou que a parte ré, com o intuito de operar na regido do Rio Paraiba
do Sul (na divisa entre os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais), iniciou dois processos
administrativos de obtencéo da licenca necessaria em cada um dos entes federados.

A licenca para a atuacao na area administrada pelo Rio de Janeiro foi provida, e a empresa
atuava de forma regular. Entretanto, enquanto a licenga para trabalhar em Minas Gerais estava
sendo processada, o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM (atualmente
substituido pela Agéncia Nacional de Minera¢éo) constatou a extracdo ilegal do material na regiao.

Em vista do ocorrido, os fiscais do DNPM paralisaram as atividades da ré, e a ACP foi
ajuizada e instruida com os autos de paralisacdo e relatério de vistoria lavrados pela autarquia
federal.

A empresa ré defendeu, em sua contestacéo, que toda a extracdo de areia teria sido feita
nos adequados limites dos poligonais da licenca ja autorizada e ndo nos limites do processo em
fase de requerimento de autorizagdo para lavra. Sustentou que a técnica do DNPM teria se
utilizado de simples aparelho de GPS, sem precisao para fazer o laudo de vistoria, o0 que propiciou
o erro na indicacéo da localizagcéo da draga. Alegou, ainda, um segundo erro, na medida em que
(sem ter ido ao local da draga) a técnica nao teria indicado qual seria, precisamente, o
equipamento que estaria fazendo extracao fora do poligono licenciado. Esclareceu que tem varias
dragas e todas elas tém autorizacdo para navegar pelo Rio Paraiba do Sul. Todavia, a draga
indicada pela técnica nao estava extraindo areia, vez que ndo estava conectada ao silo. Portanto,
0 equipamento poderia estar atracado ou apenas havegando pelo rio supramencionado.

Argumentou, ademais, que a servidora da autarquia teria chegado as conclusdes de seu laudo


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&acao_origem=processo_consulta_publica&acao_retorno=processo_consulta_publica&num_processo=50009397820184025105&num_chave=&num_chave_documento=&hash=1fd5bdeff558f06e724f752e3d1f67eb
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técnico através de fotos coletadas a mais de 386 metros de distancia, através do google Earth
(imagens de satélite) o que impediria a precisdo das informacdes ali dispostas.

A ré requereu a realizacdo de pericia, pedido que foi deferido e cumprido sem contestacao
de quaisquer das partes quanto a capacidade técnica do expert designado. Ao final da diligéncia,
o laudo apresentado constatou que houve a exploracao de minério fora da area licenciada, a
época da vistoria.

Indignada com o resultado, a ré atacou o laudo pericial, pedindo a conversao do julgamento
em diligéncia, a fim de colher depoimento pessoal de representante da empresa, bem como oitiva
de funcionario da Light Energia S/A, que, supostamente, comprovariam a inaptidao da
metodologia aplicada pelo perito.

Entretanto, o pedido foi negado pelo juizo a quo. O magistrado considerou inoportuna a
conversao do julgamento a fim de colher depoimento pessoal da representante da ré, visto caber
somente a parte adversa requerer depoimento pessoal da outra e, quanto ao pedido de
depoimento do funcionario da Light, o considerou desnecessario. Relativamente ao mérito,
entendeu o sentenciante que a fiscalizacdo do DNPM foi acertada, tendo havido extracao irregular
do mineral, em area cuja lavra ainda tramitava em fase de requerimento. Ex positis, julgou
procedente o pedido formulado pela Unido Federal.

Inconformada com o decidido, a ré apresentou apelacdo, e argumentou ter havido nulidade
da sentenca, na medida em que teria ocorrido a violacdo da ampla defesa e do contraditorio com
o indeferimento do pedido de producao das provas necessarias para a elucidacao dos fatos. Para
mais, contestou novamente a pericia, e apontou, inicialmente, o fato de que o perito nao foi até o
local para mapeamento georreferenciado da area e das dragas, servico pelo qual pagou
honorérios e forneceu equipamentos para sua realizacdo. Ademais, denunciou falsa concluséo no
laudo de que apenas uma draga estaria em operacdo naquele momento, e atribuiu este erro a
falta de depoimento de testemunhas e a utilizacdo de imagens nao fidedignas. Mais a mais,
apontou que o perito ndo verificou se a draga que supostamente jorrava areia para o silo era a
mesma checada a época pelo DNPM. Além disso, defendeu a necessidade de oitiva de
funcionéario da Light Energia S/A que havia entrado em contato com o perito para discutir as
operacoOes realizadas no canal norte da Usina Hidrelétrica da llha dos Pombos, tendo em vista
que esta conversa teria sido realizada apenas por via telefonica, 0 que comprometeria as
conclusdes do expert.

Além de tudo, sustentou que a conclusao do perito do juizo seria contraria ao parecer técnico

acostado aos autos de Engenharia Agrimensora, e destacou que a alteracdo do sistema
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geodésico de medicdo adotado geraria deslocamento importante das coordenadas. Alegou a
apelante que o laudo de vistoria do DNMP se utilizou no sistema ATUM WGS84, enquanto o
processo minerario em questao se utiliza do DATUM SADG69. Para mais, apontou que a vistoria
foi realizada apos a Portaria DNPM n° 76/2015, que passou a adotar o Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000).

Por fim, aduziu que ndo houve lavratura de auto de infracdo, mas apenas de auto de
paralisacdo que ndo expde as infracdes contestadas e nem indica as formas especificas e 0s
dispositivos legais e regulamentares infringidos, tornando-o nulo, ja que contrario as Leis 9.784/99
e 9.605/98.

Nesse sentido, requereu o provimento do apelo e a reforma da sentenca ou,
subsidiariamente, a realizacdo das diligéncias requeridas em 12 instancia com o posterior
prosseguimento do julgamento.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer no qual opinou pelo desprovimento do
recurso, visto que as diligéncias requeridas foram consideradas desnecessarias para a solucéo
da controvérsia e no fato de que a ré ndo se insurgiu contra a decisdo que indeferiu as provas
requeridas. Para mais, avaliou que o deslocamento do perito até a balsa seria irrelevante para a
realizacdo da prova técnica, uma vez que uma eventual alteracédo na realidade apos a fiscalizacéo
realizada pelo DNPM néao invalidaria sua conclusao.

Ademais, elucidou que a acéo civil publica diz respeito ao ressarcimento ao erario baseado
em ilicito penal, e ndo sobre sancdo administrativa decorrente de infracdo administrativa
ambiental, de forma que a existéncia de apenas auto de paralisacdo ndo seria determinante.
Contudo, destacou ainda que o auto de paralisacao faz expressa mencao a infracdo praticada, e
gue houve a regular notificacéo para apresentacdo de defesa, nos termos dos arts. 59 e 68 da Lei
n° 9.784/99.

Principiando seu voto, o relator, juiz federal convocado Guilherme Bollorini Pereira apontou
que a CRFB, em seu art. 20, IX estabeleceu que os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
sdo bens da Unido. Para mais, esclareceu que as jazidas ou lavras produtivas pertencem a Unido
Federal, nos termos do art. 176 da Carta Magna, e somente podem ser exploradas por particulares
mediante a outorga realizada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, por meio de portaria,
nos termos do DL n°® 227.

Apontou o julgador que a linha argumentativa adotada pela parte ré foi edificada na

desconstituicdo da conclusdo fiscalizatéria da autarquia (conclusdo administrativa que foi
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ratificada em sentenca) e na compreensdo de que a demanda estaria embasada em ato
administrativo nulo.

No respeitante a argumentacéo de nulidade, esclareceu que a lavratura de auto de infracéo
prévio seria despicienda, vez que o caso ndo versa sobre imposi¢do de san¢do administrativa por
infracdo ambiental, mas sobre ressarcimento ao erario, em virtude de ilicito penal praticado por
empresa cujas atividades foram interrompidas através de auto de paralisacdo, com expressa
fundamentacéo calcada nos atos normativos pertinentes.

Com relacédo ao pedido do depoimento pessoal, pela ré, de seu préprio representante, na
mesma linha da deciséo de 1° grau, o votante esclareceu haver jurisprudéncia vigorosa no STJ,
no sentido que tal requerimento € um direito conferido ao adversario, seja autor ou réu, de modo
gue nédo cabe a parte requerer seu préprio depoimento.

Ademais, julgou ser correto o indeferimento da oitiva do funcionario da Light - requerida com
base no fato de que o didlogo entre este e o perito se deu por telefone e, portanto, seria invalida
engquanto elemento de prova - pois, segundo a compreensao do magistrado, a esse pedido falta
sustentacao argumentativa. Pontuou que a oitiva se prestaria a averiguar a alegacao da ré de que
acostou draga no Canal Norte da Usina Hidrelétrica Ilha dos Pombos, fora da area autorizada, por
questbes de segurancga, uma vez que o canal ndo estaria em operagdo. Contudo, prosseguiu,
consta nos autos que o Canal Norte é servido por cinco comportas, sendo que apenas trés delas
estavam inativas, de forma que a diligéncia seria notadamente desnecessaria.

Para mais, transcreveu trecho de manifestacdo complementar do perito, em que este
afirmou que a concluséo do laudo n&o se pautou na declaracéo do agente de operacdes, mas sim
em provas fotogréficas, em imagens de satélite e na conjectura dos fatos.

No concernente a localizacdo da poligonal, julgou o magistrado que, apesar da referida
mudanca no sistema de coordenadas (Portaria n°® 76/2015), tal argumento ja havia sido
anteriormente rechacado pelo perito, quando este efetuou a correcéo técnica das coordenadas, e
0 expert esclareceu que em quaisquer hipoteses, a andlise ensejaria infima alteracdo do
resultado, insuficiente para fins de constatacao de erro da circunscricao da poligonal.

Ainda rebateu a alegacdo da ré de que o uso de imagens fotogréficas e de satélite seriam
insuficientes, diante da diferenca de coordenadas entre a apontada na vistoria do DNPM e do
laudo pericial, visto que, segundo o0 perito, a incorrecéo seria de apenas 3 metros, dentro de uma
poligonal cuja area é de 217.500 m2. Assim, finalizou, o fato de a responséavel néo ter ido ao local,
mas apenas fotografado o objeto a distancia, também ndo se mostra suficiente para infirmar a

conclusao de que a extracao teria sido realizada irregularmente. Pontuou também que as imagens
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de satélite ndo foram utilizadas de forma isolada, sendo tal elemento de prova somado aos
demais.

Ressaltou, outrossim, que a impugnacao contra a nao utilizacdo de todos os equipamentos
disponiveis pretende se imiscuir no método do trabalho empregado pelo perito a fim de
desacreditar suas conclusdes. Transcreveu trecho de peticdo complementar do expert, na qual
este esclareceu que a metodologia aplicada deve se amoldar aos desdobramentos do processo,
sendo que o cenario mudou em face da visita técnica e das entrevistas realizadas com as partes,
obrigando o expert a alterar seu planejamento inicial.

Por derradeiro, julgou o magistrado serem suficientes as fotos realizadas na vistoria do
DNPM, a época da fiscalizacdo, que mostram a draga em local irregular, conectada ao silo e com
despejo de areia em meio a agua. Assim, concluiu que seria desnecessario o mapeamento de
todas as dragas da empresa e de todos os tubos para confirmar qual era o posicionamento da
draga e se estava em operagéo, conforme requerido pela parte.

Ante 0 exposto, votou no sentido de negar provimento ao recurso de apelacdo, em que foi
acompanhado, ap0s voto-vista do juiz federal convocado Mauro Souza Marques da Costa Braga,
a unanimidade, pela 5% Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

Indignada com o decidido, a ré opés embargos de declaragdo. Inicialmente, defendeu que a
sentenca foi omissa com relacdo a fundamentacdo sobre a autoexecutoriedade do auto de
paralisacdo para fins de apuracdo de danos, bem como que este documento foi expedido com
base em legislacdo revogada. Ademais, pontuou que ndo houve devido processo administrativo,
e nem processo criminal que reconhecesse a natureza improba ou criminal do ato. Também
argumentou que os artigos 26 e 27 da Lei n° 9.784/99 - que tratam das comunicag¢des dos atos
administrativos - foram violados. Ademais, apontou que o acorddo embargado nada mencionou
sobre a necessidade de observancia do § 2° do art. 4° do Decreto 6.514/2008. Defendeu que a
recusa da oitiva do funcionario da Light e a desconsideracdo do parecer técnico emitido pelo
assistente da embargante representam lesdes a ampla defesa e a busca da verdade. Por fim,
alegou que as imagens citadas no acérdao sdo suficientes para demonstrar que havia somente
uma draga no dia da vistoria.

Em seu voto, quanto a argumentacdo de que o auto de paralisacdo foi embasado em
legislagdo revogada e de que nado foi observado o art. 4°, 8§ 2° do Decreto 6.514/2008, o
desembargador federal relator, Aluisio Gongalves de Castro Mendes, aduziu que tais

apontamentos ndo foram arguidos na apelagéo. Por conseguinte, concluiu que houve indevida
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inovagdo recursal, sobre a qual j& houve preclusédo, citando diversos acorddos do STJ nesse
sentido.

Ja no que tange as demais alegacfes, esclareceu que o0 acordao as afastou de forma

robustamente fundamentada e que os aclaratérios foram opostos com a pretenséo de rediscutir e
modificar o julgado.

Votou no sentido de negar provimento ao recurso. Os demais membros da 5% Turma
Especializada acompanharam o relator, a unanimidade.

Referéncias:

STJ: Agint nos EDcl no RMS 45125 (DJe: 26/04/2017); Agint no REsp 1456933/RJ (DJe: 11/04/2017); EDcl no AgRg
nos EREsp 1316256/RJ(DJe: 14/12/2015); EDcl no AgRg no Prc 2296 (DJe: 19/10/2015); EDcl no AgRg no AREsp

no 249057 (DJe: 13/03/2013); EDcl no REsp no 886619 (DJe: 05/03/2013); REsp 1.291.096 (DJe 7/6/2016). Agint no
RMS n. 67.614 (DJe:19/5/2022).
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EMBARGOS DE DECLARACAO - 5001793-22.2022.4.02.0000
Decisdo em 22/08/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc

Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 62 Turma Especializada

volta

A inversao do 6nus da prova aplica-se as acdes de degradacao ambiental

O MPF prop6s acéao civil publica em face de Suzano S/A, alegando que a Associacao da
Comunidade Quilombola de Linharinho, a Associacdo das Mulheres Quilombolas de
Linharinho e a Associagdo dos Produtores Pro-desenvolvimento de Linharinho, todas do
municipio de Conceicao da Barra, localizado no Espirito Santo relataram que, entre os dias 17
e 25 de outubro de 2017, a empresa Fibria Celulose (empresa que se fundiu com Suzano
Papel e Celulose, criando a Suzano S/A) realizou pulverizacdes aéreas sobre a comunidade
quilombola de Linharinho, sem cumprir um compromisso antes firmado de esclarecer sobre os
produtos aplicados e seus impactos a sautde humana e ao meio ambiente.

Referido compromisso havia sido firmado em 11 de outubro do mesmo ano, porém nha
semana seguinte foram observados diversos voos pela comunidade com aplicacédo aérea.

Afirmou o parquet que, apesar da informacado da assessoria juridica da Fibria de que os
produtos utilizados pela empresa - por ocasido da pulverizagao - seriam simples fertilizantes,
relatorio de fiscalizacdo constatou que a requerida também utiliza os servicos de aviacdo
agricola para a aplicacdo de agrotoxicos em seus talhdes de eucalipto.

Narrou, ainda, que os relatérios operacionais de servi¢cos prestados pela empresa aérea
contratada pela Fibria, nos 2 anos anteriores, confirmaram ser comum a utilizacdo de inseticida
Dipel e que as receitas agronémicas emitidas pelo engenheiro florestal da Fibria costumam
estar desacompanhadas de orientacdes especificas para a aplicacéo por via aérea.

Na peca vestibular da ACP, pediu o MPF tutela de urgéncia para: (i) proibir a requerida
de realizar pulverizacdes aéreas, de forma direta ou por contratada, de qualquer produto
agrotoxico ou fertilizante nos municipios de Sdo Mateus e Conceicdo da Barra, sob pena de
multa de 50.000,00 por cada operacéo; (ii) determinar que a requerida realizasse, no prazo de
60 dias, sob pena de multa de R$10.000,00 por dia de atraso, o levantamento georreferencial
de todas as moradias isoladas, nacleos comunitarios, escolas e unidades de saude localizados
a menos de 500 metros de talhfes de eucalipto; (iii) determinar que a requerida apresentasse,
no prazo de 120 dias, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por dia de atraso, um documento

que formalizasse um protocolo de comunicacgao e prestacéo de informagdes acerca das futuras


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&num_processo=50017932220224020000&eventos=true&num_chave=&num_chave_documento=&hash=782025212b5a5732fb4922c61ae8e08f
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operacles de pulverizacdo aérea; construido de forma participativa com os moradores das
areas identificadas no item (ii) supra e as liderancas de comunidades quilombolas referidas.

No mérito, requereu a confirmacéo da tutela de urgéncia e a reparacdo do dano moral
coletivo supostamente causado as comunidades quilombolas acima mencionadas, em
decorréncia dos episédios de pulverizacdo aérea nos anos de 2017 e 2018, em aparente
desacordo com a Instrucdo Normativa MAPA n° 2/2018 e sem prévia comunicacdo e
esclarecimento suficientes aos moradores da regido sobrevoada.

A Fundacédo Cultural Palmares, intimada, manifestou interesse em integrar o polo ativo
da presente acéo, o que foi deferido.

Oportunizada a conciliagdo, esta restou inviabilizada.

O magistrado de piso deferiu, entdo, a tutela nos itens (ii) e (iii) supramencionados.

Nada obstante, quanto a possibilidade de acompanhamento do carregamento da
aeronave e de colheita de amostra do produto agroquimico, determinou que fosse franqueada
apenas ao membro do MPF ou servidor indicado e a um representante da comunidade
quilombola também previamente indicado, sendo que, em ambos 0s casos, sem necessidade
de agendamento prévio com a requerida.

Deferiu o pedido do MPF para a inversao do 6nus da prova, com base no art. 21, da Lei
n°® 7.347/89 c/c art. 6°, VIIl da Lei n°® 8.078/90, tendo em vista a verossimilhanca das alegacdes
da parte autora, e ainda por a demanda envolver matéria ambiental, considerando, ademais,
o carater publico e coletivo do bem juridico tutelado.

Inconformada, a parte ré interp6s agravo de instrumento, alegando em suas razfes
recursais que a decisdo abjurgada teria considerado verdadeiros os fatos narrados pelos
agravados, sem analisar os esclarecimentos por ela prestados, os quais evidenciariam a
inexisténcia da probabilidade do direito alegado. Aduziu, outrossim, que as insatisfacfes
manifestadas pelas comunidades quilombolas datavam de 4 anos atras, revelando per se, a
falta de perigo da demora, uma vez que tdo somente a persisténcia de tais fatos até o tempo
presente poderiam caracterizar um risco concreto e iminente capaz de ensejar a tutela
deferida. Defendeu, também, a tese da inaplicabilidade do instituto da inversdo do 6nus da
prova. Requereu atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, o que lhe foi negado.

O desembargador federal relator, Reis Friede, principiou seu voto asseverando nao restar
configurada quaisquer das hip6teses de admissibilidade de reexame, por esta Corte Regional,

dos requisitos autorizadores da concesséao da tutela provisoria atacada.
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Aclamou o esforgo argumentativo da agravante, mas manteve a deciséao repreendida por
seus proprios fundamentos, que passaram a integrar o seu voto.

Ja no que tange a tutela de urgéncia parcialmente concedida, frisou que o exame acerca
da presenca dos requisitos necessarios a sua concessao € inerente a atividade inserida no
poder geral de cautela do juizo de piso. Nesse concernente, em sede de agravo de
instrumento, o reexame de tais requisitos tdo somente se admite em hipdteses excepcionais,
como manifesto abuso de poder, ilegalidade ou teratologia.

Asseverou que o pronunciamento decisério restou suficientemente fundamentado,
impossibilitando o reexame pretendido, na hipotese.

Quanto a argumentacédo da agravante de que passados 4 anos do primeiro fato narrado
na exordial descaracterizava-se a probabilidade do direito e o periculum in mora, esclareceu
o desembargador federal que a prevencdo de pulverizacbes aéreas de agrotdxicos - sem a
devida observancia aos critérios técnicos para a sua realizacdo e sem que haja informacédo ou
comunicagdo a comunidade que sofrer a influéncia dessa atividade - compde o objeto da ACP.
De tal forma - prosseguiu - o periculum in mora diz respeito a parcela da pretensao autoral
referente as pulverizacfes futuras, com potencial de gerar danos a saude das comunidades
locais e ao meio ambiente.

Saudou o arrazoado da agravante no respeitante de que teria demonstrado a realizacdo
de comunicacao através do procedimento de dialogo operacional, bem como de levantamento
de residéncias e locais de interesse, previamente a qualquer aplicacdo aérea, além de afirmar
que as informacdes sobre produtos e quantidades de defensivos utilizadas estariam
disponiveis a qualquer interessado. Entretanto, acentuou o julgador que, no momento
processual atual, nenhum desses elementos seria suficiente para afastar o fumus boni iuris no
caso concreto, tendo em vista que a hermenéutica juridico-ambiental é regida pelo principio in
dubio pro natura, orientando o magistrado a concessédo de medidas provisérias de urgéncia
favoraveis a biota planetaria, ao vislumbre de iminente ameaca de degradacéo.

Visando a corroborar tal posicéo, trouxe a baila jurisprudéncia do STJ, em igual sentido.

Conforme a compreensdo do relator, a existéncia de irregularidades nas aplicacfes
aereas constitui matéria controvertida nos autos, questdo a ser dirimida apds a instrucéo
processual.

Quanto ao periculum in mora inverso, cujo resultado, ao sentir da agravante, inviabilizaria

o efetivo controle de pragas, atentou o julgador que ndo houve proibicdo de qualquer
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pulverizagcdo aérea, mas tdo somente aquela que se revele em desconformidade com a
instrucdo normativa retromencionada ou outra que venha a substitui-la.

Melhor sorte ndo alcangou a agravante no respeitante a sua insurgéncia contra a inversao
do 6nus da prova deferida pelo juizo a quo, com base no regramento insculpido no art. 373, 8
1°, do diploma processual civil/2015 que assim dispde: “Art. 373. O 6nus da prova incumbe: |
- ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; Il - ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. 81° Nos casos previstos em lei ou
diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade
de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencéo da prova do fato
contréario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do énus
que Ihe foi atribuido”.

Ademais, aduziu que, a luz da interpretacdo sistematica dos diplomas legais que
compdem o microssistema de tutela coletiva, a evolugéo da jurisprudéncia patria culminou na
edicdo do enunciado de sumula n°® 618, do STJ, que assim dispde, in verbis: “A inversdo do
onus da prova aplica-se as agoes de degradagao ambiental”.

Ex positis, votou no sentido de conhecer e negar provimento ao agravo de instrumento,
no que foi acompanhado, a unanimidade, pelos demais votantes da 62 Turma Especializada.

Irresignada, a agravante op6s embargos de declaracdo, alegando que o acérdao
proferido seria obscuro, omisso e contraditério. Ademais, alegou ter requerido,
tempestivamente, a realizacdo de sustentacdo oral, tendo tal pedido indeferido sem
fundamentacéo.

Ao julgar os aclaratorios, o desembargador federal Reis Friede verificou que assistia
razdo a embargante quanto a auséncia de registro escrito do indeferimento do pedido de
sustentacdo oral. Em relacdo aos demais aspectos apontados nas razdes recursais,
esclareceu o relator que a decisao colegiada néo padecia de vicio.

Ainda quanto ao indeferimento do pedido de sustentagao oral, explicitou o julgador que a
certiddo de julgamento (que se trata de parte integrante do acérdéo) de fato, ndo fez mencgéo
a tal pedido e passou, por conseguinte, a suprir a omissao verificada. Esclareceu que o pedido
foi devidamente apreciado no momento da sessédo de julgamento, previamente a votacao do
agravo de instrumento, tendo sido indeferido com fulcro no entendimento de que ndo mais
subsistiria previsdo legal para sustentacéo oral nesse recurso, por forgca de recente alteragao

legislativa promovida na Lei n°® 14.365/2022 - Estatuto da Advocacia.
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No mais, aduziu que a embargante fez uso de pretextos com o fito de modificar o
entendimento externado pelo 6rgéo colegiado dessa Corte Regional.

Ante o exposto, votou no sentido de conhecer e dar parcial provimento aos embargos de
declaracéo, apenas para suprir a omissdo acima apontada.

A 62 Turma especializada do TRF2 acompanhou o relator, a unanimidade.

Referéncias:

STF: EDcl AgRg RE 288604 (DJe: 15/02/2002); EDcl RHC 79785 (DJe: 23/05/2003);

STJ: AGInt no REsp 1760614 (DJe: 22/05/2019); Agint no TP 2476 (DJe: 02/10/2020); REsp 1.818.008 (DJe:
22/10/2020); EDcl no REsp 351490 (DJe: 23/09/2002); EDcl no AgRg no RHC 63290 (DJe: 15/02/2016); REsp
169222 (DJe: 04/03/2002); Agint no AREsp (DJe: 20/06/2017); EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 711709 (DJe:
01/07/2016); EDcl no AgRg no REsp 834.025 (DJe: 20/11/2015);

TRF2: 50107966920204020000 (Disponibilizacao e-proc); AG 5001687-94.2021.4.02.0000.



INFOJUR N° 246 — julho-setembro/2022

AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5000144-22.2022.4.02.0000
Decisdo em 14/09/2022 - Disponibilizagcdo no e-Proc

Relator: Juiz Federal Convocado SILVIO WANDERLEY DO NASCIMENTO LIMA - 7% Turma Especializada
Relator: Juiza Federal Convocada MARCELLA ARAUJO DA NOVA BRANDAO - 7% Turma Especializada

volta

Teoria dos atos processuais isolados

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Rio de Janeiro contra decisédo que determinou o arquivamento de acao de execucao fiscal, por ele
proposta, sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 8°, §2°, da Lei n® 12.514/2011, com redag&o dada
pela Lei n° 14.195/2021, até que o valor exequendo supere 0 piso para prosseguimento da cobranca
ou até que sobrevenha a consumacao da prescricao.

Em suas razdes, o0 agravante narrou que a referida acéo foi ajuizada em 08 de maio de 2020, em
face de farmacéutica inscrita em seus quadros, com o fito de cobrar anuidades referentes aos anos de
2016 a 2019. Nesse concernente, informou que as alteracdes (dispondo sobre novas condi¢des de
exequibilidade dos créditos) dispostas pela Lei n° 14.195/2021 a Lei n® 12.514/2011entraram em vigor
em 26 de agosto de 2021.

Defendeu que a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB resguarda a
necessidade de preservacao das situacdes juridicas ja convalidadas. Dessa feita, sustentou que a Lei
n° 14.195/2021 ndo poderia retroagir e alcancar 0S processos anteriormente ajuizados e em
processamento regular. Requereu, ao final, efeito suspensivo ao recurso, o que foi indeferido.

O relator, juiz federal convocado Silvio Wanderley do Nascimento Lima, principiou seu voto citando
o art. 8° da Lei n® 12.514/2011 com a redacgéo ja modificada: “Art. 8° Os Conselhos ndo executarao
judicialmente dividas, de quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a
5 (cinco) vezes o constante do inciso | do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu § 1°.
§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizacdo de medidas administrativas de
cobranca, tais como a notificagéo extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto
de certidbes de divida ativa. § 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo
serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das execugdes fiscais, sem prejuizo do disposto no art. 40
da Lei n®6.830, de 22 de setembro de 1980”.

O julgador, entdo, passou a discorrer sobre a interpretacao historica, que, conforme o ensinamento

de Limongi Franca - na obra Hermenéutica Juridica - € aquela que indaga das condiges de meio e

32


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&acao_origem=processo_consulta_publica&acao_retorno=processo_consulta_publica&num_processo=50001442220224020000&num_chave=&num_chave_documento=&hash=cdbf4154ef1777d4c0c86c9cdb0df2f8

INFOJUR N° 246 — julho-setembro/2022

momento da elaboracdo da norma legal, bem assim as causas pretéritas da solu¢cdo dada pelo
legislador. Citou também a licdo de Paulo Dourado Gusmao - Introdugéo ao Estudo do Direito - na qual
defende que a interpretacéo historica faz uso dos trabalhos preparatérios como subsidio (exempli gratia
projetos de lei, debates nas comissdes técnicas e plenarios legislativos), ndo sendo, todavia, essenciais,
vez que a partir do momento de sua entrada em vigor, a lei se torna independente do pensamento do
seu autor. E finaliza suas mengdes com um trecho da obra de Carlos Maximiliano - Hermenéutica e
Aplicacao do Direito -, asseverando que a interpretacao historica apresenta consisténcia e efetividade
para fins de exegese da norma juridica, esclarecendo que a dificuldade se concentra no respeitante a
determinar a linha diviséria exata entre 0 emprego legitimo e o uso errado, inoportuno ou excessivo. E
que tal interpretacéo ndo deve ser excluida dos meios para al¢car a vontade objetiva da norma, quando
for possivel identificar que a intencdo do legislador, demostrada para além da davida razoavel, encontra
coincidéncia com o que restou consignado no texto normativo, cujo sentido se busca desvendar.

A vista disso, o relator tragou historico do nascimento da Lei n° 14.195/2021, desde a edic&o da
Medida Provisoria n° 1.040 de 29 de marco de 2021, projeto de lei de conversdo, até apresentacéo de
emendas, inclusive a de n° 13/2021 que em sua justificacdo, sustenta o que segue:

“Apesar de a legislacao brasileira vir sendo aperfeicoada para contemplar boas praticas mundiais,
como a mediacgado de litigios e os juizados especiais para demandas de menor impacto econdmico, 0s
sistemas de acompanhamento judicial ainda possuem etapas que ndo estdo completamente
automatizadas, o que faz com que o tempo para execucéo de uma sentenca no Brasil sejam altos (sic)
guando comparados aos paises da Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico —
OCDE.

A presente emenda, neste sentido, traz normas que racionalizam a cobranca judicial e extrajudicial
de valores devidos ao (sic) Conselhos Profissionais tratados na Lei n® 12.514, de28 de outubro de 2011.

A semelhanca do procedimento atualmente adotado no &mbito da Divida Ativa da Uni&o (vide Lei
n° 10.522, de 2002), faculta-se as entidades a cobranca judicial de dividas de valor irrisério, dividas
irrecuperaveis, de dificil recuperacdo ou com custo de cobranca superior ao valor devido, mas autoriza
a utilizacéo de procedimentos administrativos para a cobrancga. Trata-se, portanto, de medida voltada a
eficiéncia e economicidade da maquina publica.

Destaque-se que, nos termos do relatério “Justica em Numeros”, publicado pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ no ano de 2020, as execucdes fiscais representam 39% (trinta e nove por
cento) dos processos pendentes no Poder Judiciario e 48% (gquarenta e oito por cento) do acervo total
da Justica Federal. Deste montante, mais de 60% (sessenta por cento) referem-se as cobrancas de

autarquias profissionais.
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Segundo o relatorio, as execugdes civis possuem taxa de congestionamento de 82% (oitenta e
dois por cento), chegando a 87% (oitenta e sete por cento) no caso das execucodes fiscais, 0 que
significa que apenas 18% (dezoito por cento) e 13% (ireze porcento) dos processos de execucao
respectivos séo concluidos a cada ano em relacao ao volume de processos ajuizados nesse periodo.

Este quadro decorre, principalmente, da dificuldade de se identificar e recuperar bens do devedor,
diante da inexisténcia de um repositorio Unico, de &mbito nacional, que congregue tais dados. Neste
sentido, as medidas propostas pretendem reduzir o tempo de tramitacdo das acdes de cobranca,
dando-lhes maior eficiéncia e reduzindo a alta taxa de congestionamento dos processos de execucao,
contribuindo para a melhoria global dos indicadores de congestionamento do judiciario que afetam os
resultados dopais (sic) no ranking global de ambiente de negdcios...”.

Informou que o projeto de lei foi encaminhado ao Executivo que, no ponto especifico do caso em
tela, o sancionou, vigendo, a partir de entéo, a Lei n® 14.195/2021.

Segundo a compreensao do relator, as justificativas acolhidas pelo legislador podem guiar o
intérprete no pensamento diretor e objetivo central do texto definitivo da Lei n° 14.195/2021.

Acentuou ser cristalina a aspiracéo da lei supracitada de nao inviabilizar aos Conselhos a cobranca
e recebimento dos valores relativos as suas anuidades e demais créditos. Entretanto, tal exigibilidade,
prosseguiu, ndo deve sobrecarregar o Judiciario com demandas que, pelo seu baixo valor, tornam-se
antiecondmicas diante do custo a que incorre a UF para viabilizar as exagdes em foco.

O desiderato supramencionado ficou consubstanciado na adocdo de medidas extrajudiciais
reforcadas (notificacdes, protesto, inclusdo em cadastro de inadimplentes) de forma a compelir os
profissionais vinculados aos Conselhos a realizar os pagamentos das anuidades em atraso,
prescindindo do ajuizamento de execucdes fiscais.

Dai, esclareceu, o limite minimo estatuido. Abaixo de tal limite, a relacdo custo-beneficio ndo
justifica o transito em juizo, obstando-se o0 ajuizamento de novas a¢fes e arquivando-se, sem baixa,
aquelas que ja se encontram em curso. Como dito em outro trecho da justificativa da emenda 13: “né&o
se esta renunciando ao direito detido pela entidade, mas apenas uma adequacao da cobranga ou
mesmo a nao cobranga, com vistas a evitar dano ao Erario”. (.......) “Trata-se, portanto, de medida
voltada a eficiéncia e economicidade da maquina publica”.

Outro ponto a que deu realce o julgador, diz respeito as acdes ajuizadas antes da vigéncia da lei
em exame. Ainda nesse caso, continuou, as execucodes fiscais devem passar pelo crivo do novo
requisito previsto pelo legislador, com fulcro no 8 2° do art. 8°, para fins de prosseguimento do feito. E
iISSO ocorre, sustentou, sem que haja desrespeito aos atos processuais ja praticados, uma vez que seu

resultado n&o é a extingao do feito, mas tdo somente 0 arquivamento sem baixa destas execucoes.
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Destarte, prosseguiu, o caput do artigo 8° da Lei n° 12.514/2011 prevé uma condicdo de
procedibilidade para o ajuizamento das execucdes fiscais cuja inobservancia do limite ali previsto traz
como consequéncia juridica a extingdo da execucao, e, por via de consequéncia, somente pode ser
aplicada aos casos novos.

Ja 0 § 2° do mesmo dispositivo prevé um novo requisito, ndo mais para 0 ajuizamento das
execucdes, mas sim, para 0 seu prosseguimento, e cuja inobservancia implica o arquivamento sem
baixa da execucao. A previsao de arquivamento sem baixa, por ser norma processual, pode e deve ser
aplicada as execucdes em curso, defendeu o relator, inexistindo violacdo ao disposto no artigo 14 do
CPC/2015, aplicavel subsidiariamente as execucdes fiscais, por for¢a do artigo 1° da Lei n° 6.830/80.

Colacionou julgado do STJ, referente a inclusdo dos 88 4° e 5° ao art. 40 da Lei de Execugdes
Fiscais, onde o orgdo julgador entendeu, mutatis mutandi, pela aplicabilidade imediata da referida
norma processual aos casos em tramitacao.

Para mais, aduziu que o arquivamento de execucdes fiscais ja em curso ndo seria uma novidade
no ordenamento juridico, dando como exemplo as previsdes do art. 20 da Lei n® 10.522/2002 e o art.
48 da Lein°® 13.043/2014, destacando que tais normas nao suscitaram dissidio quanto a sua aplicacéo
imediata aos processos em curso.

Por ultimo, ponderou que, in casu, ndo se deve falar em retroatividade da norma, mas de aplicacéo
sobre os atos ainda pendentes, preservando-se aqueles ja praticados e que se constituem em atos
juridicos perfeitos.

Diante do fato de a CDA do processo originario, com valor de R$ 1.605,16 atualizado desde a data
do ajuizamento da execucao até a data em que foi proferida a decisdo agravada, néo ter alcancado o
limite de 5 vezes o constante do inciso I, do caput do art. 6° da mesma lei, votou no sentido de negar
provimento ao recurso.

Inaugurando divergéncia, que se tornou majoritaria, a juiza federal convocada Marcela Aradjo da
Nova Branddo apontou que, ante o ajuizamento da execucao fiscal, em 08 de maio de 2020, o
Conselho Regional de Farmacia do Rio de Janeiro cumpriu a condicéo de procedibilidade prevista a
época, de acordo com a redacao originaria do art. 8°: “Os Conselhos ndo executarao judicialmente
dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa
fisica ou juridica inadimplente. Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo limitara a realizacdo de
medidas administrativas de cobranca, a aplicacéo de san¢des por violagao da ética ou a suspensao do
exercicio profissional”.

Dai ndo ser possivel que a nova lei processual prejudique, a seu sentir, 0 prosseguimento do feito,

nos termos do art. 14 do CPC, in verbis: "Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel
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imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

Ressaltou que a nova redacdo do art. 8° da Lei n°® 12.514/2011 apenas produziria efeitos
retroativos ante previsdo expressa nesse sentido, o que ndo ocorreu. Trouxe a baila, julgado do STJ
representativo de controvérsia (Tema 696), no REsp n°® 1.404.796, de relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques, dando énfase ao seguinte excerto: “4. Ocorre que, por mais que a lei processual
seja aplicada imediatamente aos processos pendentes, deve-se ter conhecimento que o0 processo é
constituido por inumeros atos. Tal entendimento nos leva a chamada ‘Teoria dos Atos Processuais
Isolados’, em que cada ato deve ser considerado separadamente dos demais para o fim de se
determinar qual a lei que o rege, recaindo sobre ele a preclusdo consumativa, ou seja, a lei que rege o
ato processual é aquela em vigor no momento em que ele é praticado. Seria a aplicacdo do Principio
tempus regit actum. Com base neste principio, temos que a lei processual atinge o processo no estagio
em gue ele se encontra, onde a incidéncia da lei nova ndo gera prejuizo algum as partes, respeitando-
se a eficicia do ato processual ja praticado. Dessa forma, a publicacéo e entrada em vigor de nova lei
s6 atingem o0s atos ainda por praticar, no caso, 0s processos futuros, ndo sendo possivel falar em
retroatividade da nova norma, visto que os atos anteriores de processos em curso nao serao atingidos”.

Colacionou, ademais, diversos julgados desta Corte Regional com posicionamento - que vem
prevalecendo - no sentido de que as altera¢cdes promovidas pela Lei n® 14.195/2021 sé&o inaplicaveis
as execucoes fiscais ajuizadas anteriormente a sua entrada em vigor.

Além disso, realcou a relatora para acorddo que, como a norma em questao atinge o proprio
crédito, ao retirar sua forga executiva, ndo se trata de norma exclusivamente processual. Por ocasiao
do ajuizamento ndo havia esse requisito de procedibilidade, portanto, tal ajuizamento foi perfeito.
Explicitou que, aplicar de imediato norma que impede o processamento do feito (pela analise do valor
da execucdo, tal como consta da inicial), importa em retroacao da lei alcancando direitos materiais, uma
vez que produz efeitos sobre o préprio crédito. Nesse caso, se daria o arquivamento e o credor teria
gue cancelar a CDA, extinguir a execucao arquivada e somar o valor a créditos vincendos de forma a
alcancar o novo teto de ajuizamento. Sem olvidar que durante tal transcurso ainda incide o instituto da
prescricao, o que, na pratica, inviabiliza a efetiva execucado do crédito constante da CDA arquivada. De
mister, prosseguiu, a reforma da deciséo objurgada para determinar que o magistrado de piso proceda
a andlise relativa ao valor do débito cobrado a luz da redacéo original do art. 8°. Frisou que tal apuracéo
deve ocorrer apés a analise da legalidade da CDA e deve tomar como parametro o valor da anuidade
referente ao ano de ajuizamento, bem como 0s encargos legais relacionados a multa, aos juros e a

correcao monetaria.
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Votou, ex positis, no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

O desembargador Sergio Schwaitzer secundou a divergéncia e a 72 Turma Especializada, por
maioria, proveu parcialmente o agravo de instrumento para determinar que o juizo de origem reavalie
a condicéo de procedibilidade do art. 8° da Lei n°® 12.514/2011, de acordo com sua redagao original.

Referéncias:
STJ: AgRg no Resp 1116357 (DJe: 29/06/2010); RESP 1404796 (DJe: 09/04/2014); REsp 1468126 (DJe:

06/03/2015);
TRF2: Ag 5005286-07.2022.4.02.0000 (Disponibilizagéo e-proc); Ag 5007759-63.2022.4.02.0000 (Disponibilizagéo

e-proc); Ag 5001857-32.2022.4.02.0000 (Disponibilizacdo e-proc).
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 0006354-38.2001.4.02.5101
Decisdo em 21/07/2022 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA - 8® Turma Especializada

volta

E indevida a cobranca de tarifas para mestrado profissionalizante em instituicdes publicas

O Ministério Publico Federal ajuizou acao civil puablica, no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais, opondo-se a cobranca de contraprestacdo por cursos de mestrados
profissionalizantes oferecidos pela Universidade Federal Fluminense - UFF, pela Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. Em sua peca vestibular, afirmou que tal cobranca afrontou o principio da gratuidade do
ensino publico.

Ao julgar o pleito exordial, o juiz a quo deferiu a pretensao autoral, determinando a suspensao
das cobrancas, a devolugéo dos valores ja pagos corrigidos monetariamente, acrescidos de juros
legais (no caso de ter ocorrido pagamento), bem como estabelecendo que a Unido Federal e a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES proibissem a cobranca
de quaisquer valores nos mestrados profissionalizantes que viesse a autorizar nas instituicées
supramencionadas.

Inconformada com o decidido, a Uni&o interp0s apelacdo, alegando que o provimento da
CAPES gque fundamentou a atuacdo das universidades em tela néo violou o disposto no art. 206,
IV da CF/88 — que prevé a gratuidade de ensino. Outrossim, sustentou que a pds-graduacao latu-
sensu ndo se enquadra no conceito de ensino, mas no de extensao.

O entédo juiz federal convocado Marcelo Pereira da Silva, relator, inaugurou seu voto
destacando que a ré realizou as cobrancas de mensalidades se pautando no art. 6° da Portaria
n° 080 da CAPES, assim transcrito: “Os cursos da modalidade tratada nesta portaria possuem
vocacao para autofinanciamento. Este aspecto deve ser explorado para iniciativas de convénios
com vistas ao patrocinio de suas atividades”.

Atentando para o dispositivo, concluiu o relator que a vocagao para o autofinanciamento se
refere a possibilidade de formacao de convénios entre as Instituicbes de Ensino Superior e outros
agentes de apoio. Assim, prosseguiu, a regra nao autoriza a cobranca de contraprestacdes de
alunos, na medida em que tal pratica afronta a Constituicdo, em seu art. 206, IV, que veda o

ingresso de recursos privados no ensino publico.
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Ademais, rebateu o raciocinio de que cursos de extensdo ndo se enquadram no conceito de
ensino, com base no art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, que dispde: “Art
44 - A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas: lll - de pds graduacéo,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacao, aperfeicoamento
e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias
das instituicbes de ensino”. Com isso em vista, concluiu que, como a Carta Magna nao fez
restricdo a qualquer nivel de aprendizado ao prever o principio da gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais, ndo caberia ao intérprete fazé-lo.

Por fim, citou jurisprudéncia da 52 turma especializada do TRF2 e da 32 turma do TRF4 neste
mesmo sentido.

Ante 0 exposto, votou no sentido de negar provimento a remessa necessaria e a apelacao,
mantendo a sentenca de piso, em que foi acompanhado, a unanimidade, pelos demais membros
da 82 turma especializada.

Determinada a remessa do feito a 12 Instancia, os réus UFRRJ, UFF e IBGE informaram que
nao haviam sido devidamente intimados acerca da sentenca de primeiro grau, e requereram o
retorno dos autos a esta Corte Regional para a regularizacdo do feito. Apds deciséo do relator, os
autos retornaram ao juizo de piso, onde as partes foram regularmente intimadas sobre o contetdo
da sentenca, com a ressalva de que o acérdao anteriormente prolatado prevaleceria apenas em
relacdo ao recurso da Unido e correspondente remessa necessaria.

UFRRJ, UFF e IBGE apresentaram, em conjunto, recurso de apelacéo, sustentando que o
comando constitucional da gratuidade de ensino somente se aplicaria a pds-graduacao stricto
sensu, podendo a pés-graduacao latu sensu ser paga. Defenderam também a ilegitimidade ativa
do Ministério Publico.

Principiando seu voto, a desembargadora federal relatora Vera Lucia Lima manifestou seu
entendimento no sentido de que o Ministério Publico teria legitimidade ativa para propor a acédo
civil publica em comento, ha medida em que a educacédo € matéria de nitida conotacéo publica,
se inserindo na Orbita dos interesses coletivos, e definida pela CF/88 como direito social.

Extraiu excerto da sentenca de piso onde se estabeleceu que ndo cabe a CAPES, em
desconformidade com a Constituicdo, estabelecer a vocag¢do dos referidos cursos para o
autofinanciamento, quando forem ofertados por entidades de ensino superior de natureza publica.

Para mais, julgou as exacdes indevidas, com lastro no principio da gratuidade do ensino
publico previsto no art. 206, IV da CF, e colacionou acérdaos similares, tanto de sua lavra, quanto
de julgadores do TRF1 e do TRF4.
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Ante 0 exposto, votou no sentido de negar provimento ao recurso e a remessa necessaria,
em que foi acompanhada, a unanimidade, pelos demais membros da 82 Turma Especializada.

Contra este acordao a Unido opb6s embargos de declaracdo, que foram desprovidos, a
unanimidade, devido a falta dos pressupostos constantes do art. 535 do CPC.

Uma vez mais inconformada com o decisum, a Unido interpds Recurso Extraordinario.
Todavia, antes da avaliagdo do cabimento do recurso, foi reconhecida a repercussao geral do RE
597.854, o0 que ocasionou a suspensdo do processo. O julgamento do referido recurso
extraordinario gerou o tema 535 do STF, que dispde: “A garantia constitucional da gratuidade de
ensino ndo obsta a cobranca por universidades publicas de mensalidade em cursos de
especializagao”.

Importante destacar que o referido julgado se limitou a analise da cobranca de mensalidade
para cursos de especializacdo, sem abranger outras atividades dos institutos de ensino superior,
tal como se depreende do voto do relator do recurso extraordindrio em comento: “Conquanto
suscitada da tribuna a possivel ampliacdo da discussdo relativa ao alcance da garantia
constitucional da gratuidade do ensino, proponho ao Colegiado a adstricdo do debate apenas aos
cursos de especializacdo, como trata a hipétese dos autos, em processo cujo inicio se deu uma
década faz”.

Com o pronunciamento definitivo do STF no RE n°® 597.854, a Vice-Presidéncia do TRF2,
determinou o retorno dos autos a 8% Turma Especializada para a avaliacdo do exercicio do juizo
de retratacao.

Em seu voto, a desembargadora federal relatora, Vera Lucia Lima da Silva, destacou que
nao haveria necessidade de se utilizar o juizo de retratacédo, na medida em que o caso em analise
trata de Mestrado Profissionalizante, que é hipdtese distinta da matéria da repercussao geral.
Para mais, transcreveu informacdes contidas no site da CAPES, em que se estabelece que o
mestrado profissionalizante faz parte da pds-graduacéao stricto sensu e é atividade de pesquisa,
enquanto as especializacbes sdo pos-graduacbes lato sensu que visam a atualizacdo de
conhecimentos. Ademais, o texto transcrito elucida que o mestrado profissionalizante é avaliado
pelos critérios rigorosos da CAPES, ao passo que a especializacdo ndo passa por igual crivo.

Com base no exposto, a relatora votou no sentido de reconhecer distinguishing entre o tema
535 e a hipotese dos autos, se abstendo de exercer 0 juizo de retratacao.

O desembargador federal Guilnerme Diefenthaeler, por outro giro, proferiu voto-vogal em
sentido contrario. Principiou por transcrever trechos do voto proferido pelo Ministro Edison Fachin,

relator do RE 597.854 para demonstrar seu entendimento a esse respeito:
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“Da Lei de Diretrizes e Bases € possivel depreender, ainda, que os cursos de pds-graduagao
destinam-se a preparacao para o exercicio do magistério superior (arts. 64 e 66) e, por isso, Sao
indispensaveis para a manutencao e desenvolvimento das instituicdes de ensino (art. 55).

E preciso observar, porém, que apenas os cursos de pos-graduacio que se destinam a
manutencao e desenvolvimento do ensino € que sao financiados pelo poder publico. Novamente
€ a Lei, em seus arts. 70 e 71, que fixa as regras para contabilizar essas despesas.

Sua referéncia, no entanto, exemplifica o fato de que ao legislador é possivel descrever as
atividades que, por ndo se relacionarem com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino, nao
dependem de recursos exclusivamente publicos, sendo licito, pois, as universidades, perceber
remuneracgao pelo respectivo desempenho”.

Para mais, destacou outros trechos do voto paradigmatico em que se afirma a capacidade
das universidades de definirem se seus cursos se destinam a manutencao e desenvolvimento do
ensino, e que somente em caso afirmativo, os recursos para seu financiamento deveriam ser
exclusivamente publicos.

Com semelhante propdsito, citou outro excerto do mesmo voto: “Nesse sentido, a Lei
9.394/1996 exclui, em seu art. 71, das despesas de manutencao e desenvolvimento a formacéo
de quadros especiais para a administragcdo, caso em que, desde que restrita aos cursos de
especializacéo, ndo haveria impedimento para que as universidades, por analogia, disciplinassem
outros cursos cuja cobranca de mensalidade fosse possivel”.

No que tange ao principio da gratuidade, ainda, nas palavras do Ministro Fachin:” Ele exige,
porém, que, para todas as tarefas necesséarias a plena inclusdo social, missdo do direito a
educacéo, haja recursos publicos disponiveis para os estabelecimentos oficiais. O termo utilizado
pela Constituicdo é que essas sao as tarefas de ‘manutencdo e desenvolvimento do ensino’.
Consequentemente, € a elas que se estende o principio da gratuidade. Nada obstante, € possivel
as universidades, no ambito de sua autonomia didatico-cientifica, regulamentar, em harmonia com
a legislagéo, as atividades destinadas preponderantemente a extensao universitaria, sendo-lhes,
nessa condi¢do, possivel a instituicdo de tarifa. Noutras palavras, a garantia constitucional da
gratuidade de ensino ndo obsta a cobranca, por universidades publicas, de mensalidade em curso
de especializagao”.

Por fim, elucidou o desembargador federal seu entendimento de que o mestrado
profissionalizante ndo se destina a manutencdo e desenvolvimento de ensino, 0 que propicia a

cobranca de tarifa pelas universidades.
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Ex positis, votou no sentido de exercer o juizo de retratacdo e julgar improcedentes o0s
pedidos da inicial. O desembargador federal Marcelo Pereira da Silva secundou a divergéncia.

A sessao foi, entdo, sobrestada e retomada para julgamento em quorum ampliado, nos
termos do art. 942 do CPC. Ao fim da sesséo, os desembargadores federais Sergio Schwaitzer e
Ferreira Neves acompanharam a relatora e a 82 turma especializada decidiu, por maioria, ndo

exercer o juizo de retratacgao.
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